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Klucové odporucania v oblasti byvania

Podskupina pracovnej skupiny pre ochranu a inkluziu v ramci
Koordinaéného féra pre ute€encov na Slovensku usporiadala v roku
2022 dve zasadnutia o ubytovani a inklizii byvania a na svojom
zasadnuti 3. marca 2023 sa rozhodla uviest nasledujuce postrehy a
odporucania. Slovensko ma S$tedry program poskytujuci viastnikom
nehnutefnosti prispevok na podporu a kompenzaciu prijimania
ute€encov a uteCeniek s do€asnou ochranou. V januari az marci 2023
Clenovia a ¢lenky pracovnej podskupiny k inkluzii spozorovali neistotu a
obavy medzi prijemcami a hostitelmi v suvislosti s oneskorenym
predizenim prispevku na byvanie, &o v niektorych pripadoch viedlo k
vystahovaniu uteCencov auteCeniek z ich ubytovania alebo
prestahovania sa spat do vysidleni v ramci Ukrajiny.

Je nevyhnutné, aby sa rozhodnutia tykajuce sa sektora byvania, vratane
dotacii a inych potencialnych rieSeni, opierali o existujuce dokazy
ziskané prostrednictvom medziagenturnych a inych participativnych
zberov dat zaloZenych na nazoroch a potrebach ute€encov a ute€eniek,
zapajajuc samotnych utecencov a uteCenky a zainteresované strany
pracujuce s nimi. Pracovna podskupina k inklizii sa odvolava na
zistenia medziagenturnych zberov dat a skupinovych diskusii', ktoré
viedlo UNHCR v miestach ubytovania ludi na uteku. V sulade s tym,
zatial ¢o niektori ute€enci a ute€enky su schopni si najst byvanie,
pretoze maju pristup k dostojnym pracovnym podmienkam a
sebestaCnosti, zamestnanie nie vZzdy vedie k sebesta¢nosti vzhladom
na pracovné vykoristovanie a nizZSie platy. UteCenci a uteCenky s
relativne déstojnymi prijmami potrebuju poradenstvo a podporu pri
hladani byvania na slovenskom trhu s byvanim; napriklad im chybaju
presné informacie o byvani alebo su im zamietnuté ngjomné zmluvy z
doévodu neistoty ohladom ich pobytu a pobytového statusu na
Slovensku. Osoby so statusom doc¢asnej ochrany tak uprednostiuju
zostat blizSie k svojim novym komunitam v ubytovacich centrach, aby
si navzajom pomahali pri starostlivosti o deti alebo o rodinnych
prislusnikov so zdravotnym postihnutim, vaznym zdravotnym stavom
alebo inou zranitelnostou. Az 20 % populacie méze z dlhodobého
hladiska potrebovat socialne byvanie alebo iniU pomoc pri byvani
vzhlfadom na svoju zranitelnost, vratane odlu¢enych rodin s detmi,
ktoré nemaju moznost dennej starostlivosti, 0s6b so zdravotnym
postihnutim a starSich ludi bez podpory rodiny. Osoby so zdravotnym
postihnutim, starSie osoby a osoby s vaznymi zdravotnymi problémami
Celia dalSim problémom tykajucim sa dostupnosti byvania. Niekolko
ubytovacich zariadeni sa nachddza na odfahlych a izolovanych
miestach, ¢o prinaSa dalSie vyzvy tykajuce sa zaclenenia a pristupu k
zakladnym sluzbam vratane vzdelavania a zdravotnictva.

Na Slovensku je potrebnych viac udajov o bytovej situacii uteCencov a
uteCeniek. Terénna praca organizacie Clovek v ohrozeni ukazuje, ze
mnohi ute€enci a uteCenky sa snazia vyhnut diskusiam o svojej bytovej

Pracovnd podskupina k inkluzii dakuje
clenom a clenkam, ktoré pomohli
vypracovat tento subor odporucani:

Migracny urad Ministerstva vnutra SR
www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava
www.snslp.sk

Habitat for Humanity International
www.habitat.org

Medzinarodna federacia spolocnosti
Cerveného kriza a Cerveného
polmesiaca/Slovensky Cerveny kriz
www.ifrc.org

www.redcross.sk

Liga za fudské prava
www.hrl.sk

Clovek v ohrozeni
www.clovekvohrozeni.sk

Medzinarodna organizacia pre
migraciu
www.iom.sk

Urad vysokého komisara OSN pre
utecencov
www.unhcr.org

podskupine k
inklazii najdete
tu:

situacii. Niekedy sa hanbia za stav byvania (napriklad v suikromnom ubytovani sponzorovanom zo $tatnych

dotacii). Hodnotenie potrieb ludi na uteku by sa preto malo robit citlivo.

1 UNHCR, IOM, Reach: Slovakia : Site Monitoring and On-Site Needs Assessment - October 2022; a UNHCR,

Reach: Slovakia: Refugee Accommodation Sites - Mapping & Monitoring | Update #2 (December 2022).
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Ciele trvalo udrzatelného rozvoja

Tieto odporucania vychddzaju z cielov trvalo
udrZatelného rozvoja (SDG). Primerané a
inkluzivne byvanie za dostupné ndklady v
sulade s cielmi udrZatelného rozvoja znamend
primerané sukromie; dostatocny priestor;
fyzickd dostupnost, a to aj pre osoby so
zdravotnym postihnutim; primerant
bezpecnost a ochranu, a to aj proti rodovo
motivovanému ndsiliu; dostatocné
vykurovanie a vetranie; primerand zdkladnd
infrastruktura;  vhodné  faktory  kvality
Zivotného prostredia a zdravia; a primeranu a
dostupnu polohu s ohladom na pracovné
prileZitosti a zdkladné sluzby. Bezpecné a
dostupné byvanie je klucom k socidlno-
ekonomickej odolnosti utecencov a prispieva k

Bytova politka by sa mala prispGsobit profilom
uteCencov a uteCeniek. KedZe fudia s doc€asnou
ochranou su predovSetkym Zeny a deti, bytova politika
by mala zahffiat zabezpe&enie ochrany a dodrziavania
ich ludskych prav.

Zbery dat ukazuju, Ze ute€enci a uteCenky chcu Zzit
predovSetkym vo velkych mestach, kde su dostupné
sluzby, ako su Skoly ainéa infradtruktdra. V takychto
lokalitach je v8ak bytovy fond obmedzeny a drahy.
LacnejSie a dostupné byvanie mozno najst skér v
oblastiach, kde chyba infrastruktira a sluzby. Téato
problematika je teda prepojena s dostupnostou sluzieb
na tychto miestach. Jednym z mozZnych rieSeni tejto
témy je posilnenie verejnej dopravy v odlahlych
oblastiach tak, aby pomohla ute€encom a ute€enkam
dochadzat za pracou, do 3kél a inou zdravotno-
socialno-ekonomickou infrastruktirou v regiénoch.
Dostupnost’ sluzieb je teda prepojena s integraciou
uteCencov. KedZe [ludia utekajuci z Ukrajiny bez
pristupu k starostlivosti o deti a doprave/infradtrukture si
nemoézu najst pracu, ktora by im pomohla k plateniu
najomného a Zivotu nezavisle od pomoci Statu a
mimovladnych organizacii.?

Podla skusenosti UNHCR a IOM v inych krajinach, kde podporuju stratégie byvania, su délezité aj stratégie
rozptylenia. Slovenska stratégia byvania by mohla zahfhat vypracovanie planu na rovnomernejSiu
rozdelenie uteCencov a uteCeniek po krajine. Ak je vzdelanie a dalSie sluzby v mensich mestach
dostatocné, moézu byt nevyhnutnou sucastou riedenia, kedZe byvanie je v tychto lokalitach lacnejSie a

dostupnejsie.?

Odporucania pre vladu, verejné subjekty a hlavné zainteresované strany,

ktoré sa zaviazali podporovat reakciu Slovenska na ute€enecku krizu v ramci
planu reakcie na prichod uteCencov (RRP) a mimo neho

Pracovna podskupina k inkluzii odporuca vlade:

1. Predizit prispevok na  ubytovanie 4.
sucasne s predizenim doCasnej ochrany;

Rozvinut oblastny pristup a koordinovat
stratégie rozptylu medzi Ministerstvom
prace, socidlnych veci arodiny,
Ministerstvom dopravy a Ministerstvom
vnutra na zaklade regionalnych analyz
obchodovania sludmi za ucelom
pracovného vykoristovania, ako aj
dalSich potencialnych rizik pre deti
v ubytovani, vratane hostovskych rodin;

2. Zvazit cielenejSie pristupy k ubytovania
apomoci v oblasti byvania, ato na
zaklade posudenia potrieb utecencov
a uteceniek aich zranitelnosti,
v spolupraci o) zainteresovanymi
stranami RRP, obcami a inymi miestnymi
aktérmi;

5. Vzhladom na obmedzené mozZnosti
byvania pre uteCencov a uteCenky
a tazkosti, ktorym cCelia pri pristupe
k najomnym zmluvam, odporuca vlade
a obciam, aby =zvazili opatrenia na

3. Odporuca viade, samospravam
a obciam zaviest databazovy pristup
k moznostiam byvania, typom byvania
na trhu adostupnosti zakladnych
sluzieb;

2 Habitat for Humanity International. Housing of Ukrainian Refugees in Europe Options for Long-Term Solutions:
Country case study Slovakia, 2023.
3 bid.
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zdiefanie rizika s ciefom ufah&it’ pristup a obchodovania s ludmi, ako aj inych
k byvaniu v sukromnom sektore; potencialnych rizik pre deti;

6. Odporuca viade a obciam, aby posilnili
monitorovanie  rizik  ochrany ludi
utekajucich  z Ukrajiny, vratane rizik

7. Efektivne vyuzZivat Eurdpsky socialny
fond plus, respektive ESF+ na

pracovného vykoristovania, sexualneho financovanie opatreni pomoci doplacania
vykoristovania alebo zneuzivania najomného arozvoja  poskytovania
sluzieb.

Prispevok na ubytovanie

Posledné predizenie prispevku na ubytovanie bolo prijaté 15. februara 2023. Pogas tohto obdobia bola
pomoc platna do konca februara. Rozhodnutie bolo oznamené hostitelskym a hostovanym rodinam kratko
pred predizenim dotécie. V désledku toho niektori fudia s dodasnou ochranou Zijuci v dotovanych
zariadeniach Celili Ziadostiam, aby si zaplatili ubytovanie sami alebo ho opustili. Pokial ide o Strukturu
dotacii, pozorujeme, Ze vacsina hostitelskych rodin uprednostfuje ubytovanie dospelych oséb, aby dostali
vySSie dotacie. Najst ubytovanie pre jednu osobu tak méze byt naro¢né. Niektori uteCenci a uteCenky zazili
v ubytovaniach nevhodné podmienky vratane zakazu pouzivania kuchyne v bytoch a urazlivého spravania
zo strany hostitelov. Niektori hostitelia po€as zimy vypinali kurenie. Existuju aj pripady, ked prenajimatelia
Ziadaju dalSie najomné a platby za pouzivanie zariadeni. Pracovna podskupina tieZ konstatuje, Ze su€asna
hodnota je vy38ia ako trhova hodnota, ¢o vedie k inflacii na trhu s ngjomnym byvanim.

Zatial €o niektori uteCenci a uteenky sa snazia dosiahnut sebestacnost a ini zostavaju zranitelni, je
délezité postupne znizovat zavislost namiesto nahleho ukonenia prispevku. Je potrebné posudit
zranitefnost’ prijemcov a prijemkyh na zaklade pristupu zaloZenom na dékazoch a zranitelnosti.

Odporucania pre viadu

Pracovna podskupina k inkluzii odporuca vlade:

8. Zabezpecit predvidatelnost prispevku na 11. Zaoberat sa pripadmi, ked sa od
ubytovanie  vytvorit jasni komunikaciu hostovanych rodin pozaduje, aby platili za
s hostitel[skymi  a hostovanymi  rodinami pouzivanie zariadeni v domacnosti, a zaviest
o prispevku, aby si prijemcovia a prijemkyne mechanizmus spatnej vazby a staznosti pre
mohli naplanovat svoj pobyt/odchod; ludi, ktori potrebuju nahlasit nevhodné

9. Prehodnotit hodnotu prispevku a zvysit praktiky a spravanie;

dotaciu poskytovanu na ubytovanie pre 12. V spolupraci s partnermi RRP stanovit normy

osoby mladSie ako 15 rokov s ciefom odradit ochrany v suvislosti s hostovanim vratane

hostitelské rodiny, aby uprednostiovali auditu na zmiernenie rizik sexualneho

ubytovanie dospelych 0s6b; zneuzivania  a vykoristovania  arodovo
10. Vypracovat v spolupraci s partnermi RRP podmieneného nasilia.

postupny pristup k prechodu od nudzového
ubytovania s vyuzitim dotacii k dlhodobe;j
stratégii udrzatelného byvania;
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Socialne byvanie

Téma socialneho byvanie je nevyhnutnou sucastou reakcie na prichod fudi utekajucich z Ukrajiny a ich
zaclenenie.* Na Slovensku je v§ak nedostatok socialnych bytov s dlhym zoznamom ¢akatelov a ¢akateliek
a mnohymi politickymi vyzvami na miestnej urovni. V niektorych lokalitach najdeme segregované socialne
byvanie, ¢o nepodporuje inkluziu.® Slovensko potrebuje stratégiu socialneho byvania pre vSetky zranitelné
skupiny, vratane ludi na uteku. Ak sa takato stratégia urobi inkluzivne, méze sa z nej stat’ jeden z nastrojov
na zabezpeCenie dlhodobého byvania pre ute€encov a uteCenky. Takéto budovy mézu sluzit aj
nizkoprijmovym rodinam na Slovensku.

Ako poznamenava organizacia Habitat for Humanity International, Slovensko ma dobre fungujici Statny
fond rozvoja byvania a niektoré hlavné prvky schém potrebnych pre stratégiu byvania, ako su granty a

zvyhodnené p6zicky na obecnu bytovu vystavbu a renovaciu sukromnych obytnych budov, uz existuju. To
mébze podporit rozvoj socialneho byvania na Slovensku.

Odporucania pre viadu

Pracovna podskupina k inkluzii odporuca vlade:

13. Iniciovat stratégiu byvania, vratane socialneho byvania, ktora podporuje integraciu
najzranitelnejSich skupin vramci miestnych komunit, a moznosti zaclenenia ukrajinskych
ute€encov a uteCeniek do SirSich mechanizmov socialneho byvania;

14. Poskytovat finanéné stimuly mestam a obciam na rozvoj socialneho byvania, a to aj pre ute€encov
a ute€enky, a na renovaciu nevyuzivanych budov, vratane byvalych zariadeni socialneho byvania,
ktoré vlastnia. To prostrednictvom cieleného vyuzivania Statneho fondu na rozvoj byvania
a dostupnych finanénych nastrojov EU, ako napriklad Eurépsky fond regionalneho rozvoja plus
alebo ERDF+ a Kohézny fond na podporu obnovy nevyuZivaného fondu budov energeticky
efektivnymi spdsobmi a vystavby obecnych a neziskovych bytov pre ute€encov a uteenky.

Trh so sukromnym byvanim

Slovensko ¢eli dblezitym vyzvam na trhu so sukromnym byvanim, ktoré zvyraznil aj prichod utec¢encov
a uteCeniek, vratane drahého a obmedzeného bytového fondu, nedostatku relevantnych predpisov v
sukromnom najomnom sektore, ktoré by riesili neplatenie, dizky zmliv a podmienky zvy$ovania
najomného.®

Habitat for Humanity International zdérazfiuje potencialnu ulohu socialnych najomnych agentur pri rieSeni
potrieb byvania ute€encov a uteeniek a zvySovani ich bezpe€nosti. Mimovladne organizacie by mohli byt
efektivne pri zapajani sukromného najomného sektora prostrednictvom modelov socialnych najomnych
agentur. Takéto modely by posluZzili nielen ukrajinskym rodinam, ale aj odburali bariéry v pristupe k byvaniu
pre celu spolo¢nost. 7 Takéto agentury uz vznikli v Bratislave a KoSiciach, ktoré prevadzkuje bud magistrat
alebo mimovladne organizacie venujuce sa témam dostupnosti byvania.

Slovensky Cerveny kriz/Medzinarodna federacia spolo¢nosti Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca
zaviedla Sestmesacnu pomoc pri prenajme na podporu uteCeneckych rodin a hostitelskej spolo¢nosti s
nizkymi prijmami na niekolkych miestach. Ak by sa takdto pomoc rozsirila, mohla by uteCencom a
uteCenkam pomoct’ pri prechode z kolektivneho ubytovania na sukromné byvanie. V kontexte prechodu od
prispevkov na ubytovanie by rozSirenie dotacii na najomné pre fudi na uteku pomohlo pri prechode z plne

* OECD: Housing support for Ukrainian refugees in receiving countries, 27. jula 2022.

5 Habitat for Humanity International. Housing of Ukrainian Refugees in Europe Options for Long-Term Solutions:
Country case study Slovakia, 2023.

8 Ibid.

7 Ibid.
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dotovaného ubytovania a kolektivnych zariadeni na menSie byvanie. Slovenské populacia by z tejto zmeny
profitovala, &im by prispela k socialnej sudrznosti.

Odporucania pre viadu

Pracovna podskupina k inklUzii odporuca vlade:

15.

16.

17.

18.

Zvazit  roz8irenie  dotacii pre  sukromny
prenajimatefov na renovaciu, ak su ochotni
ubytovat' ukrajinskych uteCencov a utecenky;

V spolupraci s obcami, partnermi RRP a miestnou
obcianskou spolo¢nostou podporovat vznik
dalSich socialnych najomnych agentur v mestach,
ktoré su hostitelmi uteCencov a uteceniek;

Zvéazit zavedenie dotacii na ndjomné na podporu
rodin s nizkymi prijmami, vratane ute€encov
a uteCeniek, na zaklade ich prostriedkov a potrieb
s cielom pomobct pri prechode z nudzového
ubytovania na sukromny trh s najomnym byvanim;

Zaviest' Standardizované formulare zmluv, ktoré
zvyS8ia bezpec€nost najomnikov a prenajimatefov;

Zaviest registraCny systém pre prenajimatelov,
ktori poskytuju ubytovanie uteCencom
a uteCenkam a oznamovaci systém pre utecencov
a utecenky (napr. linky pomoci).

Pre dalSie informdcie, prosim
kontaktujte:

Biilent Peker, Spolupredseda Pracovnej
podskupiny k inklazii

Senior Protection Officer, UNHCR, at
peker@unhcr.org

Andrea Najvirtova, Spolupredsednicka Pracovnej
podskupiny k inklazii

Riaditelka, Clovek v ohrozeni Slovensko, at

andrea.najvirtova@peopleinneed.sk

For further
information on
the Inclusion
sub-Working



