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Kisaltmalar

3RP Bolgesel Multeci ve Dayaniklilik Plani

AAA Akra Eylem GUndemi

AB Avrupa Birligi

ARSA Afgan Multeciler Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
CLIP Toplum Temelli Yerel inisiyatifler Projesi

FRIT Turkiye'deki Multeciler icin AB Mali Yardim Programi
iIGAM lItica ve Go¢ Arastirma Merkezi

iIKGV insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

KEDV Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi

LPMF Yerellesme Performans OlciUmU Cercevesi

NEAR Guclendirilmis Yardim MUdahale Agi

STGM Sivil Toplum Gelistirme Merkezi

STK Sivil Toplum Kurulusu

STL Hayata Destek Dernegi

TMK Turkiye Multeci Konseyi

UN Birlesmis Milletler

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNHCR Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi
URG Ulusal Referans Grubu

YSG Yerellesme Savunuculuk Grubu
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Etkinligin Arka Plani ve Amaci

insani yardim calismalarinin yerellesmesi, gectigimiz on yil icinde cesitli streclerde én plana
cikmistir. 2016 yilinda dUzenlenen Dunya insani Yardim Zirvesinde daha etkili ve yerellesmis insani
yardim mudahalesi adina somut hedef ve taahhutlerle sekillendirilen “Buyuk Uzlasl” anlasmasi,
cesitli yerel, ulusal ve uluslararasi aktorlerce kabul edilmistir. Krizlerden etkilenen insanlara karsi
hesap verebilirlik, yerel kapasitelerin taninmasi ve yerel liderligin gucglendirilmesi, birinci BUyuk
Uzlasi'da derlenen taahhtler olmustur. Su ana kadar 65 bUyuk dondr ve uluslararasi kurulus
BuyUk Uzlasi'ya yonelik somut taahhutlerde bulunmustur.

Bu mevcut taahhUtlere ragmen yardimin yerellesmesi de dahil olmak Uzere daha etkili, verimli,
kapsayicl ve hesap verebilir bir insani yardim sistemine yonelik donusum oldukca yavas bir sekilde
gelismektedir. Program dncelikleri, stratejiler, tasarim ve uygulama yollarina iliskin alinan kararlar
ile birlikte etkilenen topluluklarin ve yerel aktorlerin uluslararasl insani yardim ve kalkinma
sistemlerinin karar mekanizmalarina anlamli bir sekilde dahil edilmesi ve katilimi cok sinirhdir. Bu
nedenle 2021 yilinda kabul edilen Buyuk Uzlasi 2.0, etkili ve verimli mudahale imkani sunan nitelikli
finansman desteginin yani sira, yerel mudahale ekiplerine daha fazla destek verilmesine ve insani
ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda etkilenen topluluklarin katiimina yeniden odaklaniimasini
saglamistir! Ayni zamanda BUyuk Uzlasi 2.0 gercevesi, Ulusal Referans Gruplarinin gelistirilmesini
de dnermistir. Ulusal Referans Gruplariile insani yardim ve kalkinma sektérlerinin mevcut ¢alisma
yontemlerinde somut degisiklikler ve Ulke duzeyinde yardimin yerellesmesini saglamak icin
yoéntemler dnerir.

Bu baglamda Yerellesme Savunuculuk Grubu (YSG) ve Turkiye Multeci Konseyi (TMK), Turkiye'de
yardimin yerellesmesini savunmada 6ncu olmustur. Her iki kurum da Turkiye'deki insani yardim
ve kalkinma mudahalelerinde yerel aktorlerin liderligini destekleme ve guclendirme amaciyla
Turkiye'de yardim gindeminin yerellesmesine yonelik ¢esitli arastirma, belgeleme ve savunuculuk
calismalari yurutmektedir.

24 Mayis 2022 tarihinde YSG, suregelen insani ihtiyaclarin desteklenmesine yonelik yerellesmis bir
mudahaleyi guglendirmekicin Turkiye'dekiinsaniyardim ekosistemindeki tum paydaslar arasinda
ortak cabalara duyulan ihtiyaci aydinlatmak amaciyla “Dinya insani Yardim Zirvesinden BugUne
Turkiye'de Yerellesme"” baslikli cok paydasl bir istisare toplantisi duzenlemistir. Toplantida yerel-
ulusal kuruluslar (multecilerin ve kadinlarin liderligindeki kuruluslar dahil), donérler, uluslararasi
STK'lar ve BM kuruluslarinin Turkiye'de yardimin yerellesmesini artirmaya yonelik ortak sekilde
belirledigi temel dncelikli alanlar su sekildedir:
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1. Nitelikli-adil ortakliklar;
2. Finansman kalitesinde ve miktarinda artis;
3. Yerel kuruluslarin koordinasyondaki roliiniin gliclendirilmesi; ve

4. Kapasite

Ayrica bu istisare toplantisinda yer alan katilimcilar, Buyuk Uzlasi 2.0 cercevesi kapsaminda
Ulke duUzeyinde yardimlarin yerellesmesini gelistirmek amaciyla bir “Ulusal Referans Grubu”
kurulmasina yonelik dneride bulunmustur.

Ocak 2023 etkinliginin amaci

Turkiye'deki insani yardim toplulugunun yerellesmeye ydnelik diyalogu strdurmeye dair yUksek
ilgisi konusunda YSG, TMK, UNDP ve UNHCR (3RP'nin es liderleri olarak) birlikte calismaya ve
Turkiye icin bir Ulusal Referans Grubunu (URG) faaliyete gecirmek amaciyla takip toplantisi
duzenlemeye karar vermistir. Bu etkinlik, Turkiye'deki yerellesme calismalarinin ilerleyisini
inceleyip degerlendirme ve Turkiye'de yardimlarin yerellesmesini ilerletme amaciyla ortak eylem
vizyonunu masaya yatirma firsati sunmustur.?

Katilimcilar

Etkinlige 12 uluslararasi kurum ve kurulus, 3 donor kurulus, TMK ve YSG Uyeleri de dahil Turkiye'deki
31 ulusal ve multecilerin liderligindeki STK'lardan olmak Uzere toplamda 52 paydastan 93 temsilci
katildil. Bu temsilcilerden 63’0 yUz yUze ve 30'u cevrim ici olarak toplantiya dahil olmustur. Katilimci
listesine EK-1'den erisebilirsiniz.

Etkinlik programi

Acilis konusmasinin ardindan duzenlenen panelde ulusal kuruluslar ve multecilerin liderligindeki
kuruluslar, bir donér ve bir BM kurulusu ile birlikte Turkiye'de yardimlarin yerellestirilmesini ve
bu gundemin ilerleyisinde meydana gelen zorluklari konusmuslardir. Panelin ardindan, URG'ye
iliskin bilgilendirme yapilmistir. Daha sonra katilimcilar URG'nin kisa ve uzun vadeli calisma
planina katki saglamak ve yerellesme calismalarina yonelik zorluklari ve ¢cozumleri tartismak
Uzere gruplara ayrilmistir.

2 4 Ocak 2023 tarihinde TMK ve YSG Uyelerinin bir araya geldigi gevrimi igi b

amacini paylasma firsati dogmustur. Toplanti boyunca alinan yorun
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1. Oturum: Acilis Konusmalari

Acllis konusmalari; BM Turkiye Mukim Koordinatérl Alvaro Rodriguez, iIKGV/YSG'den Muhtar
Cokar, Oxfam-KEDV/TMK'den Perihan Ulug Dalga ve iGAM/TMK'den Metin Corabatir tarafindan
yapilmitir. Bu konusmalarda vurgulanan konular su sekildedir;

e Buyuk Uzlasi 2.0'da alinan kararlardan biri, ulusal referans grubu kurulmasina ydnelikti. 2020
itibariyla yerellesme ivme kazand..

e Son 30 yil icinde sivil toplum adina énemli donum noktalari olustu. Uluslararasi ve ulusal
kuruluslar arasindaki guc¢ dengesizliginin daha acik¢a konusulup sorgulandigina ve gug
iliskilerinin duzeltiimesine yonelik adimlar atildigina tanik olduk. Suriye krizinin ardindan
yerel-ulusal STK'lar, etkilenen topluluklarin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik halihazirda sahip
olduklari kapsamli deneyimlerini genisletmis ve uluslararasi kuruluslarla daha adil iliskiler
gelistirmeye baslamistir. Ulusal Referans Grubunun faaliyete gecmesi, bu iliskilerin daha da
guclendirilmesi agisindan kritik bir adim niteligindedir.

e Son yillarda TMK ve YSG tarafindan yurutulen arastirmalarin ve calistaylarin da dahil oldugu
calismalar, Turkiye'deki mevcut insani yardim ve kalkinma sisteminin dénusturtlmesi icin
yapilmasi gerekenlere iliskin bilgi sunmus ve tartismalari derinlestirmistir. Cesitli paydaslarin
bir araya gelip bu tartismalari yuruterek adil iliskiler kurabilecegi alanlarin yaratilmasi,
yerellesme gundeminin ileriye tasinmasi i¢in oldukg¢a onemlidir.

2. Oturum: Turkiye'de Yerellesmenin Durumuna
Yonelik Panel Tartismasi

Turkiye'de yerellesmenin guncel durumuna yonelik TMK moderasyonu ile Afgan Multeciler
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegdi, Mavi Kalem Dernegi, GIZ ve UNHCR temisilcilerinin yer aldigi
bir panel yapilmistir. Panelde ele alinan énemli konular su sekildedir:

e VYerellesme ve kapsayicilik taahhutleri ilk olarak 2005 yilinda Paris Bildirgesi ve Akra Eylem
Gundemi (AAA) ile kalkinma sektdriine yonelik verilmistir. Bu belgelerde etkili ve kapsayici
ortakliklar, karsilikh hesap verebilirlik, yerel kurumlarin liderligi, yerel duzeyde kalkinma
politikalarinin uyumlastirilmasi ve ortak sorumluluk konularina deginilmistir.

e Multecilerin liderligindeki kuruluslar agisindan:

o Finansman akisinin yerel duzeyde aktorlere ulasmamasinin bircok sebebi bulunmaktadir.
2009 yilinda faaliyet gostermeye baslayan multecilerin liderligindeki bir kurulusun
finansmana erisim saglayabilmesi 10 yil sirmustur. Dondrlerin yerel-ulusal kuruluslara
(multeci) yonelik guven eksikligi oldugu dusunulmektedir. Bu da iki grup arasindaki
iliskilerin alt s6zlesmelerle yurttllmesine sebep olmaktadir. Yerel ve ulusal kuruluslarin
fonlara dogrudan erisimleri bulunmamaktadir. Finansman konusunda seffaflik oldukca
onemlidir.
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0 Yakin zamanda yurutulen arastirmalar, ulusal kuruluslarin ya da multecilerin liderligindeki
kuruluslarin cok kUguk bir finansman payina erisebildigini gostermektedir. Bu finansmanin
buyUk bir kismi kosullara baglidir: Ofis giderlerinin ve proje personeli maaslarinin bir kismi
proje icin ayrilan butcelerden karsilanabilmesine ragmen bazi yerel-ulusal kuruluslar
kira ve kamu hizmetleri gibi diger temel maliyetleri kendi imkanlariyla ddemek zorunda
kalmaktadir.

0 Kuruluslarin kapasite ve kaynaklarinin ayristirilmasi, yerel kuruluslar ile donorler arasinda
guvene dayal bir iliski kurulmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve farkli multeci gruplar
arasinda bir hiyerarsi yaratmadan tum toplumun hedeflenmesi gerekmektedir.

Ulusal kuruluslar acisindan:

O Yerel-ulusal kuruluslarin c¢alismalari, donodrlerin sartlari nedeniyle degil, etkilenen
topluluklarile calisma deneyiminin birikimi sonucunda asgari standartlari karsilamaktadir.

o STK'lar ve calismalarindaki farkli odak noktalari arasindaki cesitliligin onaylanip
desteklenmesi dnemlidir. Calismalarin birbirinden farkli olmasi 6nemlidir.

0 Yerel ve uluslararasi aktorler ortak bir dil olusturmali, ortak kavramlar gelistirmeli ve
birbirlerini anlamak Uzere daha fazla caba gdstermelidirler.

o Yaratici finansman yollari ve surdurulebilirlik imkani sunacak finansman saglanmasi icin
yapilabilecekler tartisiimalidir.

Dondr kurumlar acisindan:
o Turkiye'de insaniyardim ve kalkinma calismalari arasinda kopru kurulmasina ihtiyag vardir.

0 Dondrer acgisindan yerellesmenin ilerlemesinin  dnundeki nedenler ve engeller,
dondrlerin  finansmaninin donor Ulkelerin vergi mukelleflerinden saglanmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum o6zellikle yerel kuruluslara olmasa da, uygulama ve topluma
erisim acisindan mevcut kaynaklari nedeniyle dusuk kapasiteli daha kdc¢uk kuruluslara
finansman saglanmasini zorlastirmaktadir. Cunku donorlerin finansman saglamalari icin
siki bir uyum ve yonetmelige sahip olmalari gerekmektedir.

0 Sahadakive genel merkez duzeyindeki aktdrler arasinda bir gerilim bulunmaktadir. Genel
merkez duzeyinde finansmana iliskin karar verme yetkisine sahip aktorleri ikna etmek
Uzere yerel kuruluslarla birlikte ¢alisilabilir.

BM kuruluslari agisindan:

o0 Uluslararasi ve yerel aktorler arasinda semsiye modeline benzer mekanizmalar, ortakliklar,
uzun vadeli finansman ve uzun vadeli yatirimlarda asgari standartlara yonelik bir
anlasmazlik mevcuttur.

o lyi uygulamalardan biri, HDD ile birlikte yurUtulen ve yerel kuruluslar finansman gibi
konularda akranlar arasi 6grenmeye tesvik eden ve mentorluk yoluyla destekleyen semsiye
modelidir. Bu tur iyi uygulamalar genis capta paylasiimalidir.
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o ihtiyaclarin énceliklendirilmesi, finansmanin harekete gecirilmesi ve insani yardimlarin
etkinliginin artirlmasinin dnundeki engeller arasinda finansman saglamaya yonelik
prosedurler ve karmasik basvuru surecleri yer almaktadir.

Tum panelistlerin katilminin ardindan panelistler ve katilimcilar arasinda tartisilan konular su
sekilde olmustur:

e Turkiye'de yurutulen ve tum paydaslarla istisare edilen calismalara gdre devlet kurumlari,
ulusal kuruluslar ve multecilerin liderligindeki kuruluslar da dahil olmak Uzere yerel kuruluslara
dogrudan finansman aktarimi epey (yaklasik %14) dtusuktur. Bu finansman cogunlukla devlet
kurumlarina aktarilmaktadir. Finansmanin yalnizca %0,54'U multeci kuruluslarina, %1'i ulusal
kuruluslara ve %0,12'si kadin kuruluslarina aktarilmaktadir. Buyuk Uzlasi'yi imzalayan taraflarin
sagladigi %25'lik dogrudan finansman taahhudu ile karsilastirildiginda bu durum adil ortaklik,
guven vb. insasinda hala kat edilmesi gereken uzun bir yol oldugunu gdstermektedir. Yakin
zamandayurutulenarastirmalardan elde edilen bulgular, URG'nin ¢calismalarina ve Turkiye'deki
yerellesme gundemini stratejilestirme bicimine yon verecektir.

e Buyuk Uzlasl hatirlatilarak, uygulama pratikleri desteklenmelidir. BUyuk Uzlasi toplantisinin
katilimcilari, finansmanin ve mudahalelerin daha etkili olmasi icin ihtiya¢c duyulan kanita
dayali savunuculuk, iyi uygulamalar, zorluklar ve firsatlar konusunda tam bilgi sahibidir. -

e Akranlar arasl 6grenme ile veri ve bilgi paylasimi, insani yardim yerellesmesinde ilerlemenin
yanisira ortaklik ve glven insasi icin de dnemlidir. TUrkiye'deki veri paylasim politikalari, bunun
onunde engel olusturmaktadir.

e Turkiye'de suregelen insani ihtiyaclar bulundugundan Ulkedeki finansman odaklarinin
tamamen kalkinmaya kaymamasi gerektigi gundeme gelmistir.

e Uzun vadeli finansman, fonlara erisim konusunda destege ihtiya¢ duyan multeci kuruluslarin
ve diger kuguk olcekli orgutlerin surdurulebilirligi icin hayati 6nem tasimaktadir.

e Fon dagditimina dair mevcut politika ve prosedurlerin incelenmesi de dahil olmak Uzere
fonlara erisimin 6nundeki mevcut engelleri asmaya yonelik yollarin ortaklasa tartisilmasi ve
kararlastiriimasi gerekmektedir. Bagiscilar ve yerel kuruluslar arasindaki diyalogun devamliligi
desteklenmelidir.

e URG'de multecilerin-muteci kuruluslarinin yer almasi gerekmektedir. Devlet kurumlari ile
ozellikle belediyeler gibi yerel idarelerin de URG'de yer almasi gerektigi one surulmustur.

3. Oturum: Ulusal Referans Grubunun Lansmani

URG icin gelistirilen ve amaci, yapisi ve Uyelerine yonelik bilgilerin yer aldigi gérev tanimi belgesi
sunulmustur. Simdiye kadar yapilan yerellesme calismalari da paylasiimistir. Katilimcilara gorev
tanimina iliskin soru sorma ve katkida bulunma imkani da verilmistir (Bk. Nihai gdrev tanimi igin
Ek 2).
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4. Oturum: URG icin Eylem Planlamasi

(Koordinasyon, Ortakliklar, Finansman ve Kapasite)

Katilimcilar, Mayis 2022'de paydaslar arasinda duzenlenen istisare toplantisinda belirlenmis
yerellesmenin oncelikli alanlarina gére gruplara ayrilmistir. Odak konulari finansman, ortakliklar,
koordinasyon ve kapasite olarak belirlenmistir. Her bir grup, URG calisma planinin gelisimine dair
bilgi sunmak Uzere ilgili alanlarda yardimin yerellesmesinin 6nundeki mevcut zorluklari ve olasi
¢o6zUmleri tartismistir.

TUm gruplarda yerel kuruluslar, BM kuruluslari ve donorler esit dUzeyde yer almistir. Ayrica butun
katilimcilarin birden fazla gruba katilip katki saglamasi tesvik edilmistir.

Insani Yardim Sisteminin Koordinasyon Mekanizmalarinda Verimlilik

Gruba yoneltilen soru: insani yardim sisteminin koordinasyon mekanizmalarinin yerelde var
olan koordinasyon mekanizmalarini yok saymadan, onlar ile uyum icinde ve yerel mekanizmalarin
etkinligini artiracak ve birbirini tamamlayacak bir sekilde calismasi icin neler yapilabilir ?

Koordinasyonun bizim igcin anlami nedir?

Katilimcilar koordinasyon anlayislarini netlestirmek Uzere asadidaki konulari ele alarak
tartismislardir.

e VYerel-ulusal-uluslararasi duzey
e Koordinasyonu tanimlama sekilleri:
o Bolge bazli
o0 Ortak hedefler-tematik odaklar bazl

e Kendiiclerinde (yatay) ve karsilikli (dikey) koordinasyon

Koordinasyon neden énemlidir? (Ayrica bunlar temel sorun alanlaridir.)
Koordinasyonun asagidaki nedenlerden dolayl 6nemli oldugu konusunda anlasiimistir:

e En ¢ok etkilenen insanlarin ihtiyaclarini anlama-degerlendirme

Mevcut destek ve faaliyetlerin etkisini artirma-daha genis kitlelere erisim saglama

Farkl aktorlerce yurutulen mukerrer calismalari dnleme

Kaynaklarin verimliligi-verimli kullanimi
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Koordinasyonu glclendirmeye yoénelik mevcut =zorluklara iliskin asagidaki tartisma
yurutalmaustar:

Koordinasyon mekanizmalarinin strdurulebilirligini ve etkinligini saglama konusunda genel
bir zorluk yasandigi belirtilmistir.

Uluslararasl insani yardim sisteminin anlasiimasi zorlu yapisi nedeniyle koordinasyon
mekanizmalarinayerelve ulusal STK'larin katilimi,uluslararasiSTK'larave diger BM kuruluslarina
sunuldugu gibi sunulamamaktadir. Yerel ve ulusal STK'larin zaman ve kaynaklar acisindan
katilimlarinin zor oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yerel kuruluslar, yerel
ve ulusal aktorlerin koordinasyon mekanizmalarina etkili katilimini saglamak Uzere sunlari
onermistir:

o0 Yerel ve ulusal aktorlere, koordinasyon yapilarina anlamli sekilde katilimlarini saglayacak
sekilde finansman saglanmasi. Bu, sunlari icerebilir:

= Ozellikle bu amacg dogrultusunda birinin ise alinmasi

s Kurulus adina karar alabilecekleri icin program direktorlerinin-proje yoneticilerinin
koordinasyon mekanizmalarina katiliminin saglanmasi

= Disaridan bu is icin alinan biri kurumun tum program calismalarini bilemeyecedi icin
katilimi anlamli veya etkili olmayacagindan, program ekibinin bir Gyesinin katiliminin
saglamasi

s Gonullulerin yerel ve ulusal sivil toplum adina katiimlarinin  desteklenmesi

onceliklendirilmeli, goénulltlerin yasal istihdami, parasal-diger tazminatlar,
koordinasyonun surdurulebilirligi vb. konularinda tartisiimasinin gerekliliginin kabul
edilmesi

m  Zamaninin %20'sini koordinasyon yapilarina katilmaya ayirabilecek bir proje-ekip
Uyesinin istindamini 6neren proje tekliflerinin kabul edilmesi

o Daha buyuk ve daha kuguk yerel kuruluslar arasinda mentorluk, akranlar arasi destek
aglari vb. yollarla kapasite paylasiminin desteklenmesi

o Yerel ve ulusal kuruluslarin koordinasyon yapilari icindeki sektdr ve calisma gruplarinda es
lider olmalarinin savunulmasi

0 Yerel ve ulusal kuruluslarin koordinasyon yapilarina anlamli katilimini tesvik etmek Uzere
iyi uygulamalarin savunularak belgelenmesi

o0 Mevcut yerel mekanizmalarin harekete gecirilerek haritalandirilmasi ve glclendirilmesi,
bunlarin ulusal-uluslararasi koordinasyon yapilariyla iliskilendirmesi ve nasil verimli
calisabilecegdinin arastirilmasi. Topluluk katilim mekanizmalari, topluluk temelli aktorler,
muhtarlar, kent konseyleri, mahalle toplantilari, genclik ve cocuk meclisleri, il gdoc¢
kurullari ve STK ag toplantilari gibi yerel yonetim organlariyla koordinasyon mevcut yerel
mekanizmalar kapsaminda degerlendirilebilir.
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o Ozellikle yerel ve il duzeyinde koordinasyonun desteklenmesinde gayriresmi
mekanizmalarin ve koordinasyon yapilarinin varliginin taninmasi ve bunlara deger
verilmesi. ilgili oldugunda, etkinliginin artirlmasi amaciyla bu mekanizmalarin
resmilestiriimesi ve zaman icinde kurumsallasmasi da tesvik edilmelidir.

Ayrica gruptaki yerel kuruluslar, insani yardim sisteminin mevcut koordinasyon
mekanizmalarinin etkili olmadigini sunlara dayandirmistir:

0 Butoplantilarin amaca yonelik fikir alisverisinin yapildigi ortamlardan ziyade bilgilendirme
toplantisina donusmesine neden olan belirsiz gindemler.

0 Multeci kuruluslarinin katiimi icin bdyuk 6nem tasiyan ceviri desteginin genel anlamda
eksik olmasindan kaynaklanan dil engeli.

0 Koordinasyon toplantilarindaki kurulus sayisinin yonetilebilir bir dUzeyin 6tesine gecmesi
ve bu sebeple yeni katilimin engellenmesi. Yerel kuruluslar, ¢cozUm icin dijital araclara
yatirim yapilmasi ve dijital ydntemlerin kullanilmasi ydontinde 6neride bulunmustur.

0 Zaman zaman Turkiye genelinde sivil toplumun daha genis katilimina imkan saglayan
cevrim ici toplantilarda farkli aktorler arasinda bire bir etkilesimin daha dusuk duzeyde
olmasi.

o0 Yerel-ulusal kuruluslarile uluslararasi kuruluslar arasindaki gl¢c dengesizligi ve bunun yerel
kuruluslarin esit hissetmemesine yol acmasi. Yerel kuruluslarin sadece koordinasyona
dahil edilmesinin yeterli olmadigi, mekanizmanin birlikte tasarlanarak kurulmasi gerektigi
belirtilmistir.

0 Bir koordinasyon mekanizmasi olusturulurken uluslararasi aktorlerin énceliklerinin yerel
aktorlerden farkh olmasi, dncelikli alanlar konusunda uyumsuzluk meydana gelmesine
ve bir mutabakata varilamamasina neden olmaktadir. Yerel kuruluslarin énceliklerinin,
ornegin yerel duzeyde koordinasyon yoluyla belirlenmesi dnerilmistir.

0 Koordinasyon yapilarinin tasarlanip gelistiriimesi icin hesap verebilirlik-geri bildirim
mekanizmalarinin kurulmasi onerilmistir.

Gelecek calismalara yonelik oneriler:

Yukaridaki tartismadan hareketle koordinasyonun guclendirilmesiyle ilgili olarak URG'nin odak
konularina yonelik su énerilerde bulunulmustur:

Kisa vadede:

Mevcut koordinasyon mekanizmalarinin haritalandiriimasi, érneklerin toplanmasi ve neyin
ise yaradigina ve hangi alanlarin gelistirilebilecegine yonelik analiz yapilmasi. Yerel duzeyde
bulunan gayriresmi koordinasyon mekanizmalarinin da dahil edilmesi gerektigi konusunda
mutabakata varilmistir. TMK ve YSG, bu haritalandirma sUrecine 6ncultk edebilir.
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Koordinasyona gonullulerin de dahil edilmesi. Bunu gergeklestirebilmek icin mevcut
uluslararasi uygulamalari ve bunlarin TUrkiye'ye nasil uyarlanabilecedini 6grenmek 6nem
tasimaktadir. STGM, mevcut uygulamalara iliskin bilgi toplayabilir.

Uzun vadede:

Buyukolceklikuruluslarin kicukdlceklikuruluslara mentorolarakdestekverebilmesiicin kiguk
ve buyuk dlcekli kuruluslar arasinda ‘akran destek agl’ modeli kurulmasi. TMK savunuculuk
faaliyetlerini yaruturken donoérler de (6r. GIZ ve BM) bu aga finansman saglayabilir.

BM kime sisteminde oldugu gibi (6r. nakit temelliyardim vb.) koordinasyon mekanizmalarinin
es baskanlari olarak STK'larin ve yerel kurumlarin katiliminin savunulmasi.

Koordinasyon yapilarinda gorev alacak personel icin fon saglanmasi suretiyle yerel-ulusal
kuruluslarin koordinasyon yapilarina anlamli katilimlarinin desteklenmesi. Kuruluslar arasi
koordinasyonun ve donérlerin bunu destekleyerek sorumlu olmasi gerekmektedir.

Koordinasyon yapilarina katilimi tesvik etmek Uzere iletisim Stratejisi olusturulmasi (Yeni
veya kucguk dlcekli yerel girisimler ve kuruluslar koordinasyon surecine katilma konusunda
cekincelere sahip olabilir veya yetersiz fiziksel ve mali kaynaklar-dil engeli, sinirli etkilesim
firsatlari vb. nedenlerle katilmiyor olabilirler.). Bagiscilar, BM kuruluslari ve yerel yonetimler
(6zellikle belediyeler) bu girisimi baslatabilir.

insani Yardim Sisteminin Ortaklik Mekanizmalarinda Verimlilik

Gruba yoneltilen soru:

Uluslararasi kuruluslar, donorler ve yerel kuruluslar arasindaki ortakliklarin cok yill, ongorudle-
bilir, esit ve adil bir zemine oturabilmesi nasil saglanabilir?

Bu zeminin olusumunun 6nundeki firsatlar ve engeller nelerdir?

Donérler ve yerel kuruluslar arasindaki ortaklilarin guclendirilmesi icin, Ulusal Referans Gru-
bunun ilk 6 ayda dnceliklendirmesi gereken konular nelerdir?

One ¢ikan sorunlar icin olasi énerileriniz nelerdir?

Bu hedeflere ulasilmasindan hangi paydaslar sorumlu olmahdir?

Anlamli ve adil ortakhiklarin olusturulmasi konusunda karsilasilan mevcut zorluklarla ilgili
asagidaki tartisma yuaratulmustur:

Yerel aktorlere esit ortaklar olarak degil, alt yUkleniciler olarak muamele edildigi ve bu ak-
torlerin anlamh katilimlarinin saglanmasinda zorluklar yasandigi belirtilmistir:
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o Karsilikh glven, anlayis ve diyalog eksikligi: Dondrlerin ve STK'larin esit ortaklar olarak
daha sik ve duzenli bir bigcimde, hiyerarsik gug iliskilerinden bagimsiz olarak masaya
oturmalari gerekmektedir.

o Tepeden inme yaklasimlar: Yerel STK'lar, donorlerle birlikte program calismalarinin
planlama sureclerine katilmaya davet edilmemekte ve dondrler hedef gruplarin degisen
ihtiyaclarina sahadaki yerel kuruluslar kadar asina degildir. Bu sebeple, programlar
multecilerin gercek ihtiyaclari dogrultusunda tasarlanmamaktadir.

o Programlarin deg@isen ihtiyaclara uyum saglayabilecek esneklikte olmamasi. Ote yandan
dondrler acisindan bakildiginda daha dnce en fazla 12 ay olan ve simdi 2 yila kadar ¢cikan
finansman suresi konusunda son yillarda esneklikte Umit verici bir artis gézlemlenmistir.

o Dondrlerin aract ortak kuruluslar ariyor olmasi, yerel STKlarla dogrudan diyalog
kurmadiklarranlamina gelmektedir. Ancak bir bagis¢i temsilcisi, bunun tamamen baglayici
kurallara dayandidini (ér. AB kurallari) ve en iyi savunuculuk durumunda dahi yapilabilecek
fazla bir sey olmadigini ifade etmistir.

o Dondrler, iyi yapilandirilmis yapilari ve kamuoyu ile paylasilan politikalari olmayan kigUk
olcekli kuruluslarla iletisim kurmakta ve calismakta zorluk cekmektedir.

0 Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yerel aktorlere iliskin kisith bilgisi: Mevcut sistemin klUgUk
STK'larin gelisimini engelleyen bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Calismalari yeterince
gorunur degildir. Ulusal ve uluslararasi kuruluslar, yerel aktorleri bilmemekte ve kabul
etmemektedir. Ayrica tanisiklik olmadigi takdirde yeni ortakliklarin kurulamadigi ve yeni
ortakliklar kurmak icin firsatlarin az oldugu da ifade edilmistir.

Buna ek olarak yerel kuruluslar arasinda iletisim ve koordinasyon eksikligi oldugu da
belirtilmistir.

Mevcut finansman yontemleri ile dondrlerin ve araci kuruluslarin karmasik ve zorlu
proseduUrleri gostermektedir ki yerel ve ulusal STK'lardan olusan bir cesitlilikle strdurulebilir
ortakhklar kurulmasinda zorluk yasanmakta, fonlarin niteliginden ziyade niceligine daha fazla
odaklanilmakta, proje yonetimi kapasitesi en yuksek olan STK'lar bilgi birikimine ve uzmanhga
sahip diger STK'lari dislayarak fonlari tekellerine almakta ve ingilizce dil yeterliligi olmayan
yerel kuruluslar fonlara erisim konusunda dislandiklari bir durumda kalmaktadir.

Bununla birlikte karsilikli kapasite gelistirme-kapasite paylasimi ortakliklarinin eksik oldugu
ve “kapasite” kriterlerinin daha genis bir yaklasimla, sadece mali kapasiteyle sinirli kalmayip
saha deneyimini de degerlendirecek sekilde yeniden tanimlanmasina ihtiyac duyuldugu
belirtilmistir.

Turkiye'deki siyasi ve ekonomik dinamikler ile diger hukGmet politikalari ve yasal kisitlamalar,
faaliyet gosterdigimiz genel baglamda yerel-ulusal ve uluslararasi aktérlerin arasinda anlamli
ortakliklarin gelistirilmesinin dnundeki olasi engeller olarak ifade edilmistir.
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Gelecek calismalara yonelik oneriler:

Kisa vadede:

e Temel ilkeler Uzerinde anlasmaya varilmasi, ilk 6 ay icin URG'nin Standart Operasyon
ProsedUrunun, butgesinin ve eylem planinin hazirlanmasi.

e URG bunyesinde kuguUk ve buyuk dlgekli kuruluslarla akranlar arasi bir destek aginin kurulmasi,
kuruluslar arasinda bir mentorluk mekanizmasi baslatiimasl, bu ag icindeki kuruluslarin,
kapasitelerine ve katki motivasyonlarina gore haritalandiriimasi.

e Sahadaki farkli aktorler olarak her bir aktorun ortaklik, esitlik ve dayanismadan ne anladigini
netlestirmek Uzere kapsamli bir arastirma calismasinin baslatiimasi.

e GCeleneksel olmayan STKlerin URG yapisina dahil edilmesi. Sesleri az duyulan veya hig
duyulmayan ve temsil edilmeyen topluluklar ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
URG bunyesinde bir sekilde temsil edilmesi gerekmektedir. Cok sesli ve sivil kimligi ile URG,
bir diyalog programi olusturabilir.

e Verel kuruluslarin kapasitesinin kaynak olarak kullanilmasi.
e ilk 6 ay icinde 4 ana savunuculuk konusu (ortakliklar, koordinasyon, kapasite ve finans)

altinda alt ¢alisma gruplarinin kurulmasi.

Uzun vadede:

e URG'nin niteligi ve surdurulebilirligi Gzerine ¢alisilmasi.
e yiortaklik modellerinin desteklenerek daha gérunur hale getirilmesi.

e Etkili olmayan ortakliklardan vazgecilmesi. URG gibi bagimsiz bir grubun ortaklik
modellerinin kuruluslarin performansina etkisi de dahil olmak Uzere ortakliklari sistematik
olarak degerlendirmesi-analiz etmesi ve ortaklik kalitesini surekli olarak iyilestirmek Uzere
cabalamasi.

e URG'nin temel amaci katillm ve yerellesme oldugu icin anlamh katillm asla sembolik
olmamali ve insani yardim sektérinde anlamli ve etkili katilimin gelistiriimesine katki
saglamaya calismalidir.

e Kanitlanabilir veriye dayali etki ve verimlilik analizi yapilmasi (or. yerel kuruluslarin finansman
kullaniminda politik acidan ne olcude guclendirildikleri, kalkinma acisindan ne kadar
donanimli olduklari ve fonlar bittiginde calismaya devam edip edemeyecekleri).

e Adil ve esitlikgi ortakliklarin desteklenmesi. Bu baglamda yapilandiriimis bir savunuculuk
planit hazirlanmalidir.
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e Yerel kuruluslarin, multecilerin liderligindeki kuruluslarin, kamu kurumlarinin ve hatta
girisimlerin nasil dogrudan finanse edilecegine dair alternatif finansman modellerinin
katilima acik bir sekilde gelistiriimesi.

e Yerel STK'larin kendilerini tanitabilecekleri, gorunudrluklerini artirabilecekleri veri tabanlarinin
olusturulmasi veya yerel aktoérlerin kaydolmalari icin mevcut ortak platformlarinin tanitilmasi
(or. BM Ortak portali).

e Dil engeline iliskin:
0 Mevcut dondr sézlesmelerinin ¢ift dilli olmasi icin savunuculuk yapilmasi.

0 Sorumlulugun paylasiimasi ve donorlerin daha kapsayici olabilmeleriicin dil engeliniasma
konusunda daha fazla sorumluluk almaya tesvik edilmesi.

o Dil konusunda daha tecrubeli ve donanimli kuruluslar bu konuda destege ihtiya¢ duyan
kuruluslara destek olabilir cinkl dnemli olan, bu kuruluslar arasindaki baglantiyl kurmak
ve sistemi oturtmaktir (akranlar arasi destek mekanizmasi).

e Donorlerin aracilar olmadan yerel kuruluslar ile dogrudan iletisim kurmaya tesvik edilmeleri,
bu dogrultuda lobicilik ve savunuculuk faaliyetlerinin planlanmasi.

e Turkiye,siyasive ekonomikriskler tasiyan bir Glkedir. Donérler bu tur risklerin etkileri konusunda
sorumlulugu paylasmalidir. Ornedin doéviz kuru enflasyonla birlikte dusebilir ve dustugu
takdirde ne olacagina iliskin sorumluluk sadece yerel kurulusundur. Devlet STK'lar Uzerinde
yUksek duzeyde baski kurmaktadir. Esit ortaklik, risklerin ve sorumluluklarin paylasiimasi
demektedir. S6zlesmelere faydalanici kuruluslari koruyacak maddeler eklenmelidir.

e Fonlarin %25'inin yerel kuruluslara aktariimasina yonelik taahhddun guglt bir sekilde
savunulmasi.

e Donorler ve STK'lar arasindaki iliskinin dengeli olmasi amaciyla karsilikli beklentiler durustce
paylasiimali, tum aktdrler ayni masaya oturmali ve duzenli araliklarla konusmalidir. Bu
toplantiile birlikte URG'nin toplanti organizatord gorevini Ustlendigi acikca gorulmektedir. Bu
toplantida bile BM, donorler ve STK'lar birbirlerini daha iyi anlamaya calismaktadir.

e STK'lar ve dondrler arasinda danisma mekanizmasinin kurulmasi.
e Hem donorler hem de etkilenen topluluklara karsi hesap verebilir olunmasi.

insani Yardim Sisteminin Finansman Yapisinin Verimliligi ve Yerel Aktérlerin
Fonlara Erisimi

Gruba yoneltilen soru: Turkiye'de insani yardim ve kalkinma yardimi alanlarinda calisan yerel
kuruluslarin fonlara dogrudan erisimi ve buna baglh olarak ellerinde bulunan fon miktari nasil
artinlabilir? Fon cesitliligini ve yerel kuruluslarin mevcut butgelerden dogrudan yararlanma
duzeyini artirmak Uzere kim ne yapmalidir?

15



16

Ulusal Referans Grubu Lansman Raporu

Finansman ortaminda karsilasilan zorluklara iliskin yurutulen tartisma sirasinda asagidaki
gorusler belirtilmistir:

Yerel ve ulusal STK'lar, ihtiyag sahibi kisilerle daha fazla dogrudan temas halinde olmalari
sayesinde muhtemelen sahadaki en aktif aktdrler olarak on yillardir TUrkiye'deki insani yardim
ve kalkinma mudahalesi baglamlarinda 6nemli bir rol oynamalarina ragmen erisebildikleri
kaynaklar kronik bir bicimde yetersiz kalmistir. Yerel kuruluslar, ne kadar deneyimli veya
saha uzmanlik bilgisine sahip olurlarsa olsunlar, son yillarda yurutulen tum yerellesme
cabalarina ragmen fonlara erisimde uluslararasi kuruluslara kiyasla daha buyuk zorluklarla
karsilasmaktadir.

Turkiye'de fonlar, cogunlukla uluslararasi kuruluslara ve ulusal dlizeyde kamu kurumlarina
aktarilmaya devam etmektedir. Bu baglamda konuya iliskin grup tartismalari, finansman
yaplilarinidonustirmekve daha esitlikci bir hale getirmek Gizere olasiydntemlere odaklanmistir.
Yerel ve ulusal STK'larin fonlara dogrudan erisiminin 6nunde ¢ok sayida engel bulunmakla
birlikte bunlarin basinda idari ve burokratik kosullar gelmekte ve karmasik prosedurler
nedeniyle STK'lar fonlara dolayli olarak erismek icin araci kuruluslarla (BM veya uluslararasi
STK'lar) ortaklik kurmak zorunda kalmaktadir. Ornegin:

O Yerel-ulusal kuruluslar, zaten sinirli ve kisa vadeli olan fonlar nedeniyle bu prosedurlere gore
hareket etme konusunda daha buyUk zorluk yasamakta, bu da insan kaynagdi yetersizligine
veya personel degisim oraninin yUksek olmasina yol agmaktadir. Ayrica prosedurlere gore
hareket etmeyi desteklemek Uzere cesitli kuruluslar tarafindan kullanilabilecek ortak
bir kapasite araciligiyla insan kaynagdi eksikligini telafi edecek bir mekanizma eksikligi
bulunmaktadir. Bu durum da yerel kuruluslarin sureclerin cogunun disinda kalmasina yol
acarak daha fazla bUuyUme ve uzmanlasma imkanlarina ket vurmaktadir.

0 Ek olarak dondr kuruluslarindan katilimcilara gére fazla saha deneyimi olmayan donor
kuruluslar daha kuguUk yerel aktorlerin tekliflerine karsi &n yargili olarak icerik ve mudahale
planlarindan ziyade burokratik boyutlara (6r. proje kavram notlarinda kullanilan spesifik
jargon vb.) odaklanabilmektedir.

0 Genellikle bazisi Turkiye'de dahi bulunmayan araci kuruluslar yalnizca gdzetim rollerinden
dolayl yuksek miktarlarda finansal kaynak almaktadir.

o Yerel-ulusal kuruluslar, bu sistemdeki konumlarini daha ¢ok alt yuklenici gibi gormektedir.
Saha calismasinin buyUk bir kismini Ustlenmelerine ragmen orantili miktarda finansal
kaynak alamamaktadirlar.

o Yerel-ulusal kurulusglar, donorlerin genellikle sahada birlikte calismak Uzere yeni ortaklar
aramadigini, aksine daha buyuk STK'larla olan mevcut iliskileri Uzerinden ilerlemeyi ve ayni
alt yuklenici iliskilerini surdurup yinelemeyi sectiklerini gozlemlemektedir.
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Uluslararasi denetciler, degerlendirmelerini genelde Turkiye'deki yasal kurallari ve
yonetmelikleri gdzetmeksizin kendi standartlarina gore yaptidi icin fonlarin kullanimina
iliskin uluslararasi kuruluslarin yaruttigu denetimler yerel ve ulusal STK'larin eylem kapsamini
kisitlayabilmektedir. Boyle uygulamalar, bazi durumlarda fonlarin iade edilmesine yol
actigindan Turkiye'deki yerel aktorlerin zaten kisitl olan fonlarini da riske atmaktadir.

Bu baglamda yerel-ulusal kuruluslar proje yonetim deneyimi eksikligi, dil engeli vb. gibi etkili
kapasite paylasimi destegdinin yetersiz olmasi sebebiyle daha da artan bazi ortak zorluklarla
karsl karsilya kalmaktadir. S6z konusu genel sorunlara ek olarak farkli yerel aktorler kendi
ozel hassasiyetlerinden ve ihtiyaclarindan kaynaklanan ortak zorluklar da yasayabilmekte
ve bu sebeple fon alabilmeleri daha da zorlasmaktadir. Ornegin Turkce dil bilgisi eksikligi,
multecilerin liderligindeki kuruluslar acisindan fonlarla ilgili cogu belge ve kilavuzun ingilizce
olmasinin yarattigi zorluk karsisinda yeni bir zorluk daha teskil etmektedir.

Yerel-ulusal kuruluslar, etkilenen topluluklara olan yakinlklari sayesinde sahadaki ihtiyaclara
en hizli sekilde cevap verme becerisine sahip aktorlerdir ve bu da ihtiyaclari etkin bir sekilde
degerlendirme ve kaynaklari bu dogrultuda en verimli sekilde kullanma potansiyellerine katki
saglar. S6z konusu finansman zorluklarina ¢ozum sunulmadigi takdirde bu potansiyelden
dogabilecek faydalar asla gergeklesemeyecektir. Boyle zorluklari asmak amaciyla ilgili tum
paydaslarin dahil oldugu butunsel bir toplum yaklasimini benimseyerek is birligi icinde
bir cd6zUm arayisli icinde olmak, Ulkedeki yerellesme calismalari acgisindan bUyuk 6énem
tasimaktadir.

Gelecek calismalara yonelik oneriler:

Bu zorluklarin Ustesinden gelmek Uzere tartisma boyunca bircok olasi ¢ozUm ve yontem
onerilmistir. Katilimcilar, secilen ¢cozUmlere iliskin streclerin multecilerin liderligindeki kuruluslar
da dahil olmak Uzere yerel-ulusal kuruluslar tarafindan yuruttlmesini ve bu kuruluslara tum
sureclere aktif olarak katilabilmeleri icin gerekli destedin saglanmasini énermistir. Ayrica kamu
kurumlari ile dondrlerin katiliminin da Turkiye'deki yerellesme calismalarinin basarisina katki
saglayacagi vurgulanmistir.

Kisa vadede:

Oncelikle fonlarin %25'inin yerel aktorlere aktarilmasina yénelik taahhidin URG'nin
savunuculugu ile yakin donemde tum aktorler icin daha guglu bir sekilde vurgulanmasi
gerekmektedir.

Olasi finansman kanallarinin c¢esitliligi azalmakta oldugundan ozel sektor aktorlerininki
gibi alternatif finansman araclari ve kaynaklarinin yakin gelecekte daha ¢cok 6ne ¢ikmasi
beklenmektedir.

o Budogrultuda Turkiye'deki yerellesme cabalari baglaminda yerel aktérlerin bu yeni ortaya
cikmakta olan finansman ¢ézumlerine nasil katki saglayabilecedine ve bunlardan nasil
faydalanabilecegine daha fazla odaklanilabilir.
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= URG, mevcut finansman kanallarini ve araclarini yerel kuruluslarin erisebilirlikleri
acisindan gozden gecirip degerlendirebilir. Bu tur bir uygulamanin bulgulari, Ulkedeki
STK'larla paylasiimak Uzere bir kilavuzda toplanabilir.

s URG, ozellikle de URG'nin kurucu Uyeleri olan TMK ve YSG gibi STK aglari, finansman
konularinda kapasite paylasimi yoluyla yerel-ulusal kuruluslara yardimci olabilir ve
bunlar icin savunuculuk da yapabilir.

Kisa vadeli bir ¢dzum olarak uluslararasi STK'lar ve BM kuruluslari gibi araci kurumlar, yerel
aktorlere daha esit ve dogrudan finansman saglamaya gecis déoneminde fonlarin daha buyuk
bir kismini yerel-ulusal kurulus ortaklariyla paylasmaya daha istekli olmalidir.

0 En onemlisi de aracilar genel idari giderlerin daha esitlik¢i bir yaklasimla paylasiimasina
yonelik calismalar ytUrttmelidir.

Donérler, fon basvuru sureclerini yerel-ulusal kuruluslar adina daha acik ve erisilebilir kilmak
amaclyla standartlar ve prosedurler ile ilgili kilavuz dokiimanlari Turkce ve Arapc¢a olarak
hazirlayabilir, bdylece yerel kuruluslar ve multecilerin liderligindeki kuruluslar fonlara daha
kolay erisebilir.

o0 URGC'nin finansmana daha fazla erisimi olan buyUk STK'larin kug¢uk STK'larla iyi
uygulamalari paylasmasi ve onlara mentorluk yapmasi icin uygun bir platform olmasi da
beklenmektedir.

Ayrica URG, Briksel VII etkinliklerine ve platformlarina katilarak ozellikle kamu kurumlarinin
on planda oldugu ve sivil toplumun ¢ok fazla dahil olmadigi bir alan olan kalkinma finansmani
konusunda yerel aktorlerin uluslararasi fonlara erisiminin artirilmasina iliskin savunuculuk
calismalari yapabilir. Benzer bir sekilde yerel STK'lar su anda FRIT Ill tartismalarina dahil
olmasalar da bunlarin aktif sekilde dahil olabilmeleri ve ihtiyaclarini sunabilmeleri icin gerekli
savunuculuk galismalari yapilabilir. Bu baglamda sivil toplum aktdrlerinin 12. Ulusal Kalkinma
Plani’'nin hazirlanmasi surecine dahil edilmesi ve bununicin de savunuculuk ¢cabalarina ihtiyag
duyulabilecedi vurgulanmistir.

Uzun vadede:

Donérler ve yerel-ulusal kuruluslar arasindaki iliskiye yonelik:

o Bir donor kurulus katilimcisinin dnerdigi Uzere donér kuruluslar yerel aktorlerin mevcut
kapasitelerinivefaaliyetalanlarinidahaiyianlamakamaciyla sahada dahafazla calismalidir
ki bu da tekliflerin burokratik detaylarindan ziyade daha genis arka planina ve igerigine
odaklanmalarina yardimci olacaktir.

o Buna karsilik yerel aktorlerin bagiscilarla iletisim kurarken sahada karsilastiklari sorunlari
daha kapsamli bir sekilde anlatmalari dnemlidir.

Yerel aktorlerin fonlara erisimi, kamu kurumlariyla is birliginin artmasiyla gelistirilebilir.
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e Surekli koklu ve buyuk STK'lari desteklemek yerine daha &zel bir destek saglanabilmesi icin
basta yerel-kU¢Uk kuruluslarin ihtiyaclari olmak Uzere sahadaki ihtiyaclar net bir sekilde
degerlendirilmelidir.

o Sahadakiihtiyaclaridaha derinlemesine kavrayabildikleriicin yerel kuruluslar bu tur ihtiyag
degerlendirmelerinin tUm asamalarina dahil edilmelidir ve bu sayede gelecekte kendi
kendilerine yeterliliklerini gelistirecek deneyimler kazanarak fayda elde edebilirler.

e Kapasite paylasimina yoénelik calismalar sadece halihazirda fon alabilen koklG STK'lari
hedeflememeli, ayni zamanda ihtiya¢ degerlendirmeleri yapmak ve bunlar sonucunda
elde edilen bulgularin daha saglam ve kapsamli proje teklifleri hazirlamak Uzere kullanimi
konularinda uzmanlik bilgisi, iyi uygulamalar ve égrenilen deneyimlerin surekli paylasimi ile
kapasitelerinin desteklenmesi gereken yerel-ulusal kuruluslari da dahil etmek icin ozellikle
caba gostermelidir.

e Denetleme surecleri yerel-ulusal kurallar-ydnetmelikler ve kosullarla daha tutarh bir sekilde
yurutulmelidir.

e Alternatif finansman araclari hakkinda daha fazla bilgi edinme 6nerisi ve yerellesmenin
butlncul bir toplum yaklasimi gerektirdigi gercedinden hareketle o6zellikle finansman
kanallarinin ¢esitlendirilmesi ihtiyaci goz dnunde bulundurularak 6zel sektor katilimina daha
fazla odaklaniimasi gerekmektedir.

e Ayrica LUbnan &érnedinde oldugu gibi daha kucuk yerel kuruluslarin aracilar olmadan
fonlara dogrudan erisimini artirmak Uzere bir havuz fonu imkani da dusunulebilir. Yerel-
ulusal kuruluslar, kapsayicilik ve hesap verebilirlik acisindan bu tur bir havuz fonuna iliskin
koordinasyon surecinde yer almalidir. Benzer sekilde kitle kaynak kullanimi gibi oldukg¢a yeni
olan diger finansman araclari da yerellesme calismalari icin degerlendirilebilir.

Insani Yardim Sisteminin Kapasite Mekanizmalarinda Verimlilik

Gruba yoneltilen soru: Yerel érgutlerin var olan kapasitelerinin daha gérandr kilinmasi ve
taninmasi igin yerel édrgutlerin ve uluslararasi kuruluslarin neler yapmalari gerekir? Nasil guvene
dayali ve ulusal /uluslararasi érgutlerin karsilikli kapasite paylasimina dayali, esitlikci bir iliski
kurulabilir? Bunun saglanabilmesi icin yerellesme gundemi paydaslarinin nelere devam etmesi,
nelere baslamasi, nelere son vermesi gerekir?

Tartismalari kolaylastirmak amaciyla NEAR adinin Yerellestirme Performans Olcum Cercevesi
(YPOQ) referans alinarak, Mayis 2022'de YSG tarafindan hazirlanan yerellesme hedeflerinin
sunumuyla tartismaya baslandi. Bu hedeflerin amaci, yerel-ulusal kuruluslarin gucgld ve
surdurulebilir kurumsal kapasitelerinin daha etkin bir sekilde desteklenmesini saglamak ve
uluslararasi kuruluslar-BM kuruluglar tarafindan bu kapasitelerin  zayiflatiimasinin 6nudne
gecmektir. Bu gostergeler; baglamsal teknik uzmanlik, kurumsal kapasite ve i¢ prosedurler, kalite
standartlari, personelin kurumda kalma orani ile surdurulebilirligi ve yerel liderlik gelisiminden
olusmaktadir.
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Sunumun ardindan verimli kapasite mekanizmalari olusturmaya yoénelik zorluklara iliskin
asagidaki tartisma yuruatulmustuar:

Genel olarak tum paydaslar arasinda bu terime iliskin farkli anlayislar oldugu ve bunlarin
genellikle belirli aktérleri uluslararasi insani yardim sistemine dahil etmek veya sistemden
dislamak tzere baz alindigi gérulmus ve “kapasitenin” taniminda genel bir zorluk yasandigi
belirtiimistir. Dolayisiyla etkilenen topluluklarin ihtiyaclarini Turkiye sartlarinda etkili bir sekilde
karsilama konusunda “kapasite” ifadesinin ne anlama gelebilecedinin daha iyi bir baglama
oturtulmasi gerektigi dne surulmustur.

Katilimcilar, kuruluslarin bUnyesinde personel gibi strdurulebilir kaynak devamliliginin
saglanmasinin, yerel ve ulusal kuruluslarin kapasitelerinin glvence altina alinmasi acisindan
kritik dneme sahip oldugunu dile getirmistir.

Yerel ve ulusal kurulus calismalarinin takibi ve izlenmesindeki zorluklar da yerel ve ulusal
kuruluslarin mevcut kapasitelerinin géorunur kilinmasinda bir zorluk olarak tanimlanmistir.
Bu nedenle mevcut kapasiteleri gorunur kilmak icin sonuglara dayali takip ve degerlendirme
standartlarinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayni zamanda multecilerin ve diger etkilenen topluluklarin ihtiyaclarina anlaml bir sekilde
cevap verebilmek icin bagiscilarin ve diger uluslararasi aktorlerin mevcut kapasiteleri Uzerine
dusunup bu kapasitelere odaklanmaya ihtiya¢c duyuldugu belirtilmistir.

Mevcut finansman yontemlerinin ve fon mekanizmalarinin, yerel ve ulusal kuruluslarin
kapasitelerinin guclendirilmesi onunde bir engel teskil ettigi belirtiimistir. Yerel-ulusal
kuruluslar kendi uzmanliklarina ve 06zel calisma alanlarina sahip olsalar da kendilerine
saglanan fonlara gdre ¢alisma alanlarini degistirmeye zorlanmaktadirlar. Ayrica insani yardim
sistemindeki kisa vadeli finansman yontemlerinin yerel kuruluslarin mevcut kapasitelerine
yatirim yapilmasinin énunde bir baska engel olusturdugu da ifade edilmistir.

Gelecek calismalara yonelik 6neriler:

Kdcuk ve buyuk olgekli yerel-ulusal kuruluslar arasinda akranlar arasi destek ve mentorluk
olusturulmasi, buyuk olceklikuruluslarin mentorolarak daha kuguk kuruluslaridesteklemesine
ve karsilikl 6grenmeye imkan saglayacaktir.

o Dondrlerin érnek programlari arasinda GIZ Mentorlugu (Clip-3), UNHCR mentorluk
programi ve AB kapasite paylasim agi bulunmaktadir.

o Bazi URG uyeleri (YSG, TMK) ve hedef dondrler ihtiyac degerlendirmesi konusunda
savunuculuk yurutebilir. Yerel-ulusal ve uluslararasi kuruluslarin calisma alanlarina gore
mevcut teknik ve stratejik kapasitelerinin haritalanmasi buna dahil edilebilir.

insani yardim standartlarina iliskin sertifikasyonun etkili olabilmesi adina resmilestirilmesi-
kurumesallastirilmasi gerekmektedir.

Yerel aktor dinamiklerinin dahaiyi anlasilmasiicin il duzeyinde yerel yetkililer ve taban orgutleri
ile toplantilar duzenlenebilir.
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e Deneyim ve uzmanliklarinin taninmasi icin multecilerin liderligindeki kuruluslar ve taban
orgutleriile ilgili savunuculuk yapilmasi ve iletisim kurulmasi.

e Verelvetopluluk temelli kuruluslara daha fazla dogrudan finansman saglanmasiicin ortaklasa
savunuculuk yapmak Uzere aracilarla ortakliklar gelistirilmesi.

e ihtiyaclari mevcut kapasitelerle eslestirmek Uzere kaynak haritalama faaliyetleri

Sonraki Adimlar

URG'nin gelistirilmesi amaciyla asagidaki adimlar Uzerinde anlasmaya variimistir:

e TMK, YSG ve UNHCR, URG'nin Sekreteryasini olusturacaktir.

e Bu toplantinin notlari katilimcilarla paylasilacaktir. Grup calismasi sirasinda yardimin
yerellesmesine iliskin 6ncelikli alanlara yonelik tartismalar ve 6neriler temelinde URG bir taslak
calisma plani hazirlayacaktir.

e Seffaf ve kapsayici bir sUrecin ardindan URG'nin calisma ydntemleri ve calisma plani, ilgili tum
paydaslarla paylasilacaktir.
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Ek 1: URG Lansman Etkinligine Katilan

Kuruluslarin Listesi
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Afgan Multeciler Dayanisma ve Yardimlasma
Dernegi (ARSA)

Afganistan Hazaralari Kultur ve Dayanisma
Dernegi

Beynelmilel insani Go¢cmenler Dernegi
Bonyan Organization

Concern Worldwide

Danish Refugee Council (DRC)

DG ECHO

Dunya Doktorlari Dernegi (DDD)

EL-BIR Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
Fikir ve Sanat Atolyesi Dernegi

Glz

Hand in Hand for Syria (HIHFAD)

Hayata Destek Dernegdi (HDD)

Hazara Ogrenciler Kultlr ve Dayanisma
Dernegdi

Her Yerde Sanat Dernegdi

Human Appeal

IHH

iltica ve Gé¢ Arastirma Merkezi (IGAM)
Impact Hub

Innovation for Development (14D)

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV)
International Blue Crescent Foundation
izmir Suriyeli MUltecilerle Dayanisma Dernegi
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
Kadinlarla Dayanisma Vakfi (KADAV)

KAOS GL

Mardin Ortak Kadin isbirligi Dernedi (MOKID)
Mavi Kalem

MUDEM

NEAR

Orange Organization

OXFAM

SENED

SGDD-ASAM

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM)
Tuana Projects

Tuark Kizilay

Turkiye Kalkinma Vakfi

Turkiye Multeci Konseyi

Uluslararasi Cocuk Haklari Elgileri Dernegdi
(ICHILD)

UN RCO

UN WOMEN

UNDP

UNFPA

UNHCR

UNICEF

US Bureau of Population, Refugees, and
Migration (PRM)

Violet Organization

Watan Foundation

Welthungerhilfe (WHH)

World Bank

Yerellesme Savunuculuk Grubu
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Ek 2: URG Gorev Tanimi

Arka Plan

2016'da Dunya insani Yardim Zirvesi'nde BlyuUk Uzlas’'nin imzalanmasi ile resmilesen yerellesme
taahhutleri insani yardim sisteminin ve isleyisinin etkililigini ve verimliligini artirma yénunde bir
hareket baslattli. Ancak gegen 5 yillik strecte sonuclara bakildiginda ve sarf edilen caba ile elde
edilen cikti kiyaslandiginda, yapilanlarin yeterli olmadigi anlasildi.

Bu sebeple, 2021de Buyuk Uzlasi 2.0 yayinlanarak, taahhutlerin ikinci fazina gecildi. Yerellesme
gundeminde gercek anlamda ilerleme kaydetmemize ortam yaratacak Ulusal Referans Grubu
adi verilen Ulke bazl platformlarin kurulmasi énerildi. Ulusal Referans Gruplari, yerel aktorlerin
yonetimine onderlik ettigi platformlar olarak dusUnulmustur. Yerel gruplarin énderliginde bu
gruplarin, kaliteli finansmanin énundeki engellerin kaldirilmasi yontnde calisma yapacagdi ve
bu engellerin kaldirilmasina yardim edecegdi; yerel mudahale ekiplerinin liderligine, program
belirleme ve uygulamalarina daha fazla destek saglanmasina dn ayak olacagi dngdérulmustar.
Gene bu gruplarin calismalari ile insani/ dodal afetlerden etkilenen topluluklarin insani yardim
programlarina aktif ve anlamli katilimini saglayabilecegi 6ngorulmustur.

Butun bunlar, yerel aktorlerin ve ulusal STK'larin insani yardim sisteminde gorunur olmalarini,
operasyonlara etkili katiimini ve ulusal dUzeyde insani yardim c¢alismalarina édnderlik etmelerini
hedeflemektedir. Ayni zamanda yerel aktorlerle kilit paydaslarin Ulke &ézelinde yerellesme ihtiyag
ve adimlarini tanimlama ve bunlari uygulamaya koyma konularinda rehberlik edecektir.

Turkiye'de Ulusal Referans Grubu inisiyatifi

Turkiye'de insani yardim ve insan haklari calismalarinin yerellesme araciligiyla én plana ¢ikmasini
desteklemek amaciyla “Yerellesme Savunuculuk Grubu’ ve ‘Turkiye MUlteci Konseyi' yerellesme
gundemini merkezlerine almislardir. Bu iki yerel platform, Turkiye'de bir Ulusal Referans Grubu
kurmak ve yonetmek Uzere adim atmistir.

Iki yerel agin ana misyonu, BUyuk Uzlas'nin yerellesme konusundaki kuresel taahhutlerini takip
ederek ulke duzeyinde ileriye tasimaktir. Agin Uyeleri, insani yardim saglamakta ve krizden
etkilenen nUfusun haklarinisavunmaktadir. Yerel kuruluslara dahafazla kalitelifon aktarimive hem
esit hem adil ortakliklarin 6ntndeki engellerin kaldirilmasi, her iki agin da stratejik 6nceligidir. Bu
amac dogrultusunda Turkiye'de bir Ulusal Referans Grubunun kurulmasi temel hedef olmustur.

Yerellesme konusunda kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen Turkiye merkezli kuruluslar hala
insani yardim sistemi icinde kenarda birakilmis durumdadir ve yeterli finansman, alan veya glce
erisememektedir. Bu nedenle YSG ve TMK Uyeleri, Ulusal Referans Grubunu mevcut insaniyardim
ve kalkinma sistemleri icinde uluslararasi paydaslarla ortakliklarinda karsilastiklari sorunlari
tartismak Uzere bir firsat olarak gormektedir.
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Gorev Tanimi

Ulusal Referans Grubu Turkiye'de insaniyardim ¢alismalarinin yerel Uzerine insa edilmesi ve yereli
guclu kilacak sekilde programlanmasi ve uygulanmasini saglamak igin calisir.

URG bunyesindeyerellesme gundemineydnelik eksikliklerin ortak bir hedefve glven cercevesinde
tartisiimasi beklenmektedir. Beklenen degisimlerin gdzlenmedigi alanlarda yapici elestiriler ve
talepler paylasilacaktir. Yerellesme gundeminin ilerleyisine dair fikir ve oneriler tartisilip ortak
eylemler gelistirilecektir. Bu nedenle URG, yerel kuruluslara uluslararasi insani yardim ve kalkinma
aktorleriyle agik bir iletisim kurabilmeleri icin firsat ve gUvenli bir ortam saglamaktadir.

Daha acik ifadelerle URG:
e Turkiye'de yerellesmenin dnceliklerini ve 6nundeki engelleri tartisacak,

e Ulke duzeyinde yerellesmenin ilerleme surecini degerlendirecek, degisim taleplerini
paylasacak ve ortak hedefler belirleyecek,

e VYerellesme glindeminde ilerlemenin saglanmasi icin ortak adimlar belirleyecek,

e Bu ortak adimlari baslatacaktir.

Calisma Bicimleri

Turkiye'deki Ulusal Referans Grubu, yerel aktorlerin liderliginde toplanmakta ve bagiscilar, BM
kuruluslari, uluslararasi STK'lar ile insani yardim ve kalkinma alanlarinda faaliyet gosteren diger
paydaslarin Uyelerinden olusmaktadir.

Ulusal Referans Grubu, uyeleriyle birlikte, kurulusunun ilk 6 ayinda vizyonunu ve onceliklerini,
atilacak somut adimlari belirleyip basari gostergeleri Uzerinde anlasmaya varacaktir. Ankara'da
tercihen yUz yuUze toplantilarla bir araya gelecek olan Grup, calisma ydntemlerini ve toplanti
sikhgini da belirleyecektir.

Ulusal Referans Grubu, elde ettigi kazanimlari Haziran 2023'teki Buyuk Uzlasi Yillik Toplantisinda
ve sonraki toplantilarda diger tum imza sahipleri ve insani yardim aktorleriyle paylasacaktir.

Ulusal Referans Grubu, faaliyetlerinin devamliliging, ilk 6 aylik donemin sonugclarina dayanarak
villik bazda karar verecektir.

Ev Sahipligi ve Koordinasyon

Yerellesme Savunuculuk Grubu (YSG) ve Turkiye Multeci Konseyi (TMK), Ulusal Referans Grubuna
ev sahipligi yapmakta ve Uyelerle birlikte tum koordinasyon konularini ele almaktadir.
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Ek 3: Lansman Etkinligi Programi

09.00 - 09.30 Kayit
09.30 - 09.45 Program Agllisi, Giris Konusmasi ve Sunumu
09.45 -10.00 Acilis Konusmalari
Alvaro Rodriguez, UN BM Mukim Koordinatérituk Ofisi
Muhtar Cokar, IKGV / YSG
Perihan Ulug Dalga, OXFAM-KEDV / TMK
Metin Corabatir, [IGAM / TMK
10.00 - 11.30 Turkiye'de Yerellesmenin Durumuna Yonelik Panel Tartismasi
Yerellesmenin durumu, son arastirma bulgulari dogrultusunda ve etkileri Gzerinden tartisiimistir.
Arzu Karacanlar, Mavi Kalem
Zakira Hekmat, ARSA
Wolfgang Jessen, GlIZ
Monica Ferrari, UNHCR
11.30 - 12.00 Ulusal Referans Grubunun (URG) Tanitimi
BuyUk Uzlasi 2.0'1n arka plani ve URG fikri ile taslak gorev tanimi paylasiimistir.
Sema Genel Karaosmanoglu, HDD
12.00-13.00 Ogle yemegi
13.00 -14.30 istasyon (Grup) Calismasi

Katilimcilar finansman, ortakliklar, koordinasyon ve kapasite olmak Uzere dort alanda URG'nin 6ncelikli
eylemlerini belirlemistir.

14.30 -14.45 Kahve Arasi

14.45 -16.15 istasyon (Grup) Calismasi

Grup calismasinin ikinci turu

16.15 -17.00 Cikti Sunumu

Genel oturuma bildirilen ¢alistay ¢iktilari

17.00 -17.15  Topluluk istisaresi

URG'nin Gorev Tanimina iliskin soru ve énerilerin ele alinmasi

17.15 -17.30 Kapanis Konusmasi ve Grup Fotograf Cekimi
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Ek 4: Tesekkur

Tum ortaklarimizin gayretlerini ve katkilarini takdir ediyor, URG lansman etkinligine

katilarak bizleri onurlandiran ve URG'nin yerellesme calismalarinin ilerleyisini sekil-

lendirmis ve sekillendirecek olan degerli dneri ve goruslerini bizlerle paylasan tum
meslektaslarimiza tesekkur ediyoruz

= .
P YERE "E,LUEALIZATKN
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T M K GRUBU 6ROUP
Kiireseldel
Ulysal Referans Grul
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