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Glosario

I EY LTI R (I p Lo Jh 1 £ 1< Hl De conformidad a la Ley Orgdnica de Movilidad Humana (LOMH) en el Ecuador (2017), en
su articulo 3, se determina que el desplazamiento forzoso “(...) son los hechos o acontecimientos que obligan a una persona
o grupo de personas a abandonar su lugar de residencia como resultado de un conflicto armado, situaciones de violencia
generalizada o violacion de los derechos humanos de conformidad con los instrumentos internacionales”.

1 TITE =11 G4 De conformidad a la LOMH (2017), en su articulo 3, se establece que el inmigrante es “(...) la persona extranjera
que ingresa al Ecuador con el dnimo de fijar su residencia o domicilio de forma temporal o permanente en el territorio
ecuatoriano”.

T [ELS W H La definicidn mds aceptada de migracién segun la CEPAL dice que es el cambio de residencia que implica el
traspaso de algun limite geografico u administrativo debidamente definido. Si los limites geogréficos que se cruzan son de
cardcter internacional (frontera entre paises), la migraciéon se denominara “migracidn internacional”. Si el limite que se atraviesa
corresponde a algun tipo de demarcacion debidamente reconocida dentro de un pais (divisiones politico-administrativas),

pasa a llamarse “migracién interna” (CEPAL 2017).

L OVICEL R [T BT EH De conformidad a la LOMH (2017), en su articulo 3, se determina que la movilidad humana se refiere a
“(...) los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o establecerse, temporal o
permanentemente, en un Estado diferente al de su origen o en el que haya residido previamente, que genera derechos y
obligaciones”.

VL B N YT EL BG T ELERI De conformidad a la LOMH (2017), en su articulo 3, se establece que una persona en
movilidad humana es “(...) la persona que, de forma voluntaria o forzada, se moviliza de un Estado a otro con el &nimo de
residir o establecerse de manera temporal o definitiva en él”.

LTI BT NG e H Para este andlisis, se consideraron como extranjeros a aquellos individuos nacidos fuera de Ecuador,
utilizando los cddigos designados por el INEC para cada nacionalidad. Manual de procesamiento del Censo de Poblacién
de 2022 (INEC 2023). (INEC 2010).

ST TEG LRGN EWETC[ELEH Conforme a la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, en su articulo 1,
se define como una persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él. Definicidn existente en la LOMH, en su articulo 98.

ESCENTELET (EBIPara el Censo Ecuador 2022, una “persona residente habitual” se define como alguien que normalmente
reside en el hogar que es objeto del censo. Esta persona usualmente duerme, prepara sus alimentos, come y se protege
del entorno en este lugar, incluso si estd ausente temporalmente por motivos laborales, vacaciones, enfermedad u otras
circunstancias (INEC 2022).

AT CYC Y T SIS L T E G B EIHLa LOMH (2017), en su articulo 91, define que “(...) son sujetos de proteccidén internacional
las personas: 1. Solicitantes de la condicidn de asilo, refugio o apatridia. 2. Refugiadas reconocidas por el Estado ecuatoriano.
3. Asiladas reconocidas por el Estado ecuatoriano. 4. Apatridas reconocidas por el Estado ecuatoriano”.

Una mirada a la poblacién venezolana y colombiana en Ecuador segun el Censo 2022 7
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Resumen ejecutivo

Este estudio describe las condiciones de vida de las
comunidades venezolana y colombiana en Ecuador, que
constituyen el 77,5 % de la poblacién extranjera residente
habitual, seguin el VIl Censo de Poblaciény VIl de Vivienda de
2022. Los datos censales muestran un aumento significativo
de la poblacion extranjera, de 195175 personas en 2010 a
425.045 en 2022, con una notable afluencia de venezolanos,
quienes representan el 55 % de esta poblacién debido a
la intensificacion de su migracion desde 2015, impulsada
por la crisis socioecondmica en Venezuela. En contraste,
la migracion colombiana, aunque constante desde finales
de los afios noventa, ha sido superada por la venezolana y
ha mostrado una desaceleracién en su crecimiento en los
dltimos afios.

Demograficamente, la poblacién colombiana muestra
signos de asentamiento y, por tanto, envejecimiento,
con un incremento notable en las edades de 35 afios en
adelante y una reduccion de jévenes menores de 30 afios.
En contraste, la poblacidon venezolana se caracteriza por su
juventud, con una concentracién predominante en el rango
de 20 a 64 afios. Esta composicién demogréfica posiciona
predominantemente a la comunidad venezolana en las
edades laboralmente activas y reproductivas.

Geogréficamente, la mayoria de las personas colombianas
(66,8 %) y venezolanas (84,1 %) en Ecuador residen en
zonas urbanas, mientras que solo el 33,2 % de personas
colombianas y 15,9 % de personas venezolanas viven en

dreas rurales. Esta predileccién urbana, especialmente
marcada en la poblacién venezolana, responde ala busqueda
de oportunidades laborales, acceso a servicios educativos y
sanitarios, y la proximidad a comunidades de compatriotas.
El 679 % de las personas venezolanas se concentra en
Pichincha, Guayas y Manabi, reflejando una preferencia por
asentarse en zonas urbanas. Las personas colombianas
predominan en las provincias de Pichincha, Guayas, Carchiy
Sucumbios, donde se encuentra el 61,5 % de esta poblacidn,
manteniendo un patrén de asentamiento similar al de 2010.

En el ambito educativo, las personas venezolanas adultas
exhiben niveles de escolaridad superiores a las personas
ecuatorianas y colombianas, con el 777 % habiendo
completado al menos el bachillerato. Sin embargo,
enfrentan barreras en la inclusidon educativa de sus nifios
y adolescentes, reflejadas en menores tasas de asistencia
escolar en comparacion con la poblacidn de acogida.

Desde el punto de vista laboral, los trabajadores venezolanos,
caracterizados por su juventud y alta cualificacidn,

Una mirada a la poblacién venezolana y colombiana en Ecuador segun el Censo 2022
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representan una ventaja demografica significativa en el
mercado laboral ecuatoriano. La participacion laboral entre
las personas en movilidad humana es elevada, especialmente
entre la poblacién venezolana (77,1 %) y colombiana (68,5 %),
comparado con las personas ecuatorianas (60 %). No obstante,
la afiliacion a la seguridad social es significativamente
menor entre estos grupos en comparacion con la poblacién
ecuatoriana. Ademas, el anadlisis sobre la adecuacién de
la cualificaciéon para sus ocupaciones revela que el 56 %
de las personas venezolanas y el 50,1 % de las personas
colombianas estdn adecuadamente calificados. Sin
embargo, un 29,5 % de las personas venezolanas y un 18,7 %
de las personas colombianas estdn sobrecalificadas para
sus trabajos, indicando una utilizacion subdptima de sus
habilidades en el mercado laboral.

En cuanto a vivienda, existe una notable disparidad en
la propiedad entre la poblacién local y las comunidades
extranjeras, asi como entre los grupos estudiados. Mientras
que el 621 % de las personas ecuatorianas son propietarios
de la vivienda que habitan, la poblacién colombiana alcanza
solo la mitad de esta proporcién (32,8 %). Para la poblacion
venezolana, solo un 6,9 % de los hogares son propietarios de
su vivienda; ademas, enfrentan altas tasas de hacinamiento,
especialmente en dreas urbanas.

En Ecuador, la pobreza medida por Necesidades Bdésicas
Insatisfechas (NBI) impacta de manera desigual a distintas
nacionalidades y regiones, con una prevalencia nacional
del 39,8 %. Las personas ecuatorianas registran la tasa mas
alta de pobreza por NBI, con un 40,1 %, seguidos por las
poblaciones venezolana y colombiana, con un 32,4 % y un
30,8 %, respectivamente. La situacion es particularmente
grave en areas rurales, donde la pobreza por NBI alcanza el

61,7 % entre personas ecuatorianas y alrededor del 46 % en
personas colombianas y venezolanas. Los cantones de Lago
Agrio, San Lorenzo y Tulcédn destacan por las altas tasas de
pobreza en la poblacidn colombiana, mientras que Guayaquil,
Quito y Manta son notables para la poblacién venezolana.

Los andlisis muestran que las personas venezolanas en
zonas urbanas sufren menos por deficiencias en vivienda,
servicios bdsicos y dependencia econdmica, gracias a
su insercion laboral y los niveles educativos mds altos de
los jefes de hogar. No obstante, enfrentan problemas de
hacinamiento y carecen de espacios adecuados para dormir.
Ademads, la tasa de asistencia escolar de sus niflos y nifias
es baja en comparacion con la poblacién de acogida. Por su
parte, las personas colombianas exhiben patrones similares
a la poblaciéon ecuatoriana en términos de dependencia
econdmica, inasistencia escolar y condiciones de la vivienda,
lo que sugiere desafios comunes en las condiciones de vida
de ambas poblaciones.

Este estudio ofrece una descripcion exhaustiva de los
aspectos demografico, educativo, laboral y de condiciones
de vida, incluyendo la pobreza medida por necesidades
bdsicas insatisfechas, de las comunidades venezolana y
colombiana en Ecuador. Su objetivo primordial es enriquecer
la comprension de las necesidades, desafios y oportunidades
que enfrentan estas poblaciones, permitiendo asi abordar
eficazmente los retos asociados a la movilidad humana.
No obstante, el alcance del estudio se circunscribe a una
dimensién descriptiva, basada en el aprovechamiento de
la riqueza de los datos del Censo 2022, y no aborda la
formulacidn de politicas especificas, recomendaciones de
politica o andlisis causales.
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Introduccion

Las dindmicas migratorias y de desplazamiento forzado hacia
Ecuador han experimentado notables transformaciones en
las Ultimas dos décadas, convirtiendo al pais en un contexto
simultdneamente expulsor, receptor, punto de trdnsito y
lugar de acogida para migrantes y personas desplazadas
que solicitan proteccién internacional. A inicios del siglo
XXI, Ecuador fue particularmente impactado por la afluencia
de personas colombianas que escapaban del intensificado
conflicto armado en su pais (Ramirez, Cejay Coloma 2017, 45).
Desde 2008, el pais comenzd a recibir migrantes de paises
como Cuba y Haiti, asi como de Africa y Asia, integrdndose
en circuitos migratorios sur-sur, hasta entonces poco
experimentados. No obstante, a partir de 2016, la migracién
venezolana hacia Ecuador crecié exponencialmente,
marcando una nueva etapa en el perfil migratorio del pais
(Freier 2013, 29; Herrera y Cabezas Galvez 2019, 102).

Ecuador se ha posicionado como uno de los principales
paises de acogida de personas desplazadas por la fuerza
provenientes de Colombia. Debido a la cercania territorial
y la porosidad de la frontera, la afluencia de ciudadanos
colombianos desplazados en busca de proteccién en Ecuador
se ha mantenido constante hasta la actualidad. Desde
2007, el aumento sostenido de ciudadanos colombianos en
Ecuador motivé al gobierno ecuatoriano a desarrollar una
politica de proteccién internacional basada en un marco
normativo e institucional fortalecido. Hasta abril de 2024, el
Estado ecuatoriano ha reconocido como refugiadas a 64.198
personas colombianas (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana 2024).

Se estima que alrededor de 77 millones de personas
venezolanas han huido de su pais, de las cuales 6,5 millones
se han asentado en América Latina y el Caribe. Este éxodo
responde a un deterioro significativo en las condiciones
sociales, politicas y econdmicas de Venezuela desde la
década de 2010. Ecuador se ubica como el quinto pais
receptor de personas venezolanas en la regidon (R4V 2024).
Conforme a la definicion ampliada de refugiado segun
la Declaracion de Cartagena de 1984 (Acnur), la mayoria
de las personas venezolanas podrian requerir proteccion
internacional, ya que sus derechos fundamentales han sido
amenazados por circunstancias que afectan el orden publico
en su pais de origen (Acnur 2019).

En este contexto, el gobierno ecuatoriano reconoce la
necesidad de transitar de una respuesta humanitaria a
una solucién integral, que fortalezca las oportunidades de
integracién socioecondmica entre comunidades de acogida
y poblaciéon en situacién de movilidad humana. Por lo
cual, desde 2019, se han promovido procesos de registro
y regularizacién para personas extranjeras en el pais'
Aunque la identificacion estadistica de personas refugiadas
y migrantes es compleja, en Ecuador, el VIl Censo de
Poblacién y VII de Vivienda de 2022 (CPV 2022) es la
operacién estadistica oficial mds grande, proporcionando
datos actualizados a nivel nacional y subnacional sobre varios
grupos poblacionales, incluidas las personas inmigrantes que
residen habitualmente en el pais. En el agregado, el Censo
reveld que, en 2022 residian habitualmente en Ecuador
425.045 personas extranjeras?, lo que representa el 2,5 %

1 Para mayores detalles, refiérase al Anexo 1 — Poblacion Sujeta a Proteccion Internacional en el Ecuador.

2 Personas residentes habituales en Ecuador y que nacieron en otro pais.
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de su poblacidn total, en contraste con las 195.175 personas
extranjeras registradas en el Censo 2010.

Los datos del CPV 2022 revelan que el 54,5 % de las
personas extranjeras residentes en Ecuador corresponde a
poblacién venezolana, y el 23 %, colombiana. Esto indica que
aproximadamente ocho de cada diez personas extranjeras en
el pais provienen de estas dos naciones. El andlisis descriptivo
de estas poblaciones contribuye tanto al entendimiento de
las especificidades de cada colectivo como a la comprensidn
de las necesidades de la poblacidn en situacidon de movilidad
humana, y los desafios y oportunidades para su integraciony
desarrollo comunitario.

Estas cifras son inferiores al cdlculo del Grupo de Trabajo
para Refugiados y Migrantes (GTRM), coliderado por ACNUR
y OIM, que estimd 474.945 personas venezolanas en Ecuador
hasta junio de 2023. A diferencia del concepto de residencia
habitual empleado en el Censo 2022, el GTRM considera el
saldo acumulado de ingresos y salidas oficiales e irregulares
de personas refugiadas y migrantes venezolanos. El Anexo 2
- Consideraciones metodoldgicas, profundiza en este tema.

El andlisis de los datos del Ultimo censo, enfocado en las
poblaciones colombiana y venezolana en situacion de
movilidad humana, constituye una herramienta valiosa
para la politica publica. Este anadlisis permite actualizar
nuestro entendimiento sobre estos grupos y facilita la toma
de decisiones informadas por parte de las autoridades.
El objetivo es enfrentar los retos asociados a la movilidad
humana de manera que se potencie su capacidad para
promover una integracion efectiva y un desarrollo colectivo
sostenible.

Este estudio emplea una metodologia descriptiva
basada en el procesamiento de datos del Censo 2022,
comparando con el Censo 2010, para examinar la variacion
de la poblacidn extranjera. A lo largo del andlisis, se utilizan
mapas coropléticos para ilustrar la distribucion geografica
de los indicadores. El enfoque principal son las poblaciones
venezolanay colombiana, que representan el 77,5 % del total
de personas extranjeras residentes habituales en Ecuador en
2022. Cabe sefialar que la informacién censal no distingue

la condicién migratoria, por lo que el andlisis abarca la
poblacién en movilidad humana en general, conformada
principalmente por personas venezolanas y colombianas,
y no se efectla un analisis especifico sobre sujetos de
proteccidn internacional®.

Adicionalmente, el documento muestra que el 679 % de
las personas venezolanas reside en Pichincha, Guayas y
Manabi, mientras que el 61,5 % de las personas colombianas
se concentra en Pichincha, Guayas, Carchi y Sucumbios.
Demograficamente, la poblacidon colombiana muestra signos
de envejecimiento, mientras que las personas venezolanas
son mas jévenes, en su mayoria en edad laboral. En términos
educativos, la poblacién venezolana supera a la ecuatoriana
y colombiana en escolaridad, pero enfrentan desafios
de integracidon educativa de sus nifios y adolescentes.
Laboralmente, aunque las personas venezolanas tienen alta
actividad, su afiliaciéon a la seguridad social sigue siendo
baja comparada con la poblacién local. Finalmente, en el
sector habitacional, la poblacidon venezolana enfrenta altas
tasas de hacinamiento. Este panorama refuerza la necesidad
de politicas dirigidas a integrar de manera efectiva a estas
comunidades, considerando sus particularidades y desafios.

El estudio estd estructurado en seis secciones que se
desarrollan a partir de esta introduccién. La primera seccién
examinalas caracteristicas sociodemogréficasyladistribucion
geografica de la poblacién en movilidad humana. La segunda
seccion analiza los principales indicadores educativos,
contrastandolos con los de la poblacién ecuatoriana. En
la tercera seccidn, se aborda el mercado laboral al que se
enfrenta la poblacién venezolana y colombiana en movilidad
humana. La cuarta seccidn explora las caracteristicas de los
hogares y las condiciones habitacionales. La quinta seccién
analiza la incidencia de la pobreza y extrema pobreza
entre personas ecuatorianas, venezolanas y colombianas.
Finalmente, la sexta seccidon presenta las conclusiones del
estudio.

3 Para mayores detalles, refiérase al Anexo 1— Poblacion Sujeta a Proteccidn Internacional en el Ecuador.
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Parte uno

Caracteristicas demograficas
de la poblacion en situacion
de movilidad humana de
Colombia y Venezuela

Esta seccidn examina las caracteristicas sociodemograficas predominantes entre las poblaciones en situacion de movilidad
humana provenientes de Colombia y Venezuela residentes en Ecuador, utilizando informacién del Censo de Poblacién y
Vivienda de 2022 (CPV 2022). Este censo proporciona una desagregacidon excepcional de datos, lo que permite realizar
andlisis a niveles geogrédficos muy detallados. Mediante este estudio comparativo, se busca dilucidar las dindmicas
demograficas que caracterizan a estas poblaciones, considerando sus diferencias con respecto a la poblacidén ecuatoriana
de acogida.

11 Reconfiguracion de la poblacion en movilidad humana entre 2010 y 2022

El censo de poblacidn es una herramienta indispensable para medir la presencia y distribucién geogréfica de la poblacion
extranjera que reside habitualmente en el pais. Para este andlisis, se consideraron como personas extranjeras a aquellos
individuos nacidos fuera de Ecuador, utilizando los cédigos designados por el INEC para cada nacionalidad®.

En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (CPV 2010), el 1,35 % de las personas censadas (195175 personas) declararon
haber nacido fuera de Ecuador, cifra que aumentd al 2,51 % (425.045 personas) en el censo de 2022. Esta tendencia al alza
en la inmigracion también se observa a nivel regional en América Latina y el Caribe, donde la poblacién migrante pasd de 7
millones en 1990 a casi 15 millones en 2020 (PNUD 2023). Factores como la inestabilidad politica, la inseguridad y las crisis
econdmicas en paises vecinos han contribuido a este fenédmeno.

Entre 2010 y 2022, se registré una transformacion significativa en la composicién de la poblacién extranjera en Ecuador. En
2010, casi la mitad de las personas extranjeras (48 %) eran nacidas en Colombia, mientras que solo un 2 % eran venezolanas.
Sin embargo, para 2022, el panorama cambié drasticamente: los venezolanos y las venezolanas representaron mds de la
mitad del total de personas extranjeras (55 %), mientras que los colombianos y las colombianas disminuyeron al 23 %. Este
cambio refleja, por un lado, un incremento significativo en la llegada de personas colombianas registrado en el primer censo
y, por otro, un flujo masivo de personas venezolanas hasta 2022.

En conjunto, las poblaciones colombiana y venezolana representaron el 77,5 % del total de personas extranjeras en Ecuador
en 2022, como se muestra en el Gréfico 1.

Grafico 1. Porcentaje de personas extranjeras por nacionalidad en el Ecuador durante los censos 2010 y 2022

CPV 2010 CPV 2022

Il Otras
nacionalidades

. Colombiana
Venezolana

Fuente: INEC (2010); INEC (2022)

4 Manual de procesamiento del Censo de Poblacion de 2022 (INEC 2023).
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1.2 Poblacion extranjera en Ecuador

El andlisis anterior muestra la reconfiguracién del grupo de poblacién en situacién de movilidad humana. En este apartado,
se examina la conformacidn del grupo de “otras nacionalidades”. El andlisis detallado de las poblaciones venezolanas y
colombianas se abordard en secciones posteriores.

Los datos censales revelan que la poblaciéon colombiana en Ecuador crecié marginalmente, con un aumento aproximado
del 5 %, pasando de 93.237 individuos en 2010 a 97.832 en 2022. Por otro lado, la poblacidon venezolana experimenté un
crecimiento significativo, incrementdndose 46 veces desde 2010, cuando se registraron 4.944 personas, hasta alcanzar
aproximadamente 231.686 en 2022. En contraste, el nimero de personas de otras nacionalidades disminuyé ligeramente, de
96.994 a 95.527, lo que refleja un decrecimiento del 1,5 % durante el mismo periodo. Estos datos se ilustran en el Gréfico 2.

Gréafico 2. NUmero de personas extranjeras en Ecuador durante los censos 2010 y 2022, por nacionalidad

Il Otras

nacionalidades
Bl Colombiana
Venezolana

4.944

Numero de personas

2010 - Censo - 2022

Fuente: INEC (2010); INEC (2022)

Conforme al Gréfico 2, en la categoria “otras nacionalidades” del CPV 2010, las nacionalidades mds representativas eran la
estadounidense y la peruana, ambas con un 8,8 %, seguidas por la espafiola con un 8 %. En el CPV 2022, las nacionalidades
predominantes dentro de esta categoria cambiaron: la espafiola lideré con un 4,8 %, la peruana descendié a un 3,5 %

Una mirada a la poblacién venezolana y colombiana en Ecuador segtin el Censo 2022 15



CRUZANDO FRONTERAS 2024

Bienvenido a la Republica del | _. E | re—

ECUADOR M

y la estadounidense a un 3,4 %, reflejando una variacion en la composicién de personas extranjeras en Ecuador. Estos
tres colectivos se encuentran en el territorio ecuatoriano por diversas razones y poseen caracteristicas sociodemogréficas
distintas.

La poblacién inmigrante de Estados Unidos estd compuesta principalmente por personas jubiladas de la tercera edad que
residen en comunidades especificas como Cotacachi y la ciudad de Cuenca. Este grupo elige migrar a la regién andina
debido a los bajos costos de vida y precios accesibles de las viviendas (Hayes 2013). Segun el CPV 2022, las personas
extranjeras jubiladas suman 7.945, de las cuales el 38,5 % reside en Quito, el 13,7 % en Cuenca, el 9,7 % en Guayaquil y el
3,2 % en Cotacachi.

La poblacién espafiola llegd a Ecuador, entre otras razones, tras la crisis financiera de la burbuja inmobiliaria de 2008.
Se trata generalmente de una migracién calificada que ha sido beneficiaria de programas binacionales entre Ecuador y
Espafia. Este grupo se ha asentado principalmente en Quito (Melo 2020; Herrera 2019; Herrera y Cabezas Gélvez 2019).
Por su parte, la inmigracién peruana, primordialmente econémica, comenzé en 1998 tras el tratado de paz entre Ecuador y
Perd, incentivada por la dolarizacion. Esta poblacion se ubica principalmente en las provincias del sur, desempefidndose en
trabajos agricolas (Ramos 2010).

Grafico 3. Porcentaje de personas respecto del total de personas extranjeras desagregados, por nacionalidad

54,5%

60%

48,9%

. Censo 2010
[l Censo 2022

50%

40%
30%
20%
10%
0% Venezuela  Colombia Espafia Peru EE.UU. Cuba Italia Chile Argentina China ;DJSQSSS

Fuente: INEC (2010); INEC (2022)
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1.3 Analisis temporal de la movilidad humana: reciente versus antigua

Al analizar la poblacidn en situaciéon de movilidad humana en Ecuador, surge la interrogante de si este fendmeno es reciente
o parte de un proceso histérico. Para calcular la inmigracion reciente, se emplea la informacion censal relativa al lugar
de residencia habitual hace cinco afios. En el contexto del ultimo censo (CPV 2022), se consideraron como recientes las
llegadas de personas que vivian en Ecuador hace cinco afios o que arribaron después de noviembre de 2017°, mientras que,
para el censo de 2010, se tomdé como referencia noviembre de 2005.

En 2010, el 39 % de las personas colombianas en Ecuador habia llegado en los Ultimos cinco afios, cifra que se redujo al
23 % en 2022. Esta disminucion se refleja también en el nimero absoluto de recién llegados, que pasé de 35.279 en 2010
a 21.334 en 2022. Este cambio indica un aumento en el porcentaje de personas colombianas que se han establecido de
manera permanente en Ecuador, del 61 % al 77 %, influenciado por una desaceleracién en la llegada de nuevas personas
refugiadas y migrantes colombianas. Una tendencia similar se observa en personas de otras nacionalidades® donde el
porcentaje de personas extranjeras llegados “recientemente” a Ecuador decrecid del 48 % en 2010 al 17 % en 2022.

En contraste, la dindmica de la poblaciéon venezolana muestra una inversidn de esta tendencia. En 2010, la mayoria (7 de
cada 10) de las personas venezolanas en Ecuador residia en el pais por mas de cinco afios. Para 2022, esta proporcion se
invierte: solo 3 de cada 10 llevaban mds de cinco afios residiendo en Ecuador, mientras que 7 de cada 10 habian llegado
después de noviembre de 2017. De acuerdo con los registros administrativos del gobierno sobre arribos mensuales, el saldo
migratorio venezolano comenzd a ser positivo desde los primeros meses de 2016, con un marcado incremento entre 2017 y
2018 (Herrera y Cabezas Galvez 2019, 120; Banco Mundial 2020, 35).

Gréfico 4. Movilidad reciente: porcentaje de personas que vivian en Ecuador hace 5 afios, segun nacionalidad
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mundo mundo
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Fuente: INEC (2010); INEC (2022)

Un hallazgo destacado surge al comparar el afio de llegada reportado en el censo de 2022 con los datos del censo de
2010. Esta comparacion revela un ndmero considerablemente mayor de personas colombianas residiendo en Ecuador
segun el censo de 2010, con una tendencia creciente hasta ese afio. No obstante, los datos del censo de 2022 indican
una disminucidn para esos mismos afios de llegada, lo que sugiere una posible migracion de retorno a Colombia o una
emigracion de personas colombianas desde Ecuador hacia otros destinos durante el periodo entre ambos censos. Este
estudio se enfoca en la poblacidon colombiana que contindan residiendo en Ecuador, abarcando solo una parte de la historia
migratoria colombiana en el pais. Sin embargo, el anadlisis de la migracidon de retorno excede el alcance de este estudio.
El gréfico que compara la informacién de los censos 2010 y 2022 sobre el afio de llegada se presenta en el Anexo 2 —
Consideraciones metodoldgicas.

La entrada significativa de poblacion venezolana en Ecuador comenzd alrededor de 2015 y 2016, alcanzando su pico
maximo en 2018. Posteriormente, en 2020, se observé una notable disminucion debido al cierre de fronteras, la pandemia
de COVID-19 y cambios en la politica migratoria, entre otros factores. En 2022, se registré un nuevo aumento en la entrada
de venezolanos, aunque a un ritmo mas moderado en comparacion con el madximo de 2018. Estas fases reflejan diversas
realidades socioecondmicas, laborales y, especialmente, de seguridad en el pais de acogida, lo que implica condiciones
distintas para la poblacion en situacién de movilidad humana. Por ejemplo, el conflicto armado en Colombia fue una causa

5 Para este andlisis se toma en cuenta a la poblacion de 5 afios en adelante.
6 Sin contar personas de nacionalidad colombiana y venezolana.
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primordial para el asilo de refugiados en décadas pasadas, siendo Ecuador percibido como un refugio ante la intensificacién
de la violencia, al ofrecer un entorno relativamente mds seguro en aquel momento. Alrededor de 2010, Ecuador tenia el
mayor nimero de personas refugiadas en América Latina provenientes de Colombia (ACNUR 2010). En contraste, el contexto
actual de creciente violencia en Ecuador plantea retos adicionales y mds complejos para las personas en situacién de
movilidad humana que recién arriban.

Gréfico 5. Afio de llegada al Ecuador para la poblacion colombiana y venezolana, 2000-2022
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Fuente: INEC (2022)

En las secciones subsiguientes se lleva a cabo un andlisis detallado de las caracteristicas demogrdficas de las poblaciones
colombiana y venezolana en Ecuador. Dada su significativa representacion, el estudio explora diversas dimensiones de
estos dos grupos, incluidas las esferas demografica, educativa, laboral, de condiciones de vida y niveles de pobreza, tanto
individualmente como en comparacion con la poblacién ecuatoriana.
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1.4 Ubicacion geografica

La distribucion por drea residencial revela que la mayoria de la poblacion ecuatoriana reside en dreas urbanas, con un 62,7 %
ubicado en estas zonas. Este porcentaje es ligeramente superior entre la poblacidon colombiana, con un 66,8 % residiendo
en dreas urbanas, y auin mas pronunciado entre los venezolanos, donde el 84,1 % habita en el entorno urbano. Por el
contrario, en las dreas rurales, se encuentra el 37,3 % de los ecuatorianos, el 33,2 % de los colombianos y solo el 15,9 % de
los venezolanos. La preferencia de los venezolanos por las zonas urbanas se debe a las mayores oportunidades laborales
y al acceso ampliado a servicios educativos, sanitarios y bdsicos, asi como a la presencia de comunidades de compatriotas.
Ademads, dado que Venezuela es uno de los paises mas urbanizados de América Latina (Lattes, 2001), los venezolanos
gue emigran, generalmente procedentes de zonas urbanas, buscan replicar este ambiente en sus destinos de migracién,
prefiriendo entornos urbanos a rurales (ACNUR, 2009; OIM, 2011, citado en Portal de datos sobre migracion, 2022).

El andlisis provincial nos muestra que, en 2022, las provincias de Pichincha, Guayas, Carchi y Sucumbios concentraron el
61,5 % de la poblacién colombiana residente en Ecuador (ver Gréfico 6). Este patron es similar al observado en 2010, cuando
estas provincias acumulaban el 65,6 %, lo que confirma la tendencia de las personas extranjeras a asentarse en dreas donde
previamente se han establecido grupos similares. Estos datos evidencian que la mayor densidad de poblaciéon colombiana
se encuentra en provincias fronterizas del norte y en los principales cantones del pais.

La regidon fronteriza entre Ecuador y Colombia ha requerido histéricamente una intervencién integral para abordar
problematicas relacionadas con la identificacion de necesidades de proteccidn internacional, el acceso al asilo y las
migraciones irregulares. Particularmente, las provincias ecuatorianas de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, junto con algunos
departamentos colombianos, enfrentan condiciones de violencia generalizada, marcadas por disputas territoriales, politicas
represivas y fumigaciones aéreas (Ahumada Beltrdn, Moreno Duran y Sanchez Segura 2004 citado en Morales, Acufia y Li
Wing-Ching 2010).

Gréfico 6. Distribucion porcentual de la poblacion colombiana a nivel cantonal, 2010 - 2022
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Fuente: INEC (2010);, INEC (2022)
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Por otro lado, uno de los principales retos al estudiar a las personas en situacién de movilidad humana originarias de
Venezuela ha sido determinar su distribucidon geogréfica debido a su alta movilidad interna. El CPV 2022 proporciond una
visién detallada de esta dispersién en Ecuador.

A pesar del crecimiento exponencial de la poblacidn venezolana en los Ultimos afios, su patréon de asentamiento geogréfico
ha demostrado consistencia en la mayoria de las provincias. Segun el CPV 2022, las provincias de Pichincha, Guayas y
Manabi albergan aproximadamente al 68 % de la poblacién venezolana en el pais. Este fendmeno indica que la didspora
venezolana tiende a congregarse en las provincias mas pobladas, posiblemente en busca de mejores oportunidades
laborales y condiciones de vida. Ademas, la tendencia de asentarse en dreas con una presencia significativa de compatriotas
sugiere la importancia de las redes migratorias en su proceso de integracién.

Gréfico 7. Distribucién geogréfica de la poblacién venezolana a nivel cantonal, 2010 - 2022
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Tabla 2. Cantones con mayor poblacion venezolana, 2010 - 2022

venezolana

Quito (Pichincha): 1.497 Quito (Pichincha): 64.230
Guayaquil (Guayas): 959 Guayaquil (Guayas): 48.987
Manta (Manabi): 562 Manta (Manabi): 10.926
Portoviejo (Manabi): 255 Cuenca (Azuay): 9.471

Durdn (Guayas): 149 Machala (El Oro): 6.091

Porcentaje | Quito (Pichincha): 30,3% Quito (Pichincha): 27,7%
Guayaquil (Guayas): 19,4% Guayaquil (Guayas): 21,1%
Manta (Manabi): 11,4% Manta (Manabi): 4,7%
Portoviejo (Manabi): 5,2% Cuenca (Azuay): 4,1%
Durdn (Guayas): 3,0% Machala (El Oro): 2,6%

Fuente: INEC (2022)
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1.5 Caracteristicas demograficas

1.5.1 Poblacién colombiana

La estructura de la pirdmide poblacional de los ciudadanos colombianos residentes en Ecuador ha experimentado notables
cambios durante el periodo intercensal de 12 afios. En 2010, una mayoria significativa de esta poblacion (59,6 %) se encontraba
en el segmento joven o adulto joven, especificamente entre los 20 y 34 afios, siendo el grupo mas numeroso el de 25 a 29
afos (22 %). Ademds, la composicion por género mostraba, en 2010, una mayor representatividad femenina, constituyendo
el 53 % del total, en contraste con el 47 % de hombres.

Para 2022, la pirdmide poblacional evidencia una expansion significativa en las edades de 35 afios en adelante, lo que indica
un proceso de envejecimiento de la poblacién colombiana en Ecuador. Esto podria interpretarse como una sefial de que
muchas personas colombianas se han establecido de manera permanente en el pais. La pirdmide poblacional, presentada a
continuacion, revela una disminucidon en la proporcién de individuos menores de 30 afios para 2022. Este dato apunta a un
descenso en el flujo de menores colombianos llegando a Ecuador en comparacion con 2010. También sugiere que muchas
personas jovenes en edad productiva y reproductiva han envejecido en Ecuador y probablemente han tenido hijos nacidos
en el pais’ quienes ya no aparecen en la pirdmide como poblacién colombiana. Un andlisis mds detallado sobre la estructura
de los hogares se presenta en las secciones subsiguientes.

Grafico 8. Comparacion de las piramides poblacionales de las personas de nacionalidad colombiana en Ecuador, 2010 y 2022
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1.5.2 Poblacién venezolana

El andlisis de las pirdmides poblacionales de las personas venezolanas residentes habituales en Ecuador en 2010 y 2022
muestra una notable transformacién. En 2010, la presencia de personas venezolanas en Ecuador era minima, resultando en
una distribucién desigual por grupos quinquenales de edad, con algunos intervalos particularmente aglomerados y otros
notablemente reducidos.

Con el incremento de la poblacién venezolana, la estructura de la pirdmide se ha homogeneizado. En 2010, el segmento mds
numeroso correspondia a los adolescentes de 15 a 19 afios, concentrando el 14,5 % de la poblacidén venezolana; para 2022,
el grupo mas representativo se desplazd hacia las personas de 25 a 29 afios, que constituyen el 13,9 % del total.

En 2022, la mayor representatividad de la poblacién venezolana se concentraba en el rango de 20 a 64 afios, con un 66,2 %;
un 32 % eran menores de 19 afios, mientras que los adultos mayores de 65 afios representaban solo el 1,7 %. Esto evidencia

7 En Ecuador, la nacionalidad esta basada basada en el jus solis, 0 sea en el derecho de tener la nacionalidad por el nacimiento en el territorio. Al contrario de
algunos Estados donde predomina la nacionalidad por jus sanguinis (Delgado 2007).
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una poblacién en su mayoria joven, con flujos mixtos: personas en edad laboral y reproductiva, asi como familias jovenes con
hijos menores (Herrera y Cabezas 2019; Banco Mundial 2020). Las caracteristicas especificas de los hogares venezolanos en
Ecuador se detallaran en las secciones siguientes.

Gréfico 9. Comparacion de las pirdmides poblacionales de las personas de nacionalidad venezolana en Ecuador, 2010 y 2022
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1.5.3 Contrastando Piramides poblacionales 2022: Colombia, Ecuador y Venezuela

El estudio de la poblacién extranjera en Ecuador revela marcadas diferencias entre las poblaciones colombiana y venezolana
en cuanto a composicion demogréfica, patrones de asentamiento, momento de arribo y condiciones macroecondmicas y
politicas en sus paises de origen, asi como en el pais receptor, Ecuador.

Las pirdmides poblacionales basadas en los datos del CPV 2022 evidencian estas diferencias por sexo y edad. La poblacién
colombiana muestra una distribucién mds homogénea por grupos de edad y sexo, aunque es mds envejecida que la
ecuatoriana, con un ensanchamiento a partir de los 35 afios. Por otro lado, la poblacidon ecuatoriana estd principalmente
concentrada en las edades de 15 a 30 afios. Aunque tanto las poblaciones colombianas como ecuatoriana han visto disminuir
sus franjas de niflos y adolescentes, la reduccién es mds acentuada entre las personas colombianas, lo que sugiere un
descenso notable en la llegada de jévenes colombianos a Ecuador. Asimismo, el incremento observado en el segmento de
individuos colombianos mayores de 35 afios indica una tendencia a la permanencia y asentamiento en el pais.

Mientras tanto, la poblacidn venezolana se caracteriza por una mayor proporcién de jovenes, probablemente atraidos por
oportunidades laborales y econdmicas, junto con sus nudcleos familiares. Esto se refleja en una ampliacidon de la pirdmide en
los tramos infantiles, especialmente entre los 5 y 10 afios. Respecto a la edad promedio, la poblacién venezolana destaca
como la mas joven, con 27,5 afios, seguida por la ecuatoriana, con 32 afios, y finalmente la colombiana, con 38,9 afios.

Estos hallazgos subrayan las distintas trayectorias migratorias y patrones de asentamiento de las poblaciones colombiana y
venezolana, revelando diferencias en su integracion demogréfica y las dindmicas de movilidad.
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Gréafico 10. Piramide poblacional de las personas de nacionalidad colombiana, venezolana y ecuatoriana residentes en Ecuador, Censo 2022
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1.6 Otras caracteristicas demograficas
1.6.1 Estado conyugal

En 2022, se preguntd a las personas mayores de 12 aflos sobre su estado civil o conyugal, con las opciones de soltero/a,
casado/a, unido/a, separado/a, viudo/a o divorciado/a. A continuacién, se presenta la distribucién de estas categorias en las
poblaciones analizadas:

Gréafico 11. Estado conyugal entre la poblacion ecuatoriana, colombiana y venezolana — CPV 2022
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El estado conyugal mds prevalente entre las tres poblaciones es “soltero/a”, con una ligera mayor incidencia en la poblacién
venezolana (46,6 %), superando a la ecuatoriana por 3,1 puntos porcentuales y a la colombiana por 12,2 puntos. Esto
coincide con el perfil predominante de la poblacion venezolana, compuesta por personas jovenes.

El segundo estado conyugal mds comun tanto en la poblacién venezolana como en la colombiana es “unido/a”, con un
34,1%y 32,1 %, respectivamente, en contraste con el 17,7 % observado en la poblacién ecuatoriana.
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1.6.2 Composicidon del hogar

Conforme a los datos del CPV 2022, en Ecuador existen 5188.827 hogares, definidos como la composicién de una o mas
personas, no necesariamente con relacidon de parentesco, que residen habitualmente en la misma vivienda, cocinan en
conjunto y comparten gastos alimenticios.

El representante del hogar es aquella persona reconocida como lider por razones como edad, respeto, costumbre o
dependencia econdmica. En general, los hombres representan el 61,5 % de los hogares, mientras que las mujeres lideran el
38,5 %, proporcion que se mantiene relativamente constante entre las diferentes nacionalidades.

La poblacién nacida en Ecuador estd compuesta por 5.057.472 hogares, mayoritariamente liderados por hombres. Entre los
hogares de poblacidn extranjera, los colombianos suman 37.479, con un 62,7 % liderado por hombres y una concentracién
del 68 % en dreas urbanas. Por su parte, los hogares venezolanos ascienden a 66.597, con un 60,4 % liderado por hombres
y una fuerte presencia urbana (85 %).

El tamafio promedio del hogar en Ecuador es de 3,3 personas. Los hogares venezolanos presentan un promedio ligeramente
superior (3,4 personas), mientras que los hogares colombianos son mas pequefios (3 personas). Este aumento en los hogares
venezolanos refleja la migracion en unidades familiares mdas grandes, como se deduce de las pirdmides poblacionales.

Tabla 3. NUmero de hogares, representacion por sexo y tamafio promedio del hogar, por nacionalidad

T T T

Fuente: INEC (2022)
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1.6.3 Relacion de dependencia total, de menores y de mayores

La relacion de dependencia total se calcula dividiendo la suma de la poblacion de 0 a 14 afios y la de 65 afios o mds por la
poblacién de 15 a 64 afios, multiplicada por cien. Este indicador mide la carga econdmica sobre la poblacién en edad de
trabajar.

En términos de nacionalidad, la relaciéon de dependencia total y de menores es mds alta entre los ecuatorianos, influida
mayormente por la poblacion de menores de 14 afios. Similarmente, la poblacién venezolana muestra una alta dependencia
de menores, lo que implica un esfuerzo significativo de los hogares para sostener a esta poblacién dependiente mientras
intentan integrarse al mercado laboral.

La poblacién colombiana, por su parte, presenta una alta dependencia de adultos mayores, comparable con la ecuatoriana,
aunque los adultos mayores venezolanos son tan escasos que existen solo 2 dependientes mayores por cada 100 personas
en edad de trabajar.

Gréfico 12. Relacion de dependencia total, de menores y mayores de edad, por nacionalidad
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Fuente: INEC (2022)
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1.6.4 Dificultades funcionales permanentes

Este documento analiza también la prevalencia de dificultades funcionales permanentes, anteriormente categorizadas como
discapacidad, a partir de la informacién censal.

En el CPV 2022, se adopté el enfoque metodolégico recomendado por el Grupo de Washington sobre Estadisticas de
la Discapacidad. Este método emplea una “lista breve de preguntas sobre funcionamiento” para evaluar si las personas
encuestadas presentan alguna discapacidad. Las preguntas abarcan seis actividades basicas universales: vision, audicion,
movilidad, cuidado personal, cognicidon y comunicacién. En lugar de preguntar directamente sobre la existencia de una
“discapacidad”, se determina el estado de discapacidad a partir de las respuestas, considerando esta como un mayor riesgo
de limitaciones en la participacidn social (Grupo de Washington sobre Estadisticas de la Discapacidad 2020).

Los encuestados que informaron tener “mucha dificultad” o ser incapaces de realizar al menos una de estas seis actividades
fueron clasificados como personas con discapacidad. Estas limitaciones funcionales pueden hacerlos vulnerables a la
exclusidn si enfrentan barreras fisicas, informativas, actitudinales o institucionales en su entorno (Grupo de Washington sobre
Estadisticas de la Discapacidad 2020). Con la informacidn del CPV 2022, se puede identificar la prevalencia de dificultades
funcionales permanentes en distintas poblaciones.

Grafico 13. Presencia de dificultades funcionales permanentes entre la poblacion ecuatoriana, colombiana, venezolana y de otras
nacionalidades. CPV 2022
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En 2022, el 2,7 % de la poblacion venezolana residente en Ecuador reportd dificultades funcionales permanentes, una cifra
considerablemente inferior al 6,8 % registrado en la poblacién ecuatoriana y al 6,9 % en la poblacion colombiana.

Una posible explicacién para esta diferencia radica en la naturaleza mévil de la poblacién venezolana, que frecuentemente
migra en busca de oportunidades laborales. Esto podria implicar una menor propensidon a desplazarse con personas que
requieren cuidados especiales o que presentan dificultades funcionales permanentes, dado el esfuerzo adicional que implica
la movilidad para estas personas.
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Parte dos

Caracteristicas educativas
de la poblacion en situacion
de movilidad humana de
Colombia y Venezuela

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la igualdad de derechos y deberes para todos las personas, tanto
nacionales como extranjeras, dentro de su territorio. Asimismo, establece que la educacion es un derecho fundamental y un
deber ineludible del Estado, asegurando acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién en los niveles
de educacion inicial, bdsica y bachillerato®. Para reforzar estos principios, se implementa la Ley Orgdnica de Educacion
Intercultural (LOEI) y su Reglamento General, que define como vulnerables a aquellas personas que enfrentan obstdculos
para ejercer efectivamente su derecho a la educacion, incluidas las poblaciones en situacién de movilidad humana y sus
hijos, quienes requieren proteccidn especiall®.

Conforme al articulo 173 del reglamento, la Autoridad Educativa Nacional debe garantizar el acceso al Sistema Educativo
Nacional para estudiantes sin documentos de identificacion o expedientes estudiantiles, proporcionando un cédigo unico
de identificacidon y realizando exdmenes de ubicacion. De esta manera, el Ministerio de Educacidon disefia politicas para
la inclusién educativa, garantizando la asignacion de cupos en instituciones fiscales cercanas al lugar de residencia del
estudiante. Estas disposiciones reflejan importantes esfuerzos del Estado por promover la inclusidon educativa de nifios, nifias
y adolescentes en el Sistema Nacional Educativo.

Diversos estudios, como los de Sdnchez (2014), Herrera, Alvarez Velasco y Cabezas Galvez (2020), y el Banco Mundial
(2020), identifican mudltiples barreras que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes (NNA) extranjeros, especialmente
colombianos y venezolanos, para acceder y permanecer en el sistema educativo ecuatoriano. Estas barreras se deben
tanto a las caracteristicas inherentes de los flujos migratorios como a factores estructurales y sociales del sistema educativo.
Frecuentemente, estos jovenes experimentan periodos prolongados sin escolarizacidon mientras sus familias se establecen
y comprenden los procedimientos para inscribirlos en instituciones educativas.

En este contexto, el VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda de 2022 (CPV) constituye una herramienta crucial para analizar
la integracion de la poblacién extranjera en el sistema educativo ecuatoriano. Este censo no solo ofrece una vision detallada
de la situacién educativa de adultos colombianos y venezolanos, sino que también ayuda a identificar dreas que requieren un
enfoque inclusivo para los NNA en situacion de movilidad. En esta seccidn se examinan indicadores como la escolaridad de
adultos, las tasas de asistencia neta en Educacion Inicial, Educacién General Bésica (EGB) y Bachillerato General Unificado
(BGU); el tipo de sostenimiento en EGB y BGU; y los niveles educativos alcanzados por estas poblaciones.

Antes de analizar los datos del censo de 2022, es importante resaltar la voluntad del Estado ecuatoriano para garantizar
el acceso al servicio educativo de personas en movilidad humana. Los articulos 173-177 del Reglamento General a la LOEI
contemplan mecanismos alternativos, como cddigos Unicos de identificacion y exdmenes de ubicacidn, para atender a
estudiantes sin documentos. Esto facilita la integracion de NNA en la comunidad educativa, sin importar su origen, condicion
o documentacion.

8 Véase Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, arts. 9, 26 y 28.
9 Véase el Reglamento General de la LOEI, Registro Oficial 254, Segundo Suplemento, 22 de febrero de 2023, art. 156.
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241 Escolaridad

El promedio de afios de escolaridad refleja los afios de educacion cursados por individuos mayores de 24 afios™. Este
indicador permite evaluar y comparar el nivel educativo alcanzado por adultos de distintas poblaciones, basandose en los
datos del CPV 2022. El Grafico 14 muestra que los adultos venezolanos en situacion de movilidad poseen un mayor nimero
de afios de escolaridad en comparacion con sus pares ecuatorianos y colombianos mayores de 24 afios.

En promedio, la poblacién ecuatoriana mayor de 24 afios tiene 11,3 afios de escolaridad, lo que indica que generalmente
completan la Educacion General Bésica (EGB), que requiere diez afios de educacién obligatoria™. No se observan diferencias
significativas entre hombres y mujeres, ambos con el mismo promedio. Sin embargo, existe una diferencia de 3,1 afios de
escolaridad entre las dreas urbanay rural.

La poblacién colombiana presenta un promedio de 10,9 afios de escolaridad, similar al de la poblacidn nativa, con lo cual
también tienden a completar la EGB. Al igual que las personas ecuatorianas, no hay diferencias significativas entre hombres
y mujeres, pero si se observa una brecha de 2,4 afios entre las dreas urbana y rural.

En contraste, la poblaciéon venezolana muestra un promedio de 13,7 afios de escolaridad, superando a las poblaciones
ecuatoriana y colombiana en 2,4 y 2,8 afios, respectivamente. Este dato sugiere que los adultos venezolanos no solo han
completado la EGB, sino también el nivel de Bachillerato. Ademds, se evidencia una discrepancia de género: las mujeres
venezolanas alcanzan un promedio de 14,1 afios de escolaridad, superando a los hombres en 0,8 afios.

Grafico 14. Afios de escolaridad de la poblacion de 24 afios o mas
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10 Ficha metodoldgica del INEC.
11 Véase la Ley Organica de Educacion Intercultural, 2022, art. 42.
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Estos hallazgos son consistentes con investigaciones regionales que demuestran que las personas en situacion de movilidad
provenientes de Venezuela tienden a tener un nivel educativo superior al de las poblaciones nativas en los paises de
acogida. En ocho de doce paises analizados en América Latina y el Caribe (ALC), incluidos Chile, México, Perd y Uruguay, las
personas venezolanas presentan mayores probabilidades de alcanzar niveles educativos superiores (Blyde, Busso e Ibafiez
2020; Migracion Colombia 2023; BID 2023).

Los datos censales confirman que una proporcion significativamente mayor de la poblacién venezolana en Ecuador ha
completado el Bachillerato o tiene un nivel mas alto de educacidn. Especificamente, el 54,4 % de las personas ecuatorianas
mayores de 24 afios posee al menos un titulo de Bachillerato, cifra similar al 54,2 % de las personas colombianas, pero
considerablemente menor al 77,7 % de la poblacidon venezolana.

Grafico 15. Porcentaje de poblacion de 24 afios o mas segun afios de escolaridad alcanzados. Comparacion de tres nacionalidades
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El Grafico 15 revela que los adultos venezolanos alcanzan, en general, niveles educativos mas altos que sus pares colombianos
y ecuatorianos. Aunque casi el 100 % de la poblacién ecuatoriana inicia la educacién primaria (7 afios de escolaridad), solo el
85,4 % continda hasta el octavo afio, lo que evidencia un punto critico de desercién educativa.

Posteriormente, solo el 54,4 % de los ecuatorianos mayores de 24 afios completd al menos 13 aflos de escolaridad
(Bachillerato), lo que significa que casi la mitad no avanzé mas alld de este nivel. Las diferencias entre nacionalidades se
reducen notablemente en los niveles de cuarto nivel, asociados a 19 afios de escolaridad.

Los puntos criticos de desercion educativa se identifican principalmente en tres etapas: entre el séptimo y octavo afio,
al ingresar a la secundaria; entre el decimotercer y decimocuarto afio, al concluir el Bachillerato; y entre el decimoctavo
y decimonoveno afio, al comenzar los estudios de cuarto nivel. Este andlisis permite detectar barreras en la continuidad
educativa de adultos mayores de 24 afios, facilitando comparaciones entre las tres nacionalidades. Los datos muestran que
la poblacion adulta venezolana en situacion de movilidad tiende a alcanzar niveles educativos superiores, completando con
mayor frecuencia la Educacién General Bdasica y el Bachillerato. Aunque en todas las nacionalidades pocos avanzan hacia
la Educacion Superior, las personas venezolanas tienen una mayor proporcion de titulados de tercer nivel en comparacion
con las ecuatorianas. Finalmente, en estudios de cuarto nivel, las diferencias entre poblacidon venezolana, ecuatoriana y
colombiana son menos marcadas.
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211 Hallazgos sobre la escolaridad de la poblacion venezolana en situacion de movilidad

Para evaluar si la mayor escolaridad observada en la poblaciéon venezolana es significativa, se examiné si las diferencias
en afios de escolaridad dependen del tiempo de permanencia en Ecuador y del drea de residencia actual. A través de un
modelo GAMLSS (Generalized Additive Models for Location, Scale and Shape), se analizaron los afios de escolaridad como
variable de respuesta, considerando como covariables el tiempo transcurrido desde el arribo al pais, el drea de residencia
(urbana o rural) y la nacionalidad de procedencia.

Los resultados muestran que, incluso al controlar por estas variables, la poblacion venezolana tiene en promedio 2,35 afios
mas de escolaridad que las personas colombianas. Ademas, la distribucion de afios de escolaridad es menos dispersa entre
la poblacidn venezolana, indicando mayor homogeneidad en los niveles educativos. Se observé también que el promedio
de escolaridad es mayor entre quienes llegaron mas recientemente y que las personas en zonas rurales tienen menos afios
de escolaridad que las de areas urbanas.

El modelo se ajusté utilizando una distribucion Box-Cox-Cole-Green (BCCG) para mayor flexibilidad en los pardmetros de
locacidn, escala y forma. Un andlisis adicional con una distribuciéon de Poisson arrojé resultados consistentes: el modelo
BCCG excluyé los casos con cero afios de escolaridad, lo que resulté en una diferencia de 2,35 afios, mientras que el modelo
de Poisson, que incluyd estos casos, mostré una diferencia menor de 1,16 afios.

Los resultados del modelo ajustado indican que existe una diferencia estadisticamente significativa entre el nivel de
escolaridad de las poblaciones venezolana y colombiana, incluso al controlar por el tiempo de llegada a Ecuador y el lugar
de residencia. Esto sugiere que las personas en movilidad humana provenientes de Venezuela ya llegan con una ventaja
educativa.

Es importante sefialar que el modelo no busca explicar los niveles de escolaridad per se. Su objetivo es determinar la
significancia estadistica de las diferencias promedio observadas entre las personas venezolanas y colombianas en Ecuador,
cuando se controla por factores como el drea de residencia o el tiempo transcurrido desde la llegada al pais. Por lo tanto,
pueden existir otras caracteristicas no consideradas en este andlisis que también expliquen la variabilidad del nivel de
escolaridad en estas poblaciones.

Tras haber explorado la educacion de los adultos, la siguiente seccidén del estudio se centra en la situaciéon educativa de
nifias, nifios y adolescentes (NNA) en situacién de movilidad. Se examinard cémo esta condicién impacta en su asistencia
escolar a través de la tasa de asistencia neta de los diferentes niveles educativos.
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2.2 Asistencia escolar neta

El andlisis de la asistencia escolar se basa en registros del Ministerio de Educaciéon (MINEDUC), que evidencian un aumento
significativo en la matriculacion de estudiantes venezolanos en el sistema publico en los Ultimos cinco afios. En el Gréfico
16 se observa que durante el afio lectivo 2021-2022, 70.995 NNA colombianos y venezolanos estaban matriculados en
Ecuador, cifra que descendid a 65.641 en el afio lectivo 2022-2023. El gréfico también evidencia una tendencia creciente de
los estudiantes venezolanos en situacion de movilidad en Ecuador a partir del afio lectivo 2018 — 2019 que disminuyé en el
inicio del afio lectivo 2022-2023.

Grafico 16. Numero de estudiantes en el sistema educativo
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022, habia 75.889 nifias, nifios y adolescentes (NNA) colombianos y
venezolanos en Ecuador, con edades entre 3 y 17 afios. De este grupo, 50.822 NNA asistian a clases en un establecimiento
fiscal. La diferencia entre los datos censales y los registros administrativos del Ministerio de Educacion (MINEDUC) puede
explicarse por varios factores: diferencias inherentes entre los indicadores de matricula y asistencia efectiva, posible
inasistencia de NNA al sistema educativo, y matriculacidn en instituciones privadas. Cabe sefialar que la matriculacion refiere
al registro oficial de estudiantes en una institucion educativa al inicio del afio lectivo, independientemente de su asistencia
regular a clases. Por tanto, este indicador puede exceder la asistencia escolar real.

El cuestionario censal del CPV 2022 no incluye preguntas para calcular la matricula neta en los distintos niveles educativos,
motivo por el cual en este documento se analizan indicadores de asistencia neta. Este indicador mide el porcentaje de
personas del grupo de edad correspondiente que asisten al nivel de instrucciéon adecuado™. Para esta seccién, se han
calculado las tasas de asistencia por nivel educativo —Educacion Inicial, Educacién General Bdsica (EGB) y Bachillerato
General Unificado (BGU)— con el objetivo de comparar el acceso educativo entre poblaciones ecuatorianas, colombianas y
venezolanas.

2.21. Tasa de asistencia neta a la Educacion Inicial

La educacion inicial, segun el Ministerio de Educacion, estd disefiada para nifios hasta los 4 afios, y busca desarrollar las
bases fisicas, psicoldgicas, cognitivas, sociales y emocionales de los infantes, respetando su ritmo de crecimiento (2024).
Este nivel no es obligatorio ni un prerrequisito para ingresar al primer afio de EGB, y no se enfoca primordialmente en
habilidades de lectura, escritura o calculo.

El indicador analizado es el porcentaje de poblacién de 3 y 4 afios que asiste a programas de Educacion Inicial o Atencidn
Familiar para la Primera Infancia (SAFPI), provistos gratuitamente por el Ministerio de Educacién. El Grafico 17 muestra
disparidades significativas en la asistencia a educacion inicial: mientras un 47,9 % de los nifios y las nifias ecuatorianos
asisten a este nivel, solo lo hacen el 32,4 % de los colombianos y el 33,8 % de los venezolanos, reflejando una brecha de 15,5
y 14,1 puntos porcentuales, respectivamente.

12 Consultar la ficha metodoldgica de indicador “Tasa neta de asistencia segun nivel de instruccion” del INEC.

32 Una mirada a la poblacién venezolana y colombiana en Ecuador segun el Censo 2022



©
=
&
=1
Q
>
o
=
o)
9]
2
e
)
3
<

Grafico 17. Tasa neta de asistencia a Educacion Inicial por poblacion

50 —479%
40

30 © o

[ o c

K K

= 0

20 % £

3 K]

O (o}

10 = o
0

Hombre Mujer Urbano Rural

Fuente: INEC (2022)

La desagregacion por sexo muestra una mayor asistencia entre nifias que entre nifios, con una diferencia de 4,2 puntos
porcentuales en la poblacidon colombiana, aunque esta diferencia no es estadisticamente significativa. En cuanto al area
residencial, no se evidencian diferencias sustanciales entre las dreas urbanas y rurales para las poblaciones colombiana y
venezolana. Sin embargo, entre los ecuatorianos, hay una diferencia de 3,0 puntos porcentuales segun la zona de residencia:
mientras el 49 % de los nifios en dreas urbanas asisten a programas de Educacion Inicial, la cifra baja al 46 % en dreas rurales.

A nivel territorial, los mapas coropléticos del Grafico 18 muestran la distribucidn geografica de los 1.449 nifios colombianos y
6.330 nifios venezolanos entre 3y 4 afios, asi como la tasa de asistencia neta a Educacidn Inicial. Las dreas sombreadas mas
oscuras indican cantones con mayores porcentajes de asistencia.
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Grafico 18. Mapas de la tasa de asistencia neta a Educacion Inicial a escala cantonal
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Fuente: INEC (2022)

Tabla 4. Cantones con mayor poblacién entre 3y 4 afios y su tasa de asistencia neta para educacion inicial

Nivel de .
. Personas colombianas Personas venezolanas
educacion

Poblacién | Quito (Pichincha): 330 Quito (Pichincha): 1.347
(entre 3 y 4| Guayaquil (Guayas): 184 Guayaquil (Guayas): 1.314
afios) | Tulcan (Carchi): 68 Cuenca (Azuay): 222
Lago Agrio (Sucumbios): 62 Machala (El Oro): 212

Ambato (Tungurahua): 47 Manta (Manabi): 190

Educacién | Quito (Pichincha): 42,7% Quito (Pichincha): 40,7%
inicial | Guayaquil (Guayas): 21,7% Guayaquil (Guayas): 30,4%
(tasa de Tulcén (Carchi): 44,1% Cuenca (Azuay): 32,9%
Lago Agrio (Sucumbios): 41,9% Machala (El Oro): 26,9%

asistencia
Ambato (Tungurahua): 36,2% Manta (Manabi): 36,8%

neta)
Fuente: INEC (2022)

Para la poblacién colombiana, casi la mitad de los nifios entre 3 y 4 afios (48 %) residen en cinco cantones: Tulcdn, Lago
Agrio (fronterizos), Quito, Guayaquil y Ambato (principales ciudades). La tasa neta de asistencia a educacion inicial en estos
cantones supera el 32 %, con la excepcion de Guayaquil, donde es del 21,7 %.

En el caso de la poblacién venezolana, el 52 % de los nifios entre 3 y 4 afios se concentra en cinco cantones urbanos. La tasa
de asistencia varia entre el 26,9 % en Machala y el 40,7 % en Quito, siendo este Ultimo el de mayor participacion.

2.2.2. Tasa de asistencia neta a la Educacion General Basica (EGB)

La Educacién General Bésica (EGB) abarca desde el primer hasta el décimo afio y atiende a nifios de entre 5 y 14 afios.
En Ecuador, este nivel registra altas tasas de asistencia, aunque las poblaciones en movilidad humana enfrentan desafios
especificos. Mientras que el 91,6 % de los NNA ecuatorianos asiste a clases, esta cifra baja al 83,1% para los NNA colombianos
y al 78,6 % para los NNA venezolanos.

Este fendmeno es coherente con estudios regionales. Segun el BID (2023), en América Latina y el Caribe, la escolarizacién
de niflos inmigrantes es inferior a la de sus pares nativos. En un analisis de nueve paises, el 86 % de los nifios y niflas
extranjeras de entre 6 y 16 afios asiste a la escuela, en comparacién con el 93 % de los nifios y las nifias nativas.
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Grafico 19. Tasa neta de asistencia a la Educacion General Basica (EGB) por poblacion
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El estudio del Banco Mundial en el afio 2020, “Retos y Oportunidades de la Migracidn Venezolana en Ecuador”, advertia
desde entonces que, pese a la garantia de acceso a la educacidén para NNA venezolanos bajo principios de derechos
humanos y proteccidn, existen barreras informales como falta de informacion, recepcidon de datos erréneos sobre tramites
de matricula, dificultades para ingresar fuera del ciclo lectivo y lejania de las instituciones con cupos disponibles (Banco
Mundial 2020).

De acuerdo con el Monitoreo de Proteccidn del ACNUR para el afio 2023%, las principales razones por las que NNA de
familias encuestadas no estdn matriculados en el sistema educativo incluyen la falta de recursos (38 %) y documentos (14
%). Asimismo, el Informe de Resultados de la Evaluacién Conjunta de Necesidades 2023 ratifica que “la mayor barrera
de acceso constituye el factor economico, asi el 27,7 % de los grupos [encuestados] sefiala que no puede costear lo que
implica el proceso educativo. Este gasto incluye el transporte, uniformes, dtiles escolares y textos” (GTRM, 2023). Entre otras
razones destacadas figuran falta de documentacion, desfase del periodo lectivo en el que ingresé al pals, disponibilidad de
cupos, traslado a otra ciudad, problemas de salud o discapacidad, lactancia, embarazo, bullying y xenofobia.

La mayoria de la poblacién entre 5y 14 afios de las tres nacionalidades estd fuera de la fuerza laboral, es decir, no trabajan
ni buscan empleo. Los porcentajes de inactividad son: 91,9 % para ecuatorianos, 98,6 % para colombianos y 98,9 % para
venezolanos, lo que sugiere que la insercion temprana en el mercado laboral no es un factor relevante en la falta de asistencia
escolar en la EGB.

Grafico 20. Poblacién entre 5y 14 afios por condicion de actividad
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13 El Monitoreo de Proteccién es una herramienta del ACNUR utilizada para recopilar de forma periddica informacion sobre la situacion de personas
refugiadas y migrantes en Ecuador, principalmente de nacionalidad venezolana y colombiana, registradas en la base de datos ProGres V4 (ACNUR 2023).
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A nivel territorial, los mapas coropléticos del Grafico 21 muestran la tasa de asistencia neta a la EGB de 7111 NNA colombianos
y 47136 NNA venezolanos entre 5 y 14 afios. Las dreas sombreadas mds oscuras indican cantones con altos porcentajes de
asistencia.

Gréfico 21. Mapa de la tasa de asistencia neta a EGB de la poblacién en movilidad a escala cantonal
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Tabla 5. Cantones con mayor poblacion entre 5y 14 afios y su tasa de asistencia neta a Educacion General Basica (EGB)

Nivel de .
s Personas colombianas Personas venezolanas
educacion

Poblacién | Quito (Pichincha): 1.378 Quito (Pichincha): 11.497
(entre 5y 14 Guayaquil (Guayas): 665 Guayaquil (Guayas): 9.771
afos) Lago Agrio (Sucumbios): 459 Manta (Manabi): 2.640
Tulcan (Carchi): 454 Cuenca (Azuay): 1.682
San Lorenzo (Esmeraldas): 343 Machala (El Oro): 1.274

Educacion | Quito (Pichincha): 85,6% Quito (Pichincha): 83,8%
General Basica | Guayaquil (Guayas): 81,0% Guayaquil (Guayas): 74,9%
(tasa de | Lago Agrio (Sucumbios): 81,3% Manta (Manabi): 84,3%
Tulcan (Carchi): 86,8% Cuenca (Azuay): 78,8%
San Lorenzo (Esmeraldas): 78,7% Machala (El Oro): 70,7%

Fuente: INEC (2022)

asistencia neta)

Fuente: INEC (2022)

Para la poblacién colombiana, el 46,4 % de NNA entre 5 y 14 afios reside en tres cantones fronterizos (Lago Agrio, Tulcan y
San Lorenzo) y en dos grandes ciudades (Quito y Guayaquil). La tasa neta de asistencia en estos cantones supera el 80 %,
salvo en San Lorenzo, donde es del 78,7 % para colombianos y del 89,6 % para ecuatorianos.

Por su parte, el 57 % de los NNA venezolanos en este rango de edad se concentra en los cinco cantones mds poblados de
Ecuador. La tasa de asistencia neta en estos cantones varia entre el 70,7 % en Machala y el 84,3 % en Manta, siendo Machala
el cantdn con la tasa mds baja.

2.2.3. Tasa de asistencia neta a Bachillerato General Unificado (BGU)

En 2022, el 76 % de los adolescentes de 15 a 17 aflos asistian a alguin nivel del Bachillerato General Unificado. Para los
adolescentes ecuatorianos, la tasa de asistencia fue del 76,4 %, mientras que esta cifra desciende al 50,7 % para los estudiantes
colombianos vy al 44,2 % para los venezolanos. Dentro de la poblacion venezolana, se observa una disparidad de género, con
una tasa de asistencia del 41,8 % para los hombres y del 46,7 % para las mujeres, una diferencia de aproximadamente 5 puntos
porcentuales que no se manifiesta en las otras nacionalidades. Ademas, la diferencia en la asistencia entre dreas urbanas
y rurales es mds pronunciada entre los ecuatorianos (6,4 puntos porcentuales) y colombianos (3,9 puntos porcentuales),
mientras que para los estudiantes venezolanos no existe tal brecha.
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Gréfico 22. Tasa neta de asistencia al Bachillerato General Unificado (BGU) por poblacion
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Uno de los factores que podria explicar las bajas tasas de asistencia neta al BGU entre la poblacidn extranjera es la temprana
integracion de estos jovenes al mercado laboral. Aunque la mayoria de los adolescentes entre 15 y 17 afios de las tres
nacionalidades no se involucra en la fuerza laboral, una parte considerable de los jovenes colombianos y venezolanos si
participa activamente. En el siguiente grafico, se observa que el 93,5 % de los jovenes ecuatorianos estan fuera de la fuerza
laboral, comparado con el 84,9 % de los colombianos y el 79,7 % de los venezolanos. Esto indica que cerca del 15 % de los
jovenes colombianos entre 15 y 17 afios, y casi el 20 % de los jovenes venezolanos, estdn trabajando o en bldsqueda de
trabajo.

Grafico 23. Poblacién entre 15 y 17 afios por condicion de actividad
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El estudio de Herrera, Alvarez Velasco y Cabezas (2020) identifica otro factor influyente: los adolescentes en situacién de
movilidad que llegan a Ecuador después de los 15 afios frecuentemente se desvinculan del sistema educativo para trabajar.
Este fendmeno se ha observado especialmente en flujos migratorios recientes, donde muchos jévenes han abandonado la
escuela o el colegio incluso antes de emigrar desde Venezuela.

El estudio del BID (2023) revela diferencias notables en la vinculacion laboral de adolescentes extranjeros en la region.
Colombia, Ecuador y México presentan las tasas mas altas, oscilando entre el 21 % y el 28 %, mientras que Argentina, Chile
y Uruguay registran las mds bajas, todas por debajo del 10 %. Ademas, en 7 de los 12 paises analizados, los adolescentes
inmigrantes tienden mds a trabajar exclusivamente que a combinar trabajo y estudio. Las proporciones mas altas de
adolescentes inmigrantes dedicados Unicamente al trabajo se encuentran en Colombia (24 %), la Republica Dominicana (13 %)
y Ecuador (16 %).

En el andlisis geogréfico, los siguientes mapas coropléticos muestran la tasa de asistencia neta de BGU de los 3.092 jévenes
colombianos y 10.771 jévenes venezolanos entre 15 y 17 afios. Los mapas destacan con colores mds oscuros los cantones
donde el porcentaje de jévenes que asisten a Bachillerato es alto.
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Grafico 24. Mapa de la tasa de asistencia neta a Bachillerato de la poblacion en movilidad a escala cantonal
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Tabla 6. Cantones con mayor poblacion entre 15 y 17 afios y su tasa de asistencia neta al Bachillerato General Unificado (BGU)

Nivel de .
s Personas colombianas Personas venezolanas
educacion

Poblacién | Quito (Pichincha): 561 Quito (Pichincha): 2.586
(entre 15y 17 Lago Agrio (Sucumbios): 260 Guayaquil (Guayas): 2.215
afos) Guayaquil (Guayas): 248 Manta (Manabi): 683
San Lorenzo (Esmeraldas): 188 Cuenca (Azuay): 398
Tulcan (Carchi): 185 Machala (El Oro): 289

Educacién | Quito (Pichincha): 62,0% Quito (Pichincha): 52,9%
General Bdsica | Lago Agrio (Sucumbios): 42,3% Guayaquil (Guayas): 41,0%
(tasa de Guayaquil (Guayas): 50,8% Manta (Manabi): 58,1%
San Lorenzo (Esmeraldas): 44,7% Cuenca (Azuay): 49,0%
Tulcén (Carchi): 47,6% Machala (El Oro): 37,7%

asistencia neta)

Fuente: INEC (2022)

Para la poblacion colombiana, el 46,7 % de los jovenes entre 15 y 17 afios reside en tres cantones fronterizos (Lago Agrio,
Tulcdn y San Lorenzo) y en dos cantones con las ciudades mas grandes del pais (Quito y Guayaquil). Las tasas netas de
asistencia oscilan entre el 42 % y el 62 %, siendo Lago Agrio el cantdn con la tasa mds baja.

Por su parte, la poblacién venezolana concentra cerca del 57,3 % de los jévenes en los cinco cantones mas poblados de
Ecuador, con tasas de asistencia que varian entre el 37,7 % en Machala y el 58,1 % en Manta.

Estos datos subrayan la necesidad de implementar politicas educativas inclusivas que atiendan las necesidades especificas
de las poblaciones en movilidad, como programas de apoyo, becas e iniciativas de integracién para fomentar el acceso vy la
permanencia de los adolescentes en el sistema educativo secundario.
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Tabla 7. Cantones con mayor poblacion y su tasa de asistencia neta en los diferentes niveles de instruccién

Nivel de .
.r Personas colombianas Personas venezolanas
educacion

Poblacién | Quito (Pichincha): 330 Quito (Pichincha): 1.347
(entre 3 y 4 | Guayaquil (Guayas): 184 Guayaquil (Guayas): 1.314
afios) | Tulcan (Carchi): 68 Cuenca (Azuay): 222
Lago agrio (Sucumbios): 62 Machala (El Oro): 212
Ambato (Tungurahua): 47 Manta (Manabi): 190

Educacion inicial | Quito (Pichincha): 42,7% Quito (Pichincha): 40,7%
(tasa de | Guayaquil (Guayas): 21,7% Guayaquil (Guayas): 30,4%
asistencia neta) | Tulcan (Carchi): 44,1% Cuenca (Azuay): 32,9%
Lago agrio (Sucumbios): 41,9% Machala (El Oro): 26,9%
Ambato (Tungurahua): 36,2% Manta (Manabi): 36,8%

Poblacién | Quito (Pichincha): 1378 Quito (Pichincha): 11497
(entre 5 y 14 | Guayaquil (Guayas): 665 Guayaquil (Guayas): 9771
afos) Lago Agrio (Sucumbios): 459 Manta (Manabi): 2640
Tulcén (Carchi): 454 Cuenca (Azuay): 1682
San Lorenzo (Esmeraldas): 343 Machala (El Oro): 1274

Educacion | Quito (Pichincha): 85,6% Quito (Pichincha): 83,8%
General Basica | Guayaquil (Guayas): 81,0% Guayaquil (Guayas): 74,9%
(tasa de | Lago Agrio (Sucumbios): 81,3% Manta (Manabi): 84,3%
Tulcdn (Carchi): 86,8% Cuenca (Azuay): 78,8%

asistencia neta)
San Lorenzo (Esmeraldas): 78,7% Machala (El Oro): 70,7%

Poblacién | Quito (Pichincha): 561 Quito (Pichincha): 2586
(entre 15 y 17 | Lago Agrio (Sucumbios): 260 Guayaquil (Guayas): 2215
afios) | Guayaquil (Guayas): 248 Manta (Manabi): 683
San Lorenzo (Esmeraldas): 188 Cuenca (Azuay): 398
Tulcdn (Carchi): 185 Machala (El Oro): 289

Bachillerato | Quito (Pichincha): 62,0% Quito (Pichincha): 52,9%
General | Lago Agrio (Sucumbios): 42,3% Guayaquil (Guayas): 41,0%
Unificado (tasa Guayaquil (Guayas): 50,8% Manta (Manabi): 58,1%
San Lorenzo (Esmeraldas): 44,7% Cuenca (Azuay): 49,0%

de asistencia 5 '
Tulcan (Carchi): 47,6% Machala (El Oro): 37,7%

neta)

Fuente: INEC (2022)

En resumen, los indicadores de asistencia escolar neta muestran que los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacion de
movilidad asisten a todos los niveles educativos en proporciones mas bajas que sus pares nativos. La diferencia mas notable
se observa en el nivel de Bachillerato, donde la tasa de asistencia de los adolescentes ecuatorianos casi duplica la de sus
homdlogos venezolanos. Este fendmeno no es exclusivo de Ecuador, sino que refleja una tendencia regional: los NNA en
movilidad presentan consistentemente tasas inferiores de asistencia escolar, lo que subraya la necesidad de implementar
politicas publicas especificas para mejorar su integracién educativa.

Gréfico 25. Tasas netas de asistencia por nivel de instruccion. Comparativo de las tres nacionalidades
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2.3. Tipo de establecimiento educativo

En el Reglamento General a la LOEI", se establecen los tipos de instituciones educativas segln su sostenimiento:
fiscomisionales, particulares y publicas. Las instituciones publicas incluyen tanto las fiscales como las municipales. Las
primeras son responsabilidad directa de la Autoridad Educativa Nacional, mientras que las municipales son promovidas por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las fiscomisionales, financiadas total o parcialmente con fondos publicos, son
gestionadas por entidades privadas sin fines de lucro. Por ultimo, las particulares son promovidas por personas o entidades
privadas.

El andlisis de los datos censales muestra que la mayoria de la poblacién venezolana (85,8 %) asiste a unidades educativas
publicas. Por otro lado, los NNA colombianos presentan una mayor proporcién de asistencia a establecimientos privados
(24,2 %) en comparacion con otras nacionalidades.

En dreas urbanas, tanto la poblacién colombiana como la nativa prefieren la educacién publica en aproximadamente 7 de
cada 10 casos. Sin embargo, la poblacidon colombiana muestra una inclinacidn por la educacidn privada en dreas rurales, en
mayor proporcidn que las personas ecuatorianas y venezolanas.

Grafico 26. Asistencia a clases por tipo de establecimiento educativo y nacionalidad
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14 Capitulo 2, articulos 60 al 64.
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2.4. Titulacion en educacion superior

En Ecuador, el marco normativo y las politicas publicas para la integracion de personas en situacion de movilidad humana en la
educacion superior se basan en los principios de igualdad, inclusion y respeto a la diversidad. La Constitucion de la Republica
de 2008 y la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES) son los documentos fundamentales que garantizan el acceso a la
educacion superior, promoviendo la inclusién social, la interculturalidad y la igualdad de oportunidades para todos, incluidas
las personas en situacion de movilidad humana. Estas personas deben cumplir requisitos similares a los de los ciudadanos
ecuatorianos para ingresar a las universidades. Las politicas implementadas buscan facilitar el reconocimiento de titulos y
estudios previos, aunque existe una disparidad en el nivel educativo entre las poblaciones en movilidad, particularmente en
la Educaciéon General Basica, lo que afecta su integracion socioecondmica.

La LOES establece que las instituciones del Sistema de Educacion Superior ofrecen niveles de formacion de tercer nivel,
subdivididos en técnico-tecnoldgico superior y de grado. El tercer nivel técnico-tecnoldgico superior se enfoca en el
desarrollo de habilidades tecnoldgicas aplicadas a la produccidn de bienes y servicios, otorgando titulos como técnico
superior y tecnélogo superior. El tercer nivel de grado esté orientado a la formacion bdsica en una disciplina y la capacitacion
profesional, otorgando grados académicos de licenciatura y titulos profesionales universitarios o politécnicos. Para apoyar a
las personas en situacién de movilidad humana y a poblacién ecuatoriana que retorna con titulos obtenidos en el extranjero,
el Consejo de Educacién Superior (CES) y la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT)
han impulsado la emisidon de una reforma al “Reglamento sobre Titulos y Grados Académicos Obtenidos en Instituciones
Extranjeras” mediante Resolucion RPC-SE-17-No.058-2024 del 30 de julio de 2024, con la cual se flexibilizan los requisitos
para este trdmite y facilitan la integracion de personas con un gran potencial para aportar al desarrollo del pais.

En lo que respecta a la poblacién con titulo universitario, destaca la alta proporcidn de titulados universitarios entre la
poblacién venezolana, con un 20,1 % de la poblacién mayor a 23 afios. Esta cifra supera significativamente a la poblacién
nativa en 7,2 puntos porcentuales y a la colombiana en 9,9 puntos porcentuales. Asimismo, el porcentaje de personas
mayores a 23 afios con titulos técnicos es casi el doble entre la poblacidn venezolana que en la ecuatoriana.

Gréafico 27. Porcentaje de titulacion en tercer nivel de educacion por nacionalidad
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Grafico 28. Mapa del porcentaje de la poblacién en movilidad con titulo universitario, a escala cantonal

Porcentaje de poblacion con Porcentaje de poblacion con
titulo universitario titulo universitario
Poblacién colombiana - CPV 2022 Poblacién venezolana - CPV 2022

Ha

ngos
01-08
o1-a1
og-01
0a-00
L oo-00
| &ndaa

A nivel territorial, en los cinco cantones que alojan al 52,3 % (40.683 personas) de la poblacidon colombiana en movilidad
mayor de 23 afios, solo un 6,4 % (4.993 personas) posee un titulo universitario. Entre estos cantones, Quito destaca con el 18 %
de su poblacién colombiana mayor de 23 afios titulada, seguido por Guayaquil con un 14 %, Tulcén con un 3 %, Lago Agrio
con un 2 %, y Santo Domingo con un 5 %.

Fuente: INEC (2022)

Los cinco cantones donde se concentra el 62,6 % (89.506 personas) de la poblacién venezolana mayor a 23 afios con
titulo universitario son: Quito con el 28 %, Guayaquil con el 18 %, Manta con el 17 %, Cuenca con el 24 %, y Machala con el
14 %. Es decir, 20.653 personas poseen titulo universitario en estos cinco cantones con mayor concentracién de poblacion
venezolana en situacién de movilidad humana.

Las personas en movilidad humana con titulo universitario en Ecuador estan empleadas principalmente en las siguientes ramas
de actividad: para la poblacién colombiana, la mayoria se concentra en Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas, con 1.386 personas; seguido por Actividades de atencién de la salud humana y de
asistencia social, con 780 personas; Industrias manufactureras, con 623 personas; y Actividades profesionales, cientificas y
técnicas, con 580 personas. En el caso de la poblacidn venezolana, la mayor concentracion se encuentra en Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, con 5.244 personas; Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas, con 3.326 personas; Actividades de atencidn de la salud humana y de asistencia social, con 2.303
personas; Industrias manufactureras, con 1.849 personas; y Otras actividades de servicios, con 1.491 personas.

En cuanto a la titulacidn técnica y tecnoldgica superior, todas las poblaciones muestran un bajo porcentaje en este tipo de
titulacion. En este aspecto, la poblacién venezolana continda liderando con un 5,2 %, seguida por la colombiana con un
3,8 %, y la poblacién nativa con un 2,1 %. Estos datos reflejan una tendencia donde los jovenes prefieren obtener titulos
universitarios en lugar de optar por titulos técnicos o tecnoldgicos superiores.

Los individuos en movilidad humana con titulo técnico-tecnoldgico se distribuyen en diversas ramas de actividad. Para la
poblacién colombiana, las principales dreas de empleo incluyen: Comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas (725 personas); Industrias manufactureras (262 personas); Otras actividades de servicios (261
personas); Actividades de alojamiento y de servicio de comidas (218 personas); y Actividades de atencidon de la salud humana
y de asistencia social (112 personas). En contraste, la poblacidon venezolana se emplea mayormente en Comercio al por
mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas (1.593 personas); Actividades de alojamiento
y de servicio de comidas (1107 personas); Otras actividades de servicios (578 personas); Industrias manufactureras (575
personas); y Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social (346 personas).

42 Una mirada a la poblacién venezolana y colombiana en Ecuador segun el Censo 2022






CRUZANDO FRONTERAS 2024

Parte tres

Trabajo y seguridad social de
la poblacion en situacion de
movilidad

La seccién anterior sobre educacion resalta que la poblacidon venezolana en Ecuador presenta un nivel de educacion
promedio superior al de las personas ecuatorianas y colombianas. Esta tendencia se replica al analizar Unicamente a los
trabajadores de cada nacionalidad. Por ejemplo, la escolaridad promedio de los trabajadores™ venezolanos es de 13,7 afios,
mientras que para los ecuatorianos es de 12,4 afios y para los colombianos de 11,7 afios.

Ademas, el andlisis por niveles educativos muestra que el 79 % de la fuerza de trabajo venezolana ha completado al menos
el bachillerato o un nivel superior, en comparacion con el 64,8 % de la fuerza laboral ecuatoriana y el 61,1 % de la colombiana.
Asimismo, el 21,2 % de los trabajadores venezolanos mayores de 23 afios posee un titulo universitario, destacdndose frente
al 16,3 % de los ecuatorianos y el 12 % de los colombianos. No obstante, estas ventajas educativas no siempre se traducen
en mejores condiciones laborales, como se detallard en las siguientes secciones.

El aprovechamiento de estas capacidades profesionales en el mercado laboral y la integracidon de los inmigrantes en la
economia formal podria contribuir al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador, beneficiando la productividad y
aumentando la recaudacidn fiscal (Banco Mundial 2020; Alvarez et al. 2022; Licheri, Romero, & Boccia 2022). Un estudio del
Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre la migracidon venezolana estima que, a largo plazo, esta migracidn podria generar
un incremento del PIB de hasta 4,5 puntos porcentuales para 2030 (Alvarez et al. 2022).

Sin embargo, el mismo estudio advierte que, aunque la migracion no desplaza significativamente a los trabajadores
locales, si podria incrementar la informalidad y presionar a la baja los salarios, especialmente entre trabajadores con menor
calificacion. De forma similar, un andlisis del mercado laboral colombiano muestra que un aumento del 1% en la proporcion
de inmigrantes venezolanos incrementd en 2 puntos porcentuales la probabilidad de desempleo en esta poblacidn, sin
afectar significativamente a los trabajadores locales. Ademas, este estudio resalta impactos negativos en los ingresos de
trabajadores autdnomos, afectando principalmente a mujeres, jovenes y trabajadores menos cualificados (Bonilla-Mejia,
Morales, Hermida-Giraldo, & Flérez 2020).

En Ecuador, segun el Censo de Poblacién y Vivienda (CPV) 2022, el 42,7 % de los trabajadores colombianos se concentra
en sectores como Comercio y Agricultura, con predominio de trabajo independiente, lo que no siempre implica mejores
condiciones laborales. Por otro lado, la llegada masiva de poblacién venezolana, coincidiendo con una crisis econémica en
Ecuador, ha deteriorado sus condiciones laborales, aumentando el subempleo y la informalidad. Este grupo se concentra
principalmente en Comercio, reparacién de vehiculos y alojamiento, sectores caracterizados por bajos salarios y empleos que
no corresponden a sus cualificaciones (Gandini, Lozano Ascencio, & Victoria 2019; Banco Mundial 2020). A pesar de tener
titulos universitarios y trabajar mds horas que sus pares ecuatorianos, un alto porcentaje de venezolanos estd empleado en
el sector informal (69 % segun la OIM en 2018 y 57 % segtn el Banco Mundial en 2019).

Estos desafios no solo afectan a los trabajadores en situacion de movilidad, sino que también agravan las problematicas
laborales preexistentes en la poblacidn local, en un contexto de elevado subempleo y empleo informal. Esta seccidn analiza
las condiciones laborales y de seguridad social de la poblacidn en situacién de movilidad, explorando las tasas de actividad,
sectores de ocupacion, afiliacidon a la seguridad social y las caracteristicas de quienes estan fuera de la fuerza laboral, como
estudiantes y personas dedicadas al cuidado.

A nivel metodoldgico, es relevante destacar que el INEC adoptd una nueva metodologia para la medicion estadistica laboral
en el Censo de Poblacidon y Vivienda de 2022, alineada con las directrices de la 192 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET). Segun esta metodologia, la poblacién en edad de trabajar se clasifica en tres categorias: ocupados,
desocupados (sumando ambos se constituye la fuerza de trabajo) y poblacidn fuera de la fuerza de trabajo (INEC 2022).

El mdédulo laboral del censo proporciona datos significativos sobre empleo y permite una desagregacion territorial; sin
embargo, no ofrece informacidn detallada sobre temas como informalidad, ingresos laborales, o jornadas de trabajo. Para
un andlisis mds exhaustivo de la situacion laboral en Ecuador, la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDVU) sigue siendo la principal fuente estadistica (INEC 2022).

15 Fuerza de trabajo mayor a 15 afios.
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34 Distribucion de la poblaciéon por actividad o inactividad laboral

En este apartado se analiza la tasa de participacion de la poblacidn activa, definida por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) como la proporcién de personas en edad de trabajar®® que estdn activamente involucradas en el mercado laboral,
ya sea trabajando o buscando empleo. Este indicador refleja la magnitud de la fuerza laboral disponible para contribuir a la
produccidn de bienes y servicios en relacién con la poblacidn total en edad de trabajar (OIT 2022).

La distribucién de la poblacion segun actividad o inactividad laboral varia segun la nacionalidad. Un informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID 2023) destaca que, en América Latina y el Caribe, las personas en situaciéon de movilidad
suelen mostrar una mayor participacion en el mercado laboral del pais de acogida en comparacién con la poblacién local.
Los datos censales confirman esta tendencia en Ecuador: la tasa de actividad laboral es del 60 % para los ecuatorianos,
mientras que asciende al 68,5 % para los colombianos y al 77,1 % para los venezolanos. Esto no solo evidencia una mayor
disponibilidad de mano de obra por parte de las personas en situacién de movilidad, sino que también refleja su necesidad
urgente de integrarse al mercado laboral en busca de mejores condiciones econdémicas y seguridad.

Tabla 8. Tasa de actividad por nacionalidad y sexo. Personas de 15 afios y mds

Nacionalidad Ecuatoriana Colombiana Venezolana

Tasa de actividad (FT/PET) 60%

Inactividad (Poblacidn fuera 40%
de la fuerza de trabajo/PET)

Edad promedio de la Fuerza 39,8 afios
de Trabajo

68,5%
31,5%

771%
22,9%

Escolaridad de la Fuerza de 12,41 afos
Trabajo

S
L
[N}

Hombre
33,4

Desagregados por sexo Hombre Mujer

Edad promedio de la Fuerza | 39,9 39,6
de Trabajo

Tasa de actividad (FT / PET) | 731% 48% | 83,9% 55,7%

Poblacién en la fuerza de 4.304.271 3.070.728 | 33.366 26.640
trabajo (FT)”

Poblacién en edad de 5.886.606 6.402.266 | 39.762 iya<{0]0]
trabajar (PET)

Hombre Mujer
11 11,2

)

89,3%
73.781

82.611

33,8

Fuente: INEC (2022)

Desglosado por sexo, los hombres presentan mayores tasas de actividad laboral en comparacién con las mujeres en todos los
grupos, aunque la poblacion femenina en edad de trabajar es numéricamente superior. El 73,1 % de los hombres ecuatorianos
estdn activos, cifra que aumenta al 83,9 % en los colombianos y al 89,3 % en los venezolanos. Entre las mujeres, el 48 % de
las ecuatorianas participan en el mercado laboral, frente al 55,7 % de las colombianas y el 66,3 % de las venezolanas.

La juventud es una caracteristica destacada de la poblacion en situacion de movilidad laboral. Mientras que la edad promedio
de la fuerza laboral ecuatoriana es de 39,8 afios, la poblacién colombiana es ligeramente mayor, con un promedio de 41,2
aflos. Por otro lado, los trabajadores venezolanos tienen un promedio de 33,8 afios, lo que indica un grupo laboral mas
joven. Este potencial joven puede ser clave para el mercado laboral ecuatoriano si se aprovecha adecuadamente su nivel
de cualificacién.

En el andlisis geogréfico, los mapas coropléticos destacan tanto el nimero absoluto de trabajadores como la tasa de
actividad. En la poblacién colombiana, los cantones de Quito, Guayaquil, Tulcén, Lago Agrio e Ibarra concentran el 52,3 % de
los trabajadores. No obstante, en los cantones fronterizos del norte del pais, la tasa de actividad no es tan elevada como su
concentracidn de trabajadores. Esto sugiere que una proporcidn significativa de la poblacién en edad laboral podria estar
inactiva, dedicdndose a estudiar, realizar tareas del hogar o enfrentando barreras para su insercion laboral.

16 “Poblacion en edad de trabajar suele definirse como todas las personas de 15 afios 0 mds, pero esto puede variar de un pais a otro en funcion de las
leyes y précticas nacionales (algunos paises también aplican un limite de edad superior)” (OIT 2022). En el caso ecuatoriano, se considero a todas las
personas de 15 aflos 0 mas sin establecer un limite superior de edad.

17 La fuerza de trabajo se mide en la poblacién de 5 afios y mds. Sin embargo, para fines comparativos con la Poblacion en edad de trabajar PET, en el
célculo de la tasa de actividad se ha tomado la fuerza de trabajo de 15 afios o més.
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En contraste, la poblacidon venezolana se concentra en los cantones de Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta y Ambato, que
agrupan al 62,9 % de sus trabajadores. Su distribucidn refleja una preferencia por asentarse en provincias con mayor
actividad econdmica. Las tasas de actividad de esta poblacién muestran una menor variacion, pero evidencian la inclusién
de un segmento considerable que no estd actualmente empleado.

Gréafico 29. Tasa de actividad a escala cantonal y por nacionalidad

Tasa de actividad Tasa de actividad
Poblacion colombiana - CPV 2022 Poblacion venezolana - CPV 2022

Fuente: INEC (2022)

Entre la poblacién venezolana, los cantones de Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta y Ambato concentran el 62,9 % de los
trabajadores. Esta poblacion estd mds concentrada en provincias con mayor actividad econdmica, en contraste con la
distribucion de los trabajadores colombianos, quienes tienden a ubicarse en cantones fronterizos y dreas de menor desarrollo
econdmico. Las tasas de actividad varian ligeramente, debido a la inclusién de personas mayores de 15 afios que no estan
empleadas.

Tabla 9. Cantones donde la tasa de actividad es del 100 % para colombianos y venezolanos

Indicador Personas colombianas Personas venezolanas

Fuerza laboral | Quito (Pichincha): 16.537 Quito (Pichincha): 41.439
Cantdn (provincia) y nimero Guayaquil (Guayas): 5.675 Guayaquil (Guayas): 28.976
de personas mayores 15 afios Tulcan (Carchi): 3.657 Cuenca (Azuay): 5.998
Lago Agrio (Sucumbios): 3.081 Manta (Manabi): 5.951

que estdn trabajando o en
Ibarra (Imbabura): 2.489 Ambato (Tungurahua): 3.353

busqueda de trabajo

Tasa de actividad | Quito (Pichincha): 74,9% Quito (Pichincha): 81,4%
Cantdn (provincia) y porcentaje Guayaquil (Guayas): 72,4% Guayaquil (Guayas): 77,3%
de poblacién mayor 15 Tulcan (Carchi): 60,4% Cuenca (Azuay): 80,4%
Lago Agrio (Sucumbios): 61,1% Manta (Manabi): 74,1%
Ibarra (Imbabura): 66,0% Ambato (Tungurahua): 79,8%

aflos que esta trabajando o
buscando trabajo

Fuente: INEC (2022)

El andlisis combinado de las pirdmides poblacionales y de la fuerza de trabajo revela diferencias notables en la estructura
etaria de la poblacién activa, destacando la predominancia de jovenes adultos entre los venezolanos que participan en el
mercado laboral, en contraste con una poblacién activa ecuatoriana y colombiana de mayor edad. Al examinar las piramides,
se identifican varias conclusiones relevantes en términos de edad, género y otros factores. Por ejemplo, se observa una
disparidad de género significativa, donde la participacion masculina en actividades econdmicas supera de forma consistente
a la femenina, reflejando desigualdades en la participacion laboral de las mujeres en los tres grupos analizados.
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Respecto a la distribucidén por edad, una base amplia de jévenes con baja correspondencia en la actividad econdémica sugiere
un alto nivel de escolarizacion, indicando que mas jovenes optan por la educacién antes de ingresar al mercado laboral.
Esto es especialmente visible en la poblacién ecuatoriana, donde solo el 19 % de los jovenes entre 15 y 19 afios participaba
en la fuerza laboral en 2022, en comparacién con el 38,3 % de los jovenes venezolanos y el 29,4 % de los colombianos en
el mismo rango de edad. Entre los hombres jovenes adultos venezolanos, la actividad econdmica es casi universal a partir
de los 20 afios, mientras que, para las mujeres, la participacion en el mercado laboral es consistentemente menor en todos
los rangos de edad.

Ademas, se observa una ausencia significativa de poblacion adulta mayor entre los venezolanos en Ecuador. Sin embargo,
entre aquellos en la franja de 60 a 64 afios, la vinculacion al mercado laboral es casi total, especialmente entre los hombres
colombianos y venezolanos, con tasas de actividad del 86,5 %y 80,7 %, respectivamente, frente al 72,5 % de los ecuatorianos.

Por otro lado, es crucial destacar que la estructura de las pirdmides poblacionales no solo refleja factores econdmicos, sino
también elementos sociales, como la disponibilidad de redes de apoyo para el cuidado, que inciden particularmente en la
participacion laboral de las mujeres. Comprender estas composiciones es fundamental para disefiar politicas publicas que
faciliten la integracion econdmica de las personas en situacién de movilidad, maximizando su aporte al mercado laboral y al
desarrollo socioecondmico del pais de acogida.

Grafico 30. Estructura por sexo y edad de la poblacion total y de la fuerza de trabajo, desagregada por nacionalidad

Poblacién ecuatoriana Poblacién colombiana Poblacién venezolana
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De 95 a 99 De 95a 99 De 95 a 99
De 90 a 94 De 902 94 De 90 a 94 |
De 85 a89 De 85a 89 De 85a89
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De 70 a74 De 70 a 74 De 70 a 74
De 65 a 69 De 65 a 69 De 65 a 69
De 60 a 64 De 60 a 64 De 60 a 64
De 55 a 59 De 55a59 De 55 a 59
De 50 a 54 De 50 a 54 De 50 a 54
De 45 a 49 De 45 a 49 De 45 a 49
De 40 a 44 De 40 a 44 De 40 a 44
De35a39 De35a39 De 35 a 39
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Fuente: INEC (2022)
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3.2 Desagregacion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo o poblacién

inactiva

En el segmento de la poblacién que no participa activamente en la fuerza laboral, los estudiantes y las personas dedicadas
a las labores domésticas o al trabajo no remunerado en el hogar constituyen los grupos mads numerosos, representando
aproximadamente el 80 % de esta poblacidn para las tres nacionalidades analizadas. Una diferencia notable se presenta en
el porcentaje de personas colombianas involucradas en tareas domésticas en comparacion con las otras nacionalidades.
Dentro de este grupo, la mayoria son mujeres: el 971 % de las colombianas dedicadas a quehaceres domésticos son mujeres,
el 95,9 % en el caso de las venezolanas, y el 93,4 % en el grupo de ecuatorianas.

Grafico 31. Agrupacion de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo, por nacionalidad
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Fuente: INEC (2022)

Los mapas territoriales presentados a continuacién muestran la distribucién cantonal tanto de estudiantes como de personas
dedicadas al trabajo no remunerado del hogar. Estos ilustran el porcentaje de estudiantes existentes en cada cantén en
relacion con el total de estudiantes de cada nacionalidad, siguiendo la misma Idgica para el grupo de trabajadores no
remunerados del hogar. El mapa de los estudiantes colombianos muestra una concentracion de estudiantes en los principales
cantones, especialmente en Quito y Guayaquil, asi como en la frontera norte del pais. En contraste, la concentracion de
estudiantes venezolanos es alin mds pronunciada en las principales ciudades, lo que indica una considerable presién sobre
los distritos escolares e instituciones educativas en estas dreas para escolarizar a las personas en situacién de movilidad.

Por otro lado, el mapa del trabajo no remunerado del hogar muestra tendencias similares. En el caso de la poblacién
colombiana, la regidn norte del pais presenta altas concentraciones de personas dedicadas a estas tareas. Al comparar este
mapa con las tasas de actividad previamente discutidas, se observa una alta dependencia econdmica de quienes realizan
labores de cuidado, predominantemente mujeres, respecto a los trabajadores activos, generalmente hombres. Este patrén
destaca la importancia de valorar socialmente el trabajo doméstico y de cuidado.
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Gréfico 32. Mapas de la poblacion fuera de la fuerza de trabajo por nacionalidad: Estudiantes y personas dedicadas al trabajo no remunerado
en elhogar. Porcentaje cantonal del total del grupo de estudiantes y personas dedicadas al trabajo no remunerado del hogar, respectivamente

Distribucion de estudiantes Distribucion de trabajo no remunerado
Poblacion colombiana - CPV 2022 Poblacién colombiana - CPV 2022

Distribucion de estudiantes Distribucién de trabajo no remunerado
Poblacién venezolana - CPV 2022 Poblacién venezolana - CPV 2022

Fuente: INEC (2022)

3.3 Analisis de la distribucion de los ocupados y la rama de actividad

El estudio del BID “4En qué situacion estdn los migrantes en América Latina y el Caribe?: Mapeo de la integracion
socioeconomica” de 2023 muestra que, en la mayoria de los paises de América Latina, las personas extranjeras suelen
tener mayores tasas de empleo y participacion en el mercado laboral en comparacion con los nativos. Segun este estudio, el
69 % de las personas extranjeras estdn empleadas frente al 66 % de los nativos. En Ecuador, aunque se sigue esta tendencia
regional, las cifras son superiores: el 86,1 % de la fuerza laboral ecuatoriana estd ocupada, frente al 87,4 % de la colombiana y
el 86,2 % de la venezolana. Ademas, en todas las nacionalidades, el porcentaje de mujeres ocupadas es ligeramente inferior
al de los hombres.

Gréfico 33. Porcentaje de ocupacion desagregado por nacionalidad y sexo
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Fuente: INEC (2022)
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Explorar la composicidén de las ramas de actividad econdmica es esencial para entender la distribucion y naturaleza del empleo
en el mercado laboral. Estas categorias detallan los sectores econdmicos en los que trabajan las personas, ofreciendo una
visidn clara sobre la diversidad y especializacion laboral en el pais de acogida. Para las poblaciones extranjeras en situacion
de movilidad humana, comprender estas ramas es crucial para identificar tendencias laborales, oportunidades de empleo y
desafios en su integracidn al mercado laboral ecuatoriano.

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2022, 52.414 colombianos en situacién de movilidad humana estdn empleados
en Ecuador, principalmente en sectores como Comercio y reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca; Actividades de alojamiento y servicio de comidas; Industrias manufactureras; Otras actividades
de servicios; y Construccion. Una proporcion significativa de trabajadores con titulo de tercer nivel o superior se concentra
en sectores como Salud y asistencia social, Actividades profesionales, cientificas y técnicas, y Educacidn.

Grafico 34. Principales ramas de actividad de la poblacién colombiana ocupada
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Fuente: INEC (2022)

La poblacion colombiana en movilidad se concentra activamente en cuatro sectores econdmicos principales. Predomina
el comercio en las capitales provinciales y también en la region oriental del pais. La agricultura es especialmente relevante
en la zona norte, cerca de la frontera con Colombia, y en Pichincha y Santo Domingo. La manufactura se destaca en dreas
alrededor de Pichincha, Tungurahua y Guayas. Por Ultimo, el sector de alojamiento es notable en la parte centro y norte
del pais. Los mapas que se presentan a continuacién ofrecen una vision clara de la distribucién geogréfica, mostrando
el porcentaje de trabajadores colombianos involucrados en diversas actividades por cantdn, en relacidon con el total de
personas empleadas en cada rama de actividad.
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Gréfico 35. Mapas de las principales ramas de actividad de la poblacién ocupada colombiana a escala cantonal
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Fuente: INEC (2022)

En 2022, el censo registrd 116.969 venezolanos ocupados en Ecuador. Similar a la poblacidon colombiana, aproximadamente
uno de cada cuatro trabajadores venezolanos se encuentra en el sector Comercio, seguido por Alojamiento y Servicios de
Comida. La industria manufacturera ocupa el tercer lugar, seguida de diversas ramas de servicios. Un porcentaje significativo
de trabajadores venezolanos en el sector de Salud y Asistencia Social cuenta con titulos universitarios.

Grafico 36. Principales ramas de actividad de la poblacion venezolana ocupada
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Los trabajadores venezolanos empleados en el sector Comercial estan principalmente distribuidos en cantones con alta
actividad comercial como Guayaquil, Quito y Ambato, ademds de algunos cantones del Oriente. Similar distribucion se
observa en el sector de Alojamiento y Servicios de Comida. Por otro lado, el sector Manufacturero tiene una presencia
territorial mas limitada, concentrandose principalmente en las provincias de Guayas y Pichincha. Los mapas que se presentan
a continuacidn ofrecen una la distribucion geografica, sefialando el porcentaje de trabajadores venezolanos involucrados en
diversas actividades por cantdn, en relacién con el total de personas empleadas en cada rama de actividad.

Gréfico 37. Mapas de las principales ramas de actividad de la poblacién ocupada venezolana a escala cantonal
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Fuente: INEC (2022)

La composicién del empleo entre las poblaciones colombiana, venezolana y ecuatoriana en Ecuador evidencia una notable
diversidad sectorial. El Comercio al por mayor y menor es el sector predominante para todas las nacionalidades, aunque con
variaciones: 28,1 % para colombianos, 26,8 % para venezolanos y 17,8 % para ecuatorianos. En contraste, la Agricultura es
relevante para ecuatorianos y colombianos. Por su parte, las personas venezolanas destacan en sectores como Construccién
y Servicios de Alojamiento y Comida, reflejando oportunidades y preferencias especificas (ver el Gréfico 38).
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Grafico 38. Distribucion por rama de actividad econdmica de las y los trabajadores ecuatorianos, colombianos y venezolanos
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3.4 Sector de empleo y clasificacion de las ocupaciones

El andlisis del empleo puede profundizarse al clasificar a los trabajadores seguin su condicidon laboral, dividiéndolos
comunmente en tres categorias: asalariados, independientes y no remunerados. Los asalariados comprenden empleados
u obreros de sectores publicos y privados, incluyendo jornaleros y empleados domésticos que reciben remuneracion. Los
independientes son aquellos que trabajan por cuenta propia, incluyendo socios y patrones. Finalmente, los trabajadores no
remunerados son aquellos que no reciben compensacion por su labor.

Examinar la composicidn y caracteristicas de estos grupos es esencial para entender el mercado laboral. Esto permite
analizar la distribucién del empleo, las tendencias entre empleo auténomo y asalariado, y el papel del trabajo no remunerado
en la economia. La distribucion por nacionalidad se muestra en el Grafico 39.

Gréfico 39. Sector de empleo por nacionalidad
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La mayoria de los trabajadores en situacion de movilidad en Ecuador estdn empleados bajo contratos asalariados o en
relacion de dependencia. Sin embargo, las condiciones de estos empleos suelen diferir de las de los trabajadores nativos.
Frecuentemente, los trabajadores en situacion de movilidad laboran mas horas que sus contrapartes ecuatorianas y son mas
propensos a tener contratos temporales o de corto plazo™ (Banco Mundial, 2020; BID 2023). Ademads, la participacion de
trabajadores no remunerados es muy baja para las tres nacio(Banco Mundial 2020; BID 2023). Ademas, la participacion de
trabajadores no remunerados es muy baja para las tres nacionalidades, o que podria indicar que, en la economia ecuatoriana,
el trabajo no remunerado fuera del hogar, como el trabajo familiar en empresas agricolas u otros trabajos no remunerados,
tienen una baja incidencia en el mercado laboral o no son adecuadamente reconocidos.

Finalmente, el trabajo auténomo o independiente puede representar una opcion de integracién laboral y econdémica para las
personas en situacién de movilidad. Sin embargo, las circunstancias laborales varian ampliamente. Por un lado, los migrantes
tienen la oportunidad de establecer negocios formales sin impedimentos legales, igual que la poblacion nativa (BID 2023).
Por otro lado, muchos se ven obligados a emprender en la informalidad. En Ecuador, donde la informalidad es prevalente
incluso entre los trabajadores nativos, esta situacion se agrava entre la poblaciéon en movilidad. Segun el BID, la tasa de
informalidad entre migrantes en Ecuador supera la media regional de ALC y es mds alta que entre los nativos'™ (BID 2023).

A nivel territorial, la Tabla 11 detalla los cantones que concentran la mayoria de los trabajadores asalariados e independientes,
y los porcentajes de estos trabajadores respecto al total del cantén.

Tabla 10. Cantones con altos porcentajes de poblacién perteneciente a la fuerza laboral

Indicador Personas colombianas Personas venezolanas

Trabajadores asalariados
Cantones y provincias de mayor
concentracion en ndimero de
asalariados

Trabajadores independientes
Cantones de mayor concentracion
en nimero de trabajadores
independientes

Fuente: INEC (2022)

Quito (Pichincha): 8.540

Guayaquil (Guayas): 2.371

Tulcén (Carchi): 2.203

Lago agrio (Sucumbios): 1.320

Santo Domingo (Santo Domingo de los
Tsdchilas): 1146

Tulcén (Carchi): 68,2%

Quito (Pichincha): 57,6%

Santo Domingo (Santo Domingo de los
Tsdchilas): 53,9%

Lago agrio (Sucumbios): 52,4%
Guayaquil (Guayas): 47,8%

Quito (Pichincha): 6146
Guayaquil (Guayas): 2.554
Lago Agrio (Sucumbios): 1.142
Ibarra (Imbabura): 1.059
Tulcén (Carchi): 972

Guayaquil (Guayas): 51,5%
Ibarra (Imbabura): 49,2%

Lago Agrio (Sucumbios): 45,4%
Quito (Pichincha): 41,4%

Tulcén (Carchi): 30,1%

Quito (Pichincha): 23.786
Guayaquil (Guayas): 14.973
Cuenca (Azuay): 3.724
Manta (Manabi): 3131
Machala (El Oro): 1.934

Machala (El Oro): 68,8%
Cuenca (Azuay): 68,6%
Quito (Pichincha): 65,6%
Manta (Manabi): 63,7%
Guayaquil (Guayas): 59,3%

Quito (Pichincha): 12.307
Guayaquil (Guayas): 10.085
Manta (Manabi): 1.734
Cuenca (Azuay): 1.672
Ambato (Tungurahua): 1130

Guayaquil (Guayas): 40,0%
Ambato (Tungurahua): 38,7%
Manta (Manabi): 35,3%
Quito (Pichincha): 33,9%
Cuenca (Azuay): 30,9%

Para profundizar en las categorias laborales de asalariados e independientes, se utiliza la Clasificacion Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO 08). El andlisis revela que, dentro del grupo de asalariados, las ocupaciones mds comunes son las
de vendedores y ocupaciones elementales para todas las nacionalidades. Entre los trabajadores independientes, ademads
de estos subgrupos, destacan los artesanos y otros oficios similares. En cuanto al trabajo no remunerado, predominan las
ocupaciones elementales, como limpiadores, ayudantes y vendedores ambulantes.

18 “Mas de 50 % de los trabajadores nativos en la region ALC tienen una relacion laboral basada en un contrato escrito, mientras este es el caso para solo
43 % de los trabajadores inmigrantes” (Banco Interamericano de Desarrollo BID, 2023).

19 “En Panamad, México y Ecuador, la mayor parte de los inmigrantes trabajan en condiciones de informalidad. En estos tres casos, los trabajadores
informales representan casi el 60 % de los trabajadores inmigrantes, mientras que, en el caso de los nativos, los trabajadores informales representan cerca
del 50 %” (Banco Interamericano de Desarrollo BID, 2023).
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Grafico 40. Grupos de ocupacion, sector de empleo y nacionalidad de las y los ocupados
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El andlisis desagregado revela que los trabajadores de ventas y ocupaciones elementales constituyen los grupos mds
numerosos. Estas ocupaciones, junto con la agricultura, son identificadas como las peor remuneradas, con ingresos
significativamente inferiores al salario basico unificado (INEC 2023). En la poblacién en situacién de movilidad, el 25,2 %
de los trabajadores venezolanos y el 23 % de los colombianos se ubican en ocupaciones elementales, comparado con el
20,2 % de los ecuatorianos. Ademas, un 3,5 % de los colombianos se desempefian en puestos directivos, cifra mayor que la
observada en venezolanos y ecuatorianos.

Grafico 42. Grupos de ocupacion y nacionalidad de los ocupados
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¢Qué tan calificados estan los trabajadores colombianos y venezolanos para las ocupaciones laborales?

El andlisis previo sobre sectores de empleo, ramas de actividad y clasificacién de ocupaciones revela que ciertos sectores
concentran una mayor proporcion de personas con educacioén de tercer y cuarto nivel. Ademas, se observa que la poblacién
venezolana en situacion de movilidad tiene, en promedio, un nivel educativo superior al de la poblacién ecuatoriana que
los acoge, aunque muchos se desempefian en ocupaciones elementales o de ventas. Esto plantea una pregunta crucial:
;qué tan calificados estdn realmente los trabajadores colombianos y venezolanos para las funciones que desempefian en
Ecuador?

Para responder a esta pregunta, se aplicd la metodologia Identification of Skill Mismatch. Esta técnica identifica desajustes
entre las habilidades de los trabajadores y los requisitos de sus ocupaciones. El analisis se realiza por provincia, bajo la premisa
de que las caracteristicas del mercado laboral varian segun la regidn. Luego, se agrupan las ocupaciones de acuerdo con
el nivel 1 de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO). Finalmente, se calculan los niveles educativos
medianos requeridos por ocupacion, clasificando a los trabajadores como calificados, sobrecalificados o insuficientemente
calificados.

Entre las nacionalidades estudiadas, el 31,1 % de los trabajadores colombianos estd insuficientemente calificado para
su ocupacion, superando al 24,6 % de los ecuatorianos y al 14,6 % de los venezolanos. Respecto a los adecuadamente
calificados, los venezolanos lideran con un 56 %, seguidos por los ecuatorianos (53,7 %) y los colombianos (50,1 %). En
cuanto a los sobrecalificados, el 29,5 % de los trabajadores venezolanos tiene mds cualificaciones de las necesarias para sus
ocupaciones, mientras que este porcentaje es del 21,7 % para los ecuatorianos y del 18,7 % para los colombianos.

Gréfico 42. Desajustes de habilidades de los trabajadores segun nacionalidad
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Fuente: INEC (2022)
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Los gréficos siguientes exponen los desajustes de habilidades entre los trabajadores colombianos y venezolanos, desglosados
por grupo ocupacional. En el caso de los trabajadores colombianos, las ocupaciones con mayores indices de insuficiente
calificacion incluyen militares (55,6 %), agricultores (45 %) y operadores de maquinaria (35,2 %). Por otro lado, los trabajadores
venezolanos muestran un alto porcentaje de desajuste en ocupaciones militares (44,4 %), directores y gerentes (29,8 %) y
técnicos (26,4 %). Estos resultados resaltan dreas clave para el disefio de politicas de formacidn y empleo que optimicen la
correspondencia entre las habilidades de los trabajadores y las demandas del mercado laboral.

Grafico 43. Desajustes de habilidades de los trabajadores colombianos segun grupo de ocupacion
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Fuente: INEC (2022)

Grafico 44. Desajustes de habilidades de las y los trabajadores venezolanos segun grupo de ocupacion
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3.5 Afiliacion a la seguridad social

La formalidad laboral en Ecuador no puede determinarse directamente a partir del censo de 2022, ya que no se recopila
informacion especifica sobre la informalidad. Sin embargo, la afiliacidn al sistema de seguridad social ofrece una aproximacion
atil. Segun los datos censales, el 43,8 % de la fuerza laboral ecuatoriana contribuye o esta jubilada en el sistema publico de
seguridad social, comparado con solo el 26,3 % de los trabajadores colombianos y el 14,8 % de los venezolanos.

Las mayores tasas de afiliacion se encuentran entre los trabajadores asalariados, sin diferencias significativas entre areas
urbanas y rurales, probablemente debido a la inclusiéon del Seguro Social Campesino. Se observa un aumento gradual en
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la afiliacion con la edad, salvo en el grupo de 45 a 64 afios de los trabajadores venezolanos, donde esta tendencia no se
mantiene.

Gréfico 45. Porcentaje de afiliacion a la seguridad social de la fuerza de trabajo por nacionalidad
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Fuente: INEC (2022)

3.5.1 Diferencias entre hombres y mujeres en la afiliacion a la seguridad social

El andlisis revela una tendencia interesante: en todos los grupos de nacionalidad y sectores de empleo, el porcentaje de
mujeres afiliadas supera al de los hombres. Esto es notable incluso entre los trabajadores independientes y no remunerados,
aunque los asalariados siguen siendo el grupo con mayor proteccidn social.

Sin embargo, la tasa general de afiliacién entre los trabajadores y las trabajadoras extranjeras en Ecuador sigue siendo
significativamente inferior a la de los ecuatorianos, afectando tanto a hombres como a mujeres.

Tabla 11. Porcentaje de afiliacion por sector de empleo, nacionalidad y sexo

_ Ecuatoriana Colombiana Venezolana

Hombres Mujeres | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres
Afiliacion por sexo | 42,5% 45,6% 24,5% 28,5% 14,3% 15,3%

Independientes | 21,6% 26,3% 13,3% 18,1% 3,6% 5,4%

Fuente: INEC (2022)
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Parte cuatro

Caracteristicas y condiciones
de la vivienda de la poblacion
en situacion de movilidad
humana

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 30, determina que “las personas tienen derecho a un hébitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica”. Por consiguiente,
ademds de los aspectos tratados en los capitulos anteriores: educacién y empleo, el acceso a vivienda adecuada supone una
condicidén indispensable para la integracién socioeconémica de la poblaciéon en movilidad humana que reside en el Ecuador.

Un hogar es definido por el VIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda de 2022 (CPV) como una o0 mas personas que no
necesariamente tienen relacion de parentesco, pero que residen habitualmente en la misma vivienda, cocinan sus alimentos
en forma conjunta y comparten los gastos para la alimentacidn (olla comun) (INEC 2022). Bajo este contexto, una vivienda
adecuada responde al cumplimiento de seguridad en la tenencia, habitabilidad, accesibilidad, ubicacidn, disponibilidad de
servicios, entre otros.

Segun el Informe de Resultados de la Evaluacién Conjunta de Necesidades 2023, el acceso a alojamiento/vivienda constituye
la segunda necesidad mds importante para personas refugiadas y migrantes venezolanos en el pais. Por lo cual, el concepto
de vivienda también abarca la capacidad econdmica de afrontar costos como el alquiler y el acceso a instalaciones sanitarias
adecuadas y seguras (Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes Ecuador GTRM 2023).

A pesar de que el CPV 2022 no ofrece datos directos sobre algunos de estos aspectos, permite analizar condiciones de
la vivienda en la que se encuentran los hogares en situacion de movilidad, incluyendo las modalidades de tenencia de la
vivienda, el hacinamiento y el déficit habitacional, los cuales se exploraran en detalle en la primera parte de este capitulo.
Ademads, se presenta una segunda seccidn para examinar el acceso a servicios basicos esenciales como agua potable,
saneamiento e higiene, fundamentales segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para prevenir enfermedades y
mejorar la salud general (Naciones Unidas 2024).

Estos servicios no solo son cruciales para garantizar una vida digna, sino que también son determinantes para el bienestar
y el progreso socioeconémico de las comunidades. Esta seccidn del estudio detalla el acceso a servicios basicos en los
hogares de la poblacién en situacion de movilidad humana nacida en Colombia y Venezuela, comparandolo con los hogares
de la poblacion de acogida. Se evaltan indicadores clave como la disponibilidad de un servicio higiénico exclusivo, acceso
a agua entubada por red publica, conexidn a la red de alcantarillado, acceso a energia eléctrica y servicio de recoleccidn de
residuos sdlidos.

Antes de presentar el andlisis de los datos del CPV 2022, es importante destacar que el 68 % de los hogares colombianos y
el 85 % de los venezolanos se ubican en zonas urbanas. Asimismo, el 62,7 % de los hogares colombianos y el 60,4 % de los
hogares venezolanos son representados por una cabeza de hogar masculina.

41 Condiciones de la vivienda

El estudio de las condiciones de vivienda, en particular la tenencia y el hacinamiento, revela problemas persistentes que
afectan sobre todo a las poblaciones en situacién de movilidad, restringiendo significativamente su calidad de vida y
bienestar. Esta seccion del estudio aborda la tenencia y tipo de la vivienda, las condiciones habitacionales y de hacinamiento,
y el déficit habitacional de las poblaciones colombiana y venezolana que residen habitualmente en Ecuador.
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411 Tenencia de la vivienda

Conforme al CPV 2022, las personas censadas pueden vivir en diferentes tipos de viviendas: particulares (casas,
departamentos, cuartos, mediaguas, entre otras), colectivas (hoteles, cuarteles, centros de privacién de libertad, hospitales,
conventos, entre otros) o no tener vivienda.

En cuanto a las tres poblaciones en estudio, 99,7 % de las personas nacidas en Ecuador viven en viviendas particulares, 0,29 %
en viviendas colectivas, y hay un 0,01 % de personas sin vivienda, lo que corresponde a 1433 personas. Para la poblacion
colombiana, 97,7 % habita en viviendas particulares (55,9 % en casas y 29,8 % en departamentos), 2,2 % en viviendas
colectivas, y hay un 0,1 % de personas sin vivienda (69 personas). De manera similar, la poblacidon venezolana sigue una
tendencia parecida a la poblacién de acogida, con 99,1 % viviendo en viviendas particulares (33,5 % en casas y 50,6 % en
departamentos), 0,8 % en viviendas colectivas, y 0,1 % de personas sin vivienda (255 personas).

Siguiendo con el andlisis a nivel de hogares, se examinan las modalidades de tenencia de viviendas. Una vivienda propia
se entiende como propiedad “totalmente pagada”, “en proceso de pago” o “adquirida a través de donacion, herencia o
posesion”. Este indicador permite comparar la proporcion de vivienda propia entre los hogares de la poblacién local y la
extranjera proveniente de Colombia y Venezuela. Entre las personas ecuatorianas, 62,1 % de los hogares tiene una vivienda
propia. En contraste, sélo 32,8 % de los hogares colombianos y un 6,9 % de los hogares venezolanos reportan tener vivienda

propia.

Grafico 46. Hogares con vivienda propia por nacionalidad
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Tabla 12. Cantones con mayor ndmero de hogares con tenencia de vivienda para personas colombianas y venezolanas

Indicador Personas colombianas Personas venezolanas

Hogares | Quito (Pichincha): 9.747 Quito (Pichincha): 20.205
Nimero de hogares | Guayaquil (Guayas): 3.372 Guayaquil (Guayas): 13.542
Tulcén (Carchi): 2.322 Cuenca (Azuay): 2.934
Lago Agrio (Sucumbios): 2.112 Manta (Manabi): 2.747
Santo Domingo (Santo Domingo de los Machala (El Oro): 1.738
Tsdachilas): 1.983

Vivienda propia| Santo Domingo (Santo Domingo de los Manta (Manabi): 13,5%
Porcentaje de hogares con Tsdchilas): 49,0% Guayaquil (Guayas): 7,4%
vivienda propia | Lago Agrio (Sucumbios): 37,5% Quito (Pichincha): 6,1%
Quito (Pichincha): 32,3% Machala (El Oro): 4,3%
Guayaquil (Guayas): 32,1% Cuenca (Azuay): 3,6%
Tulcén (Carchi): 27,5%

Esto evidencia que los hogares colombianos, quienes han residido en Ecuador durante varias décadas, han logrado adquirir
vivienda propia en una proporcién relativamente alta. Por otro lado, el flujo migratorio venezolano, que alcanzé su apogeo
hace menos de una década, alrededor de los aflos 2015 y 2016, se traduce en una menor proporcidon de propietarios
de vivienda entre esta poblacidn. Este fendmeno refleja las diferentes etapas y condiciones de asentamiento de ambas
comunidades en el pais.
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Las siguientes modalidades mds comunes de tenencia de vivienda son el arriendo y el préstamo o la entrega de vivienda
a cambio de un servicio. Entre la poblacidn venezolana en Ecuador, el 871 % reside en viviendas arrendadas, mientras que
el 11,8 % vive en alojamientos prestados o provistos como parte de servicios, y sélo el 6,9 % posee su propia vivienda. En
contraste, la poblacidon colombiana, establecida en Ecuador por un periodo mds extenso, presenta un mayor porcentaje de
propiedad de viviendas, alcanzando el 32,8 %, aunque el arriendo sigue siendo la modalidad predominante con un 55,4 %
de hogares en viviendas arrendadas.

Gréfico 47. Porcentaje de hogares segun tenencia de vivienda, desagregado por nacionalidad
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El andlisis de la tenencia de vivienda muestra que la poblacidn en situacion de movilidad enfrenta mdltiples desafios, entre
ellos, el costo del arrendamiento, que representa una carga econdmica significativa. Segun el Monitoreo de Proteccién del
ACNUR realizado en 2023 a personas venezolanas y colombianas, el 54,7 % sefiald que, a veces, pueden pagar el alquiler
sin enfrentar grandes dificultades econdmicas, mientras que el 20,4 % afirmdé que nunca pueden hacerlo sin dificultades.

Prestada / por servicios
Fuente: INEC (2022) M Avendaca [ /P viet

41.2 Hacinamiento

El bienestar en las condiciones de vivienda de los hogares no depende exclusivamente de la propiedad, sino también de
las condiciones de hacinamiento en las que residen sus miembros. El hacinamiento, medido por el nimero de personas que
comparten cuartos destinados exclusivamente para dormir, puede obligar a las personas a habitar en espacios inadecuados,
afectando negativamente su salud fisica?® y mental?', ademds de aumentar la probabilidad de problematicas sociales (OPS
2022). Este fendmeno afecta desproporcionadamente a las comunidades vulnerables, incluidas las personas en situacion de
movilidad humana. Segun la ficha metodoldgica del INEC, el hacinamiento se considera critico cuando mas de tres personas
duermen en un mismo cuarto destinado para dormir.

En la poblacién de acogida, el 8,8 % de los hogares enfrenta hacinamiento critico, lo que indica que aproximadamente
uno de cada diez hogares no dispone de suficientes dormitorios para garantizar condiciones adecuadas de comodidad y
seguridad. Entre la poblacién colombiana, el porcentaje de hogares con hacinamiento critico desciende al 6,3 %. En contraste,
la poblacion venezolana muestra un 13,9 % de hogares en esta situacidn, lo cual es 5 puntos porcentuales mas alto que la
poblacién local y cerca de 8 puntos porcentuales mds que la poblaciéon colombiana. El drea rural concentra los mayores
niveles de hacinamiento en todas las poblaciones bajo andlisis. En cada nacionalidad, el hacinamiento es aproximadamente
dos puntos porcentuales mayor en el area rural que en la urbana.

20 El informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) destaca una sistemética asociacion entre el hacinamiento y enfermedades infecciosas como la
tuberculosis, la gastroenteritis y las enfermedades diarreicas.

21 El informe menciona que “de los 13 estudios separados pertenecientes a esta categoria, 8 informaron al menos de una asociacién significativa entre

el hacinamiento en el hogar y problemas de salud mental. Un estudio de cohorte prospectivo, un estudio de cohorte retrospectivo y cinco estudios
transversales informaron de que los participantes que vivian en un hogar hacinado tenian mayor probabilidad de padecer un problema de salud mental que
los que no vivian en condiciones de hacinamiento. Los problemas de salud mental incluian: angustia psicoldgica, abuso de alcohol, depresién y sentimiento
de desdicha por la salud” (OPS 2022).
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Gréfico 48. Porcentaje de hacinamiento en los hogares desagregado por nacionalidad del representante del hogar
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A nivel territorial, los mapas coropléticos a continuacién muestran el nimero de hogares en hacinamiento en cada cantén,
donde los tonos mds oscuros indican porcentajes superiores. Ademas, la Tabla 13 detalla los cantones que concentran la
mayoria de los hogares en hacinamiento.

Gréfico 49. Porcentaje de hogares en hacinamiento para las poblaciones colombiana y venezolana
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Tabla 13. Cantones con mayor nimero de hogares en hacinamiento: poblaciones colombianas y venezolanas

Hogares Personas colombianas Personas venezolanas

Quito (Pichincha): 273 Guayaquil (Guayas): 2.212
Numero de hogares con | Tulcan (Carchi): 229 Quito (Pichincha): 1.587
hacinamiento | Lago Agrio (Sucumbios): 219 Manta (Manabi): 405
Guayaquil (Guayas): 210 Machala (El Oro): 361
San Lorenzo (Esmeraldas): 154 Santo Domingo (Santo Domingo de los Tséachilas): 247

Ibarra (Imbabura): 247

Quito (Pichincha): 2,8% Guayaquil (Guayas): 16,3%
Porcentaje de hacinamiento Tulcan (Carchi): 9,9% Quito (Pichincha): 7,9%
Lago Agrio (Sucumbios): 10,4% Manta (Manabi): 14,7%
Guayaquil (Guayas): 6,2% Machala (El Oro): 20,8%
San Lorenzo (Esmeraldas): 16,4% Santo Domingo (Santo Domingo de los Tsachilas): 15,9%
Ibarra (Imbabura): 18,4%

Fuente: INEC (2022)

En la poblacidn colombiana, los mayores porcentajes de hogares con hacinamiento se encuentran en cantones fronterizos
como Tulcdn, Lago Agrio y San Lorenzo, con niveles significativamente mds altos que el promedio, variando entre 9,9 %y 16,4 %.
En cantones como Quito y Guayaquil, el hacinamiento es menor que la media.
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Por otro lado, en la poblacidn venezolana, el hacinamiento es mds comun en ciudades con alta concentracion de personas
en movilidad humana, con cifras entre 14,7 % y 20,8 %, superando el promedio nacional, excepto en Quito, donde los niveles
de hacinamiento son mas bajos.

4.2 Déficit habitacional

Para analizar las carencias habitacionales, es fundamental distinguir entre el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo de
vivienda. Esta diferenciacion ha sido incorporada en la mayoria de las metodologias empleadas en América Latina y el Caribe
para facilitar la medicion del déficit habitacional (ONU-HABITAT 2015).

En Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion, en conjunto con el INEC y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), elaboré una metodologia para determinar el déficit habitacional para el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.
Este déficit se define como “la relacion porcentual entre el nimero de viviendas cuyas condiciones habitacionales presentan
carencias debido a los materiales o estado de sus paredes, piso y techo —consideradas con déficit cualitativo o cuantitativo—,
y el total de viviendas” (Secretaria Nacional de Planificacion 2021).

El déficit cuantitativo se refiere a viviendas que, por el deterioro y tipo de materiales de su techo, paredes y piso, son
consideradas irrecuperables, por lo que requieren ser reemplazadas. Estas viviendas estan en un estado tan precario que
cualquier mejora seria insuficiente para hacerlas habitables. Por otro lado, el déficit cualitativo se refiere a viviendas que,
aunque presentan condiciones insatisfactorias en términos de materiales, pueden ser mejoradas sin necesidad de ser
reemplazadas por completo (Secretaria Nacional de Planificacién 2021). En este contexto, las viviendas pueden clasificarse
en tres grupos: aceptables, con déficit cualitativo o con déficit cuantitativo.

Las viviendas con déficit cuantitativo no pueden ofrecer un entorno seguro y saludable, lo que obliga a las familias a buscar
soluciones alternativas que a menudo son insuficientes o temporales. Por su parte, las viviendas en déficit cualitativo
representan una oportunidad para implementar programas de mejora y rehabilitacién, que resultan mds econémicos vy
sostenibles a largo plazo, es decir, son viviendas recuperables??,

Grafico 50. Déficit habitacional, desagregado por nacionalidad del representante y area
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El andlisis del déficit habitacional, que incluye componentes cuantitativos y cualitativos, revela que, en dreas urbanas, el 37,4 %
de los hogares liderados por personas ecuatorianas enfrenta algun tipo de déficit habitacional. Este porcentaje es mayor que
el de los hogares liderados por personas colombianas (25,7 %) y venezolanas (21,9 %).

En areas rurales, el déficit habitacional es mas pronunciado: el 64,3 % de los hogares ecuatorianos presenta carencias, lo
que significa que dos de cada tres hogares rurales enfrentan dificultades. Entre los hogares rurales colombianos, el déficit
afecta al 51,1 %, aproximadamente la mitad, mientras que, entre las personas venezolanas, uno de cada tres hogares rurales
(35,2 %) reporta déficit habitacional.

Los datos obtenidos del CPV 2022 se relacionan con lo mencionado por el BID: en Chile, Ecuador, Panama, Pert y Uruguay,
las personas extranjeras tienen menos probabilidades que las personas locales de vivir en condiciones habitacionales
precarias. Las diferencias son particularmente pronunciadas en Ecuador, Panama y Perd, donde la proporcion de nativos que
habitan en viviendas precarias es mas de tres veces mayor que la de personas inmigrantes (BID 2023).

22 La ficha metodoldgica del indicador “Déficit habitacional de vivienda” puede ser consultada en https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-content/
uploads/2022/12/ANEXOT1_FICHA-METOLOGICA_de%CC%8fficit-de-vivienda_5.4.1_PND2125.pdf (MIDUVI 2024).
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A nivel territorial, de los 12.715 hogares colombianos que enfrentan déficit habitacional (33,9 % del total), estos estan
distribuidos en 184 cantones de Ecuador. Un mapa coroplético muestra la proporciéon de hogares con déficit en cada cantén,
con tonos mds oscuros representando porcentajes mas altos.

Grafico 51. Porcentaje de hogares con déficit habitacional a nivel cantonal por nacionalidad
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Tabla 14. Cantones con mayor nimero de hogares con déficit habitacional — poblaciones colombiana y venezolana

Hogares Personas colombianas Personas venezolanas

Fuente: INEC (2022)

Particularmente, los cantones con el mayor nimero absoluto de hogares afectados por déficit habitacional se ubican cerca
de la frontera norte del pais. Estos incluyen Lago Agrio, Tulcdn, Santo Domingo, Quito y San Lorenzo, que concentran
aproximadamente el 42 % de los hogares colombianos con déficit habitacional.

En cuanto a los hogares venezolanos, 15.906 de ellos (23,9 % del total) también sufren déficit habitacional. Los cantones con
el mayor nimero de hogares venezolanos afectados son: Guayaquil, Quito, Manta, Cuenca y Machala. Estos cinco cantones
concentran aproximadamente el 46 % de los hogares venezolanos con déficit habitacional y estdn entre las dreas de mayor
concentracion de poblacién en Ecuador.
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4.3 Acceso a servicios

De acuerdo con el Objetivo 6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el acceso al agua potable, al saneamiento
y a la higiene representa una necesidad humana bdsica y fundamental para la salud y el bienestar. Estos servicios son
reconocidos como derechos humanos esenciales (Naciones Unidas 2024). Por ello, y con el objetivo de analizar el acceso a
estos servicios en la poblacion en situacién de movilidad, se calculan indicadores relacionados con el acceso a agua por red
publica, red publica de alcantarillado, energia eléctrica proveniente de la red publica y servicio de recoleccién de residuos

sdlidos, especificamente para las viviendas particulares ocupadas, utilizando la ficha metodoldgica del INEC sobre servicios
bdsicos.

Elacceso a servicios basicos muestra que los hogares encabezados por personas nacidas en Venezuela tienen una mayor tasa
de acceso en comparacion con los hogares colombianos y ecuatorianos. Aunque esto pueda parecer inesperado a primera
vista, esta situacion se explica en parte porque el 84 % de la poblacidn venezolana reside en dreas urbanas, donde el acceso
a servicios suele ser mas eficiente. En estas zonas urbanas??, donde la concentracién de poblacion venezolana es mayor,
los indicadores de acceso a servicios muestran diferencias minimas entre personas venezolanas y otras nacionalidades.
Ademas, un estudio del BID sugiere que, junto con la ubicacidn en areas urbanas, otros factores como el nivel educativo
y diversas caracteristicas socioecondmicas pueden contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion en
situacion de movilidad en comparacién con la poblacidn de acogida.

A continuacidn, se presenta un andlisis detallado de la cobertura de servicios bdasicos, desglosado por nacionalidad.
Se comienza examinando el acceso al agua potable a través de redes publicas, donde se observa que el 83,8 % de los
hogares ecuatorianos cuentan con este servicio. Los hogares de la poblacidn en situacion de movilidad humana tienen un
mayor acceso que la media de hogares de nacionalidad ecuatoriana. Especificamente, los hogares venezolanos alcanzan
una cobertura significativamente mayor, con un 95,5 %, mientras que los colombianos tienen un acceso de 89,0 %. Estos
resultados reflejan que, a pesar de la alta cobertura general en Ecuador, las poblaciones en situacion de movilidad disfrutan

de un mejor acceso al servicio de agua por red publica, incluso en zonas rurales, donde los hogares ecuatorianos presentan
los porcentajes mds bajos de acceso.

El acceso a la red publica de alcantarillado sigue una tendencia similar a la del indicador de acceso al agua. En Ecuador, el
64,9 % de los hogares ecuatorianos estd conectado a este servicio. En contraste, los hogares venezolanos alcanzan un
88,9 %, y los hogares colombianos también presentan una mejor situacién con un 77,5 % de acceso. Esta diferencia, de hasta

24 puntos porcentuales, sugiere que los hogares en movilidad se encuentran en condiciones mas favorables en cuanto a
infraestructura de saneamiento, lo cual es crucial para la salud publica y el bienestar.

Grafico 52. Acceso a servicios basicos publicos de agua y alcantarillado de los hogares, desagregado por nacionalidad del representante
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Fuente: INEC (2022)

23 El estudio del BID menciona que las circunstancias mds favorables para las personas extranjeras de estos paises pueden explicarse por la alta
concentracion de inmigrantes en las areas urbanas (mds del 90 %) y, en particular, en la capital del pais. La vivienda en dreas urbanas incrementa la
probabilidad de contar con conexiones a servicios publicos de agua, alcantarillado y electricidad, independientemente de su calidad relativa. Esto implica
que proporciones mas altas de personas nativas habitan en viviendas precarias. Por ejemplo, en 6 de los 10 paises analizados, la proporcion de inmigrantes
que habitan viviendas precarias es menor que la de las personas nativas. Este fendmeno es particularmente notorio en Perd, donde se registra una brecha
de 33 puntos porcentuales, seguido por Ecuador, con una diferencia de 15 puntos porcentuales, y Panamd, con 10 puntos porcentuales.

Ademas, debido a sus caracteristicas socioecondmicas, las personas extranjeras pueden tener acceso a viviendas de mejor calidad. En estos paises,

las personas inmigrantes tienen mds probabilidades que las nativas de poseer altos niveles educativos y de trabajar en puestos calificados en el pais de
acogida.
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La cobertura del servicio publico de energia eléctrica es notablemente alta en todos los grupos. Un 97,4 % de los hogares
ecuatorianos tienen acceso a energia eléctrica. Los hogares venezolanos tienen una cobertura ligeramente superior, con un
99,3 %, y los hogares colombianos también disfrutan de un alto nivel de acceso con un 98,2 %. Este alto nivel de cobertura
en todos los grupos es positivo, ya que la electricidad es fundamental para el desarrollo y la calidad de vida.

Por otro lado, el acceso al servicio de recoleccion de residuos sdlidos en Ecuador muestra diferencias notables entre quienes
residen en el drea urbana y quienes residen en el drea rural. Mientras que el 88,4 % de los hogares ecuatorianos accede
a este servicio, la cifra asciende al 98,5 % para los hogares venezolanos y al 93,6 % para los colombianos. Esta mayor
disponibilidad del servicio entre las poblaciones en movilidad resalta la mejor infraestructura en las areas donde residen

predominantemente estos grupos, en contraste con la limitada cobertura en zonas rurales habitadas mayormente por
poblacidn ecuatoriana.

Gréafico 53. Acceso a servicios bdsicos publicos de energia y recoleccion de basura en los hogares, desagregado por nacionalidad del
representante
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Fuente: INEC (2022)

Para consolidar la informacién sobre acceso a servicios bdsicos, se desarrollé el indice de servicios publicos bésicos. Estos
servicios son aquellos que se ofrecen a la poblacién de manera permanente y continua, generalmente por entidades
estatales (Antlnez y Galilea 2003 citados en INEC 2022). El indice incluye los siguientes servicios bdsicos: red publica de
agua potable, servicio de recoleccidn de residuos sdlidos, red publica de alcantarillado y suministro de energia eléctrica. Este
indicador mide el porcentaje de viviendas particulares ocupadas que tienen acceso a estos servicios esenciales. El indice

toma un valor de 1 0 O dependiendo de si el hogar dispone de todos los servicios de manera simultdnea (1) o le falta uno o
varios servicios publicos bdsicos (0).

El siguiente mapa cantonal muestra en un tono azul oscuro los cantones donde el 89 % o mds de los hogares de la poblacidn
colombiana poseen los cuatro servicios publicos basicos. Las tonalidades mas claras indican niveles mas bajos de acceso.
Gréfico 54. Indice de acceso a servicios publicos bdsicos, por nacionalidad
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Fuente: INEC (2022)
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Al igual que en el caso de los hogares colombianos, se presenta un mapa coroplético que muestra cémo la poblacidn
venezolana en situacion de movilidad humana accede a servicios publicos bdsicos en diferentes cantones. Se observé que,
en cantones como Ofia y Guachapala en Azuay, y Salitre e Isidro Ayora en Guayas, tanto las poblaciones colombianas como
venezolanas enfrentan carencias significativas en al menos un servicio basico. En estos lugares, se destaca que las personas
residentes de ambas nacionalidades carecen de acceso a agua potable, servicios de recoleccion de basura y alcantarillado,
contando Unicamente con acceso a electricidad.

El acceso a servicios publicos bdsicos es igualmente limitado para la poblacidn ecuatoriana en estos cantones, lo que refleja
un problema generalizado. Ademds, en algunos cantones de provincias como Guayas y Esmeraldas, tanto la poblacién de
acogida como la poblacién en situacién de movilidad sefialaron la falta total de servicios bdsicos publicos, incluyendo la
electricidad.

La Tabla 15 detalla los cantones con mayor nimero de hogares con carencias en servicios bdsicos, segun el indice. Estos
diez cantones concentran el 51,7 % de los hogares venezolanos y el 54,9 % de los hogares colombianos con carencias de
servicios basicos. Cabe destacar que un mayor porcentaje en el indice indica mayor acceso del hogar a servicios basicos
como agua por red publica, red de alcantarillado, electricidad y recoleccién de basura.

Tabla 15. Cantones donde existe mayor numero de hogares con carencias segun el indice de servicios basicos

_ Personas colombianas Personas venezolanas

Fuente: INEC (2022)

68 Una mirada a la poblacién venezolana y colombiana en Ecuador segun el Censo 2022






CRUZANDO FRONTERAS 2024

Parte cinco

Pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas de la
poblacion en situacion de
movilidad humana

La pobreza medida por Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI?) refleja la situacion de aquellos hogares que no logran reunir,
en forma relativamente estable, los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bdsicas de sus integrantes (CEPAL,
1988 citado en INEC 2022). En esencia, estos hogares enfrentan al menos una privacion relacionada con la calidad de la
vivienda, el acceso a servicios basicos, la dependencia econdmica, la exclusidn educativa de nifios y nifias o el hacinamiento
critico (UNICEF sobre la base de la EPEC 2019 citado en Banco Mundial 2020).

Este enfoque ofrece una medicidn no monetaria que estima las privaciones en un conjunto de necesidades bdsicas que
deberian ser minimamente satisfechas para cada persona del hogar. Predominantemente empleado en América Latina, el
NBI se destaca por su capacidad para identificar geograficamente las carencias, funcionando como una herramienta valiosa
para la caracterizacion y focalizacion de politicas de pobreza (Feres y Mancero 2001).

En los censos de poblacidn y vivienda, su utilidad radica en la posibilidad de ubicar a la poblacién en situacion de necesidad,
ya que no se recaba informacidén sobre ingresos o consumo, lo que permite una desagregacién geografica detallada y la
comparacion de indicadores a nivel territorial. Sin embargo, es crucial reconocer que el método de NBI presenta desafios en
términos de mensurabilidad, ya que la probabilidad de que un hogar sea clasificado como pobre varia segun su estructura
demogréfica y la aplicabilidad de ciertas carencias que no son universales (Alvarez et al. 1997).

El método NBI se articula en torno a cinco dimensiones, cada una definida por indicadores especificos que evaldan la
presencia o ausencia de privaciones en la satisfaccion de necesidades fundamentales. Las dimensiones y sus indicadores
son:

1. Dependencia econémica del hogar: Evalla los afios de escolaridad del representante del hogary el nimero
de personas por cada persona ocupada en el hogar.

2. Nifos en edad escolar: Analiza la asistencia escolar de nifias y nifilos en edad escolar.
3. Caracteristicas fisicas de la vivienda: Considera los materiales predominantes en pisos y paredes exteriores.

4. Disponibilidad de servicios bdsicos de la vivienda: Examina el tipo de saneamiento que utilizan los
miembros del hogar, asi como la fuente y forma de acceso al agua.

5. Estado de hacinamiento del hogar: Calcula el cociente entre el nimero de personas y los cuartos exclusivos
para dormir.

Los umbrales establecidos para cada indicador se detallan en el Anexo 2 — Consideraciones metodoldgicas, bajo el subtitulo
“Dimensiones, indicadores y umbrales de privacion de la pobreza por NBI’.

Este anadlisis permitird evidenciar las desigualdades en cuanto a pobreza por NBI entre los dos colectivos: venezolanos y
colombianos, y la comunidad de acogida. En particular, para la poblacién venezolana en situaciéon de movilidad humana,
los resultados previos han mostrado altos porcentajes de hogares en pobreza por NBI. Por ejemplo, UNICEF reporté en
2018 que el 42,1 % de los hogares con nifios, nifias y adolescentes venezolanos viviendo en Ecuador se encontraba en esta
situacion. “Para el caso de la extrema pobreza por NBI, es decir, cuando los hogares presentan dos o mds privaciones, el

24 El indicador de Pobreza por NBI corresponde a la metodologia homologada por INEC. Para el presente calculo, las variables y categorias fueron
homologadas de acuerdo con el cuestionario aplicado en el Censo 2022 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022).
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11,2 % de los hogares con nifios, nifias y adolescentes venezolanos” se encontraba en esta condicion (UNICEF sobre la base
de la EPEC 2019 citado en Banco Mundial 2020).

Esta seccidn del estudio examina la pobreza y la extrema pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) en 2022.
Ademads, se proporciona la ubicacidon geogréfica detallada de los cantones con mayores porcentajes de privacion y se
analiza en profundidad cada uno de los componentes del indicador de NBI.

541 Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza medida por NBI alcanza un 39,8 % a escala nacional. Al desglosar los datos por nacionalidad, la pobreza afecta
al 30,8 % de la poblacion colombiana y al 32,4 % de la poblacidon venezolana. No obstante, es en la poblacién ecuatoriana
donde se observa la mayor incidencia, con un 40,1 % viviendo bajo estas condiciones. La poblacién ecuatoriana que reside
en dreas rurales es la que presenta el mayor porcentaje de pobreza por NBI: el 61,7 % se encuentra en situacién de pobreza.
Asimismo, en la poblacién colombiana que reside en dreas rurales, el 48,2 % enfrenta esta condicidn, mientras que el 45,2 %
de la poblacién venezolana en areas rurales estd en situaciéon de pobreza.

Grafico 55. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza por NBI desagregado por nacionalidad y drea de residencia
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Es fundamental subrayar que la distribucion de la poblacidon en situacién de movilidad y su condicién de pobreza varia
significativamente segun el drea de residencia y la nacionalidad. Por ejemplo, solo el 15,9 % de las personas venezolanas
residen en zonas rurales, mientras que este porcentaje asciende al 33,2 % en el caso de las personas colombianas y al
37,3 % para la poblacion ecuatoriana.

En cuanto a la distribucion de la pobreza, entre la poblacidn ecuatoriana, la mayoria de las personas pobres se localizan en
areas rurales, representando el 57,5 % del total. Entre las personas colombianas, esta cifra corresponde al 51,4 %, mientras
que solo el 221 % de las personas venezolanas en situacién de pobreza vive en zonas rurales.

5.1.1. Pobreza en la poblacién colombiana

La pobreza medida por NBI impacta al 30,8 % de la poblacidon colombiana en Ecuador, siendo este el porcentaje mas bajo
entre las nacionalidades analizadas. El andlisis territorial se divide en dos grupos de cantones. El primero incluye seis cantones
que albergan aproximadamente el 471 % de las personas colombianas en situacion de pobreza en Ecuador. San Lorenzo
(Esmeraldas) y Lago Agrio (Sucumbios) son los mas afectados, con tasas de pobreza del 78,2 % y 54,1 %, respectivamente.
Quito y Guayaquil también forman parte de este grupo, con tasas de pobreza del 12,1 %y 18,4 %.

El andlisis territorial muestra que los cantones con mayor cantidad de poblacién colombiana coinciden con aquellos que
registran los mayores porcentajes de pobreza entre esta poblacién. Es decir, los cinco cantones donde reside la mayor
cantidad de poblacién colombiana en situacion de pobreza coinciden casi en su totalidad con los cantones donde vive mds
de la mitad de esta poblacion, a excepcién de San Lorenzo. Este Ultimo cantén esmeraldefio se destaca por el elevado nivel
de pobreza que afecta tanto a la poblacién colombiana como a la ecuatoriana, con una tasa de pobreza del 73,8 % entre la
poblacion de acogida.
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El segundo grupo de cantones, donde la tasa de pobreza entre la poblacion colombiana supera el 80 %, estd ubicado
principalmente en la frontera norte y la Amazonia, en provincias como Esmeraldas, Sucumbios, Morona Santiago y Pastaza.
Estos cantones reflejan las condiciones de vida mds deficientes, con tasas de pobreza para la poblacién ecuatoriana también
superiores al promedio nacional (63,1 %, 59,4 %, 65,8 % y 53,5 %, respectivamente). Aunque mds del 80 % de las personas
colombianas en estos cantones viven en pobreza por NBI, representan solo el 6 % del total de pobres colombianos en
Ecuador debido a la menor poblacién en estas dreas.

Tabla 16. Grupos de cantones segun pobreza por NBI de la poblacion colombiana

Pobreza por NBI Numero de personas en situacion de pobreza Incidencianas

Primer grupo: Cantones [ Lago Agrio (Sucumbios): 3.004 Lago Agrio (Sucumbios): 54,1%

donde existe mayor nimero de
pobres por NBI (representan
alrededor del 471% del total de
pobres)

Segundo grupo: Cantones
con mayores porcentajes de
pobreza entre la poblacion

colombiana (mas del 80% de
los residentes colombianos
viven en condiciones de
pobreza por NBI. Representan
el 6 % del total de pobres
colombianos en Ecuador)

Quito (Pichincha): 2.902
Tulcén (Carchi): 2.489

San Lorenzo (Esmeraldas): 2.100
Santo Domingo (Santo Domingo de los Tsachilas): 1.802

Guayaquil (Guayas): 1.592

Guamote (Chimborazo):1
Saraguro (Loja):1

Sozoranga (Loja):2

Pucara (Azuay):1

Logrofio (Morona Santiago):1
Mocha (Tungurahua):1
Valencia (Los Rios):92
Chillanes (Bolivar):8

Arajuno (Pastaza):8

Eloy Alfaro (Esmeraldas):435
Putumayo (Sucumbios):914
Muisne (Esmeraldas):92
Chimbo (Bolivar):5

Rioverde (Esmeraldas):134
Tiwintza (Morona Santiago):8
Colta (Chimborazo):8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC (2022)

Quito (Pichincha): 12,1%

Tulcan (Carchi): 39%

San Lorenzo (Esmeraldas): 78,2%
Santo Domingo (Santo Domingo de los
Tsdchilas): 41,7%

Guayaquil (Guayas): 18,4%

Guamote (Chimborazo): 100%
Saraguro (Loja): 100%
Sozoranga (Loja): 100%

Pucara (Azuay): 100%

Logrofio (Morona Santiago): 100%
Mocha (Tungurahua): 100%
Valencia (Los Rios): 89,3%
Chillanes (Bolivar): 88,9%
Arajuno (Pastaza): 88,9%

Eloy Alfaro (Esmeraldas): 87,2%
Putumayo (Sucumbios): 85,2%
Muisne (Esmeraldas): 83,5%
Chimbo (Bolivar): 83,3%
Rioverde (Esmeraldas): 82,7%
Tiwintza (Morona Santiago): 80%
Colta (Chimborazo): 80%

Gréfico 56. Porcentaje de pobreza por NBI entre la poblacién colombiana a escala cantonal
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5.1.2. Pobreza en la poblacion venezolana

La pobreza medida por NBI afecta al 32,4 % de la poblacién venezolana en Ecuador, un porcentaje superior al de la poblacidn
colombiana pero inferior al de la poblacidn ecuatoriana. Un analisis territorial revela dos grupos de cantones afectados.

El primer grupo incluye cinco cantones que concentran el 47,9 % del total de venezolanos en situacion de pobreza. Entre
ellos destacan Guayaquil y Durdn (Guayas), Quito (Pichincha), Manta (Manabi) y Machala (El Oro). Estos cantones albergan
grandes poblaciones venezolanas; sin embargo, Durdn resalta por su elevada tasa de pobreza por NBI. La incidencia de
pobreza en estos cantones es generalmente mayor entre las personas venezolanas, excepto en Durdn, donde afecta al
65,5 % de las personas ecuatorianas y al 61,8 % de las venezolanas?®. El segundo grupo comprende cantones con tasas de
pobreza superiores al 80 % entre las personas venezolanas. A pesar de sus altas tasas, estos cantones representan solo el 9 %
del total de pobres venezolanos, lo que indica una menor concentracién poblacional en comparacién con el primer grupo.

Tabla 17. Cantones segun su indice de pobreza por NBI de la poblacién venezolana

Pobreza por NBI Numero de personas en situacion de pobreza m

Primer grupo: Cantones
donde existe mayor nimero de
pobres por NBI (representan
alrededor del 47,9% del total
de pobres)

Segundo grupo: Cantones

con mayores porcentajes de
pobreza entre la poblacién
venezolana (donde mas

del 80% de los residentes
venezolanos viven en
condiciones de pobreza por
NBI. Representan el 9 % del
total de pobres de nacionalidad
venezolana en Ecuador)

Fuente: INEC (2022)

Guayaquil (Guayas): 15.224
Quito (Pichincha): 11.221
Manta (Manabi): 4.092
Duran (Guayas): 2.600
Machala (El Oro): 2.483

Arajuno (Pastaza):3

Olmedo (Manabi):3

Cuyabeno (Sucumbios):22
Sozoranga (Loja):3

Yacuambi (Zamora Chinchipe):1
Palanda (Zamora Chinchipe):1
Paquisha (Zamora Chinchipe):30
Muisne (Esmeraldas):120
Putumayo (Sucumbios):33

Santa Clara (Pastaza):7

Chilla (El Oro):7

Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan) (Guayas): 55
Montecristi (Manabi): 2.209
Pucara (Azuay):9

Guachapala (Azuay):9

Valencia (Los Rios):140

Nabdn (Azuay):16

Guayaquil (Guayas): 31,4%
Quito (Pichincha): 17,5%
Manta (Manabi): 37,5%
Durén (Guayas): 61,8%
Machala (El Oro): 41,3%

Arajuno (Pastaza): 100%

Olmedo (Manabi): 100%

Cuyabeno (Sucumbios): 100%
Sozoranga (Loja): 100%

Yacuambi (Zamora Chinchipe): 100%
Palanda (Zamora Chinchipe): 100%
Paquisha (Zamora Chinchipe): 90,9%
Muisne (Esmeraldas): 89,6%
Putumayo (Sucumbios): 89,2%
Santa Clara (Pastaza): 87,5%

Chilla (El Oro): 87,5%

Alfredo Baquerizo Moreno (Guayas):
85,9%

Montecristi (Manabi): 84,7%

Pucara (Azuay): 81,8%

Guachapala (Azuay): 81,8%

Valencia (Los Rios): 81,4%

Nabdn (Azuay): 80%

Los cantones con mayor incidencia de pobreza por NBI entre la poblacidon venezolana se muestran en el siguiente mapa
coroplético.

25 En Guayaquil, el porcentaje de pobreza se ubica en 28,8 % para la poblacion ecuatoriana, incrementdndose a 31,4 % para la poblacion venezolana. En el
cantén Quito, esta diferencia es de 13,7 % para los ecuatorianos frente al 17,5 % de los venezolanos. En Manta, los niveles de pobreza alcanzan el 32,4 % entre
los ecuatorianos y el 37,5 % en la poblacion venezolana. Finalmente, en Machala, el 33,5 % de la poblacién ecuatoriana vive en condiciones de pobreza,
mientras que esta cifra es siete puntos porcentuales mayor para los venezolanos, alcanzando el 41,3 %.
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Gréfico 57. Porcentaje de pobreza por NBI entre la poblacién venezolana a nivel cantonal
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5.2. Extrema Pobreza por NBI

La extrema pobreza por NBI se define cuando un hogar enfrenta dos o mas necesidades bdsicas sin satisfacer. Al comparar
la incidencia de la extrema pobreza por NBI entre las poblaciones ecuatoriana, venezolana y colombiana, se observa que la
poblacidn ecuatoriana tiene la peor situacion, con un 13,2 % de sus hogares en extrema pobreza, seguida por la poblacién
venezolana con un 9,2 % y la colombiana, que presenta el menor porcentaje con un 7,7 %. Al analizar los datos por area
residencial, se destaca que la poblacién rural presenta mayores indices de extrema pobreza en las tres nacionalidades
analizadas.

Grafico 58. Porcentaje de pobreza extrema desagregado por nacionalidad y drea residencial
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5.2.1. Extrema pobreza en la poblaciéon colombiana

La extrema pobreza asciende al 7,7 % entre la poblacidn colombiana en 2022. Los datos a nivel cantonal confirman que los
hogares colombianos en extrema pobreza segun el indice NBI se concentran principalmente en los cantones de la frontera
norte y en las ciudades mas densamente pobladas. En particular, cinco cantones acumulan aproximadamente el 41,3 % del
total de personas colombianas en situacidn de extrema pobreza. El cantdén San Lorenzo, en Esmeraldas, presenta una tasa
de extrema pobreza del 26,5 % entre personas colombianas, comparada con el 25,1 % entre personas ecuatorianas, mientras
que la tasa general de pobreza alcanza el 78,2 % para personas colombianas residentes en ese cantdn.
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La tabla adjunta y el mapa ilustrativo destacan aquellos cantones donde la incidencia de extrema pobreza supera el 30 %
entre la poblacién colombiana. Sin embargo, este grupo constituye solo el 4,2 % del total de la poblacién colombiana en
extrema pobreza en Ecuador. Los cantones Eloy Alfaro y Muisne, ambos en Esmeraldas, son notables por la considerable
cantidad de poblacion colombiana viviendo bajo condiciones de extrema pobreza segun el NBI.

Tabla 18. Cantones segun pobreza extrema por NBI de la poblacién colombiana

Cantones donde existe mayor
numero de pobres extremos
por NBI (representan alrededor
del 41,3% del total de pobres
extremos colombianos)

Cantones con altos porcentajes
de pobreza extrema entre
la poblacion colombiana

(representan el 4,2% del
total de pobres extremos en
Ecuador)

Fuente: INEC (2022)

Tulcdn (Carchi): 743

San Lorenzo (Esmeraldas): 711
Lago Agrio (Sucumbios): 675
Guayaquil (Guayas) 521

Quito (Pichincha): 390

Guamote (Chimborazo): 1
Saraguro (Loja): 1

Sozoranga (Loja): 1

Atahualpa (El Oro): 1

El Pangui (Zamora Chinchipe): 11
Tiwintza (Morona Santiago): 4
Junin (Manabi): 6

Santiago (Morona Santiago): 2
Portovelo (El Oro): 14

Eloy Alfaro (Esmeraldas): 181
Jama (Manabi): 9

Sigchos (Cotopaxi): 3

Ofa (Azuay): 1

Muisne (Esmeraldas): 35
Colimes (Guayas): 6

Tulcdn (Carchi): 11,6%,

San Lorenzo (Esmeraldas): 26,5%
Lago Agrio (Sucumbios): 12,2%
Guayaquil (Guayas) 6,1%

Quito (Pichincha): 1,6%

Guamote (Chimborazo): 100%
Saraguro (Loja): 100%

Sozoranga (Loja): 50%

Atahualpa (El Oro): 50%

El Pangui (Zamora Chinchipe): 40,7%
Tiwintza (Morona Santiago): 40%
Junin (Manabi): 40%

Santiago (Morona Santiago): 40%
Portovelo (El Oro): 36,8%

Eloy Alfaro (Esmeraldas): 36,6%
Jama (Manabi): 36%

Sigchos (Cotopaxi): 33,3%

Ofia (Azuay): 33,3%

Muisne (Esmeraldas): 32,1%
Colimes (Guayas): 30%

Gréfico 59. Porcentaje de pobreza extrema por NBI entre la poblacion colombiana a nivel cantonal
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Poblacion colombiana - CPV 2022
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Fuente: INEC (2022)
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5.2.2. Extrema pobreza en la poblacidn venezolana

La extrema pobreza segun el indice de NBI afecta al 9,2 % de la poblacién venezolana en Ecuador. Los cinco cantones que
albergan el mayor nimero de personas venezolanas en extrema pobreza constituyen aproximadamente el 41,6 % del total
de este grupo en condiciones de pobreza extrema. Notablemente, Guayaquil, Quito y Manta figuran entre estos cantones.

Un segundo conjunto de cantones, caracterizados por altas tasas de extrema pobreza, engloba al 6,7 % del total de personas
venezolanas extremadamente pobres en el pais. Se destaca la inclusion de seis cantones de la provincia de Manabi en este

grupo. El andlisis a escala cantonal se visualiza en el mapa coroplético adjunto.

Tabla 19.Cantones segun extrema pobreza por NBI entre la poblacién venezolana

Primer grupo: Cantones donde
existe mayor nimero de pobres
extremos por NBI (representan
alrededor del 41,6% del total de
pobres extremos venezolanos)

Segundo grupo: Cantones con
mayores porcentajes de extrema
pobreza entre la poblacion
venezolana (mas del 30% de los

residentes venezolanos viven en
condiciones de pobreza por NBI.
Representan el 6,7% del total de

pobres extremos en Ecuador)

Fuente: INEC (2022)

Guayaquil (Guayas): 3.719
Quito (Pichincha): 1.912
Manta (Manabi): 1.347
Durdn (Guayas): 968
Montecristi (Manabi): 829

Arajuno (Pastaza): 3
Cuyabeno (Sucumbios): 15
Olmedo (Manabi): 2
Mocha (Tungurahua): 14
Palestina (Guayas): 26
Colimes (Guayas): 25
Guamote (Chimborazo): 6
Pajan (Manabi): 47

Balzar (Guayas): 60
Jipijapa (Manabi): 135

Las Lajas (El Oro): 4
Chillanes (Bolivar): 31

Salitre (Urbina Jado) (Guayas): 36

Jaramijé (Manabi): 127
24 De Mayo (Manabi): 32
Quijos (Napo): 13
Montecristi (Manabi): 829

Guayaquil (Guayas): 7,7%
Quito (Pichincha): 3%
Manta (Manabi): 12,4%
Durdn (Guayas): 23%
Montecristi (Manabi): 31,8%

Arajuno (Pastaza): 100%
Cuyabeno (Sucumbios): 68,2%
Olmedo (Manabi): 66,7%
Mocha (Tungurahua): 63,6%
Palestina (Guayas): 40,6%
Colimes (Guayas): 40,3%
Guamote (Chimborazo): 40%
Pajan (Manabi): 38,8%

Balzar (Guayas): 37,7%

Jipijapa (Manabi): 37%

Las Lajas (El Oro): 36,4%
Chillanes (Bolivar): 34,8%
Salitre (Urbina Jado) (Guayas): 33,6%
Jaramijé (Manabi): 33,4%

24 De Mayo (Manabi): 32,7%
Quijos (Napo): 32,5%
Montecristi (Manabi): 31,8%

Gréafico 60. Porcentaje de pobreza extrema por NBI entre la poblacién venezolana a nivel cantonal

Pobreza extrema por NBI
Poblacién venezolana - CPV 2022
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Fuente: INEC (2022).
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5.3. Componentes del NBI

Como se discutid en la introduccidén de esta seccidon, el método de NBI comprende cinco componentes esenciales que
evallan la dependencia econdmica del hogar, la educacidon de menores, las condiciones de vivienda, la disponibilidad de
servicios basicos y el hacinamiento. Este apartado del andlisis busca determinar cudl de estos componentes ejerce una
mayor influencia sobre la pobreza entre las poblaciones colombiana y venezolana.

La migracion intrarregional ha modificado algunos patrones relacionados con el célculo de la pobreza por NBl en América
Latina, destacdndose particularmente la migracion venezolana. La dindmica migratoria impacta de manera significativa en
la baja tasa de dependencia econdémica de los hogares venezolanos, ya que la mayoria se traslada con el objetivo de
integrarse en el mercado laboral?®. Esto se refleja en una alta proporcion de miembros ocupados por hogar (1,6 ocupados
en promedio en hogares venezolanos, en comparacién con 1,4 en hogares colombianos y 1,3 en hogares ecuatorianos). Esta
situacién resulta en una menor tasa de dependencia en comparacion con las poblaciones ecuatoriana y colombiana.

Adicionalmente, el nivel educativo del representante del hogar influye en la tasa de dependencia econdmica. Los jefes de
hogar venezolanos, con un promedio de 13,8 afios de escolaridad, superan significativamente los 10,9 afios de escolaridad
promedio observados tanto en colombianos como en ecuatorianos, contribuyendo asi a una menor tasa de dependencia en
la poblacién venezolana.

A pesar de que la tasa de inasistencia escolar entre nifios venezolanos es relativamente baja, con un 8,3 % de hogares
venezolanos reportando nifios entre 6 y 12 aflos que no asisten a clases, esta cifra es sustancialmente mds alta en comparacién
con la poblacion ecuatoriana, donde solo el 2,1 % de los nifios no asisten a la escuela, y la colombiana, con un 2,9 %. Otra
conclusion derivada del analisis de componentes del NBI revela que la poblaciéon colombiana muestra condiciones andlogas
a las de la poblacidn ecuatoriana en términos de dependencia econdmica del hogar y la asistencia escolar de los nifios.

Gréfico 61. Dependencia econémica del hogar Gréfico 62. Nifios en edad escolar
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Paralos indicadores de vivienda, dado que la poblacién venezolana en movilidad humanatiende a establecerse principalmente
en zonas urbanas y opta por arrendar viviendas, es menos probable que residan en viviendas con déficit de caracteristicas
fisicas o carencia de servicios bdsicos. En este sentido, se observa que la poblacién ecuatoriana, en comparacion con la
poblacidn venezolana, enfrenta condiciones mas adversas en las caracteristicas fisicas de la vivienda y el acceso a servicios
basicos. Esto se confirma en el andlisis realizado para la vivienda, que muestra que el agua potable y el acceso a alcantarillado
son dos ambitos que también deben mejorar para la poblacidn nativa.

Gréafico 63. Caracteristicas fisicas de la vivienda Gréafico 64. Disponibilidad de servicios bdsicos de la vivienda
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Fuente: INEC (2022)

26 En la seccién de trabajo se pudo observar como las personas extranjeras tienen tasas de actividad mas altas que la comunidad de acogida. Este patron
se repite en algunos paises de la region.
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Grdfico 65. Estado de hacinamiento del hogar.
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Ecuatoriana Colombiana Venezolana
Fuente: INEC (2022).

Para concluir el andlisis de los componentes del indice NBI, el Grafico 66 desglosa la contribucidn de diversos factores al
30,8 % de pobreza observada entre la poblaciéon colombiana en Ecuador. Factores criticos como el acceso deficiente a agua
potable por tuberia y a sistemas de alcantarillado tienen un impacto considerable, representados en la categoria “Serv. Bés.
Vivienda”. Las categorias subsiguientes en el grafico identifican los hogares que presentan dos o mds componentes del NBI
como deficientes, categorizados como “Con 2 comp.”, “Con 3 comp.”, “Con 4 comp.”, “Con 5 comp.”. Estos suman el 7,7 % de
la poblacion colombiana y corresponden a los hogares con dos o mds carencias que se clasifican dentro de la categoria de

pobreza extrema.

Grafico 66. Porcentaje de aporte a la pobreza de la poblacién colombiana, por cada componente
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Fuente: INEC (2022) Dep. eco Carac. vivienda Hacinamiento Con 3 comp Con 5 comp

En Ecuador, el 32,4 % de la poblacién venezolana se encuentra afectada por la pobreza medida a través del indice NBI,
con el hacinamiento siendo el factor predominante en este porcentaje. La falta de acceso a agua potable y a servicios de
alcantarillado es el segundo factor mas influyente, seguido por el porcentaje de inasistencia escolar de nifios y nifias entre
6 y 12 afios. Ademds, aquellos hogares que presentan carencias en dos o mds de estos componentes son categorizados
dentro de la pobreza extrema, alcanzando un 9,2 % en esta poblacion.

Grafico 67. Porcentaje de aporte a la pobreza de la poblacion venezolana, por cada componente
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Parte seis

Principales hallazgos

6.1. Ambito demografico

El andlisis demografico revela importantes cambios en la poblacidn extranjera residente en Ecuador en los ultimos afios. Uno
de los principales hallazgos es el notable crecimiento de esta poblacidn, que pasd de 195.175 personas en 2010 a 425.045
en 2022. Este incremento estuvo marcado principalmente por la migracidon venezolana, que en 2022 representaba el 55 %
del total de personas extranjeras, mientras que la poblacidon colombiana, que anteriormente constituia la mayoria, redujo su
proporcion al 23 %.

El andlisis de los afios de llegada destaca que la migracidon colombiana alcanzé su punto mas alto a finales de los afios
noventa y principios de los 2000, impulsada por el conflicto armado en Colombia. En cambio, la migraciéon venezolana se
intensificé a partir de 2015 debido a la crisis en ese pais, con una reduccién temporal en 2020 causada por la pandemia de
COVID-19, pero que retomé su crecimiento en 2022.
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La poblacién colombiana en Ecuador ha mostrado un leve crecimiento, pasando de 93.237 personas en 2010 a 97.832 en
2022. Sin embargo, su presencia ha sido eclipsada por el masivo aumento de la poblacion venezolana, que pasé de 4.944 en
2010 a 231.686 personas con residencia habitual en Ecuador para 2022. Estas cifras reflejan una importante reconfiguracion
de la dindmica migratoria en el pais.

En 2022, las provincias de Pichincha, Guayas y Manabi concentraron aproximadamente el 67,9 % de la poblacién venezolana,
con Pichincha albergando el 29,7 %, Guayas el 29,1 % y Manabi el 9,1 %. Esta distribucidn evidencia una clara preferencia por
asentarse en las principales dreas urbanas, que ofrecen mayores oportunidades laborales y comunidades de compatriotas
ya establecidas. Por otro lado, la poblacién colombiana en 2022 se concentrd principalmente en Pichincha, Guayas, Carchi
y Sucumbios, representando el 61,5 % del total. Con Pichincha albergando el 27,9 %, Guayas el 13,9 %, Carchi el 10,9 % y
Sucumbios el 8,8 %. Este patréon de asentamiento ha permanecido constante desde 2010, cuando estas provincias contenian
el 65,6 % de la poblacién colombiana en Ecuador.

Entre 2010 y 2022, se observaron cambios significativos en las pirdmides poblacionales de las personas colombianas y
venezolanas en Ecuador, reflejando distintas dinamicas migratorias. Para residentes habituales colombianos, se evidencid
un envejecimiento poblacional, con una notable disminucidn de jovenes menores de 30 afios y un incremento en las edades
de 35 afios en adelante, lo que sugiere un descenso en el flujo de jévenes colombianos hacia Ecuador durante este periodo.

Por el contrario, en 2022, la poblacion venezolana mostré una concentracién predominante en el rango de edades de 20 a
64 afios, representando el 66,2 % del total, mientras que el 32 % eran menores de 19 afios y solo el 1,7 % eran mayores de
65 afios. Esto indica que la poblacién venezolana en Ecuador se compone mayoritariamente de individuos en edad laboral
y reproductiva, incluyendo numerosas familias jévenes con hijos menores, lo que contrasta con la tendencia observada en
la comunidad colombiana. Estos patrones demuestran la heterogeneidad y las diferencias en la composicién demogréfica 'y
en las motivaciones detrds de los flujos migratorios de ambas nacionalidades hacia Ecuador.

El andlisis también muestra diferencias en la estructura familiar y el estado civil de las poblaciones. Entre las personas
venezolanas predomina el estado civil soltero, lo cual es consistente con su perfil joven. No se observan grandes diferencias
en la proporcidon de jefes de hogar por sexo entre las distintas nacionalidades, aunque se nota una mayor tendencia a
hogares mas grandes entre la poblacidn venezolana, quienes también presentan una mayor dependencia econémica debido
a la presencia de menores.

Finalmente, este estudio explora la prevalencia de dificultades funcionales, encontrando que las personas venezolanas
presentan una menor incidencia, posiblemente debido a la naturaleza mdvil de esta poblacidn, que busca activamente
oportunidades laborales.

6.2. Ambito educativo

El andlisis sobre la educacién de la poblacién en situacién de movilidad en Ecuador revela diferencias significativas en los
niveles de escolaridad, especialmente entre las poblaciones venezolana, colombiana y ecuatoriana. En términos generales,
la poblacién venezolana mayor de 24 afios muestra un mayor nivel educativo en comparacidén con sus pares ecuatorianos y
colombianos. Mientras que el 54,4 % de las personas ecuatorianas y el 54,2 % de las personas colombianas han completado
al menos el bachillerato, esta cifra se eleva al 77,7 % en el caso de la poblacién venezolana. Esto indica que las personas
venezolanas tienen una formacién académica mds avanzada, lo cual puede facilitar su integracién al mercado laboral al
aprovechar mejor sus habilidades y experiencia.

Los resultados del modelo ajustado para escolaridad indican que existe una diferencia estadisticamente significativa entre
el nivel de escolaridad de las poblaciones venezolana y colombiana, incluso al controlar por el tiempo de llegada a Ecuador
y el lugar de residencia. Esto sugiere que las personas en movilidad humana provenientes de Venezuela ya llegan con una
ventaja educativa.

No obstante, esta ventaja educativa entre los adultos venezolanos no se refleja del mismo modo en la asistencia escolar
de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacion de movilidad. Los datos muestran que los NNA extranjeros, tanto de
nacionalidad venezolana como colombiana, enfrentan mayores dificultades para acceder a la educacién en comparacion
con los NNA ecuatorianos.

En la educacidn inicial (para nifios de 3 y 4 afios), solo el 32,4 % de los nifios y niflas colombianos y el 33,8 % de los
venezolanos asisten a programas educativos, frente al 47,9 % de los ecuatorianos.

En la Educacion General Basica (EGB), que abarca a nifios de entre 5y 14 afios, Ecuador ha logrado mantener tasas elevadas
de asistencia, con un 91,6 % de los NNA ecuatorianos inscritos. No obstante, los niveles de asistencia bajan al 83,1 % para los
NNA colombianos y al 78,6 % para los NNA venezolanos, lo que sugiere que aun existen barreras para la inclusidon educativa
de estas poblaciones en situacion de movilidad humana.
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La brecha se hace aun mas evidente en el nivel de bachillerato, donde solo el 50,7 % de los adolescentes colombianos y el
44,2 % de los venezolanos asisten a clases, en comparacion con el 76,4 % de los ecuatorianos. Esta disminucidn en la tasa
de asistencia al bachillerato refleja una preocupacidn clave en cuanto al acceso a la educacion para los jévenes en situacion
de movilidad, quienes requieren politicas publicas enfocadas en su integracidon y permanencia escolar.

A nivel territorial, la distribucion de la poblacién infantil y juvenil en situacion de movilidad humana en Ecuador muestra
concentraciones significativas en las principales ciudades del pais y en cantones fronterizos. Tanto los niflos y nifias
colombianos como los venezolanos de entre 3 y 4 afios se agrupan en cantones como Quito, Guayaquil y Tulcén, con tasas
de asistencia a educacidn inicial que varian notablemente. En los cantones con mayor presencia de poblacién infantil, las
tasas de asistencia tienden a ser mas altas, aunque Guayaquil y Machala presentan cifras mds bajas. De manera similar, los
nifios, niflas y adolescentes (NNA) de entre 5 y 14 afios se concentran en los cinco cantones mas poblados, como Quito y
Guayaquil, con tasas de asistencia a la Educacién General Bésica superiores al 80 % para los NNA colombianos y ligeramente
menores para los NNA venezolanos, especialmente en Machala.

Por dltimo, los jovenes de entre 15 y 17 afios también se agrupan en los mismos territorios, pero las tasas de asistencia al
bachillerato son mds bajas, especialmente en Lago Agrio y Machala, donde los niveles de escolaridad son menores en
comparacion con otras dreas. Estos patrones territoriales reflejan las disparidades en la integracidon educativa de la poblacion
en movilidad, que varian segun la ubicacidn geogréfica y la oferta de servicios educativos en cada cantdn.

En cuanto al tipo de institucion educativa, la mayoria de la poblacién en movilidad humana colombiana y venezolana asiste a
establecimientos publicos. Sin embargo, la poblacidn colombiana tiene una presencia relativamente mayor en la educacion
privada en comparacion con los estudiantes venezolanos y ecuatorianos, lo cual refleja ciertas diferencias en las opciones
de acceso educativo entre las distintas nacionalidades.

Por dltimo, en el &mbito de la educacidn superior, se observan diferencias significativas entre las poblaciones. Las personas
venezolanas presentan una mayor proporcidén de titulos de tercer nivel y técnicos-tecnolégicos en comparacién con las
personas colombianas y ecuatorianas, lo que resalta su potencial para contribuir al desarrollo del pais. Sin embargo, para que
este potencial se traduzca en beneficios concretos, es fundamental que sus grados académicos sean reconocidos y que se
facilite su inclusion en el mercado laboral de acuerdo con su preparacién y experiencia.

6.3. Ambito laboral

En la seccién dedicada al trabajo y la seguridad social de la poblacién en situacidén de movilidad en Ecuador, se encontré que
los trabajadores colombianos presentan caracteristicas y niveles de integracién en el mercado laboral similares a los de la
poblacién ecuatoriana. Por otra parte, los trabajadores venezolanos constituyen un grupo joven y cualificado que podria ser
mas eficientemente aprovechado en el mercado laboral ecuatoriano.

Uno de los hallazgos mds relevantes es la alta tasa de actividad laboral entre las personas en movilidad humana, que
supera a la de las personas ecuatorianas. Segun los resultados del CPV 2022, la tasa de actividad laboral de la poblacidn
ecuatoriana es del 60 %, mientras que para los colombianos asciende al 68,5 % y para los venezolanos al 77,1 %. Estas cifras
no solo reflejan una mayor disponibilidad de mano de obra por parte de las personas en movilidad humana para contribuir
a la produccion local, sino también subrayan su necesidad de integracion en el mercado laboral. Sin embargo, en todas las
nacionalidades, la participacion laboral de las mujeres es menor en comparacion con la de los hombres.

Los trabajadores venezolanos destacan por su juventud y cualificacién. El 79 % de ellos ha alcanzado al menos el nivel de
bachillerato o superior, frente al 64,8 % de los ecuatorianos y al 61,1 % de los colombianos. Ademas, la edad promedio de
los trabajadores venezolanos es de 33,8 afios, en comparacién con los 39,8 afios de los ecuatorianos y los 41,2 afios de los
colombianos, lo que refuerza la ventaja demogréfica que representan para el mercado laboral ecuatoriano.

Otro aspecto importante es la participacion de los adolescentes venezolanos de entre 15 y 19 afios en el mercado laboral,
que es el doble que la de sus pares ecuatorianos. En este grupo etario, el 38,3 % de los venezolanos y el 29,4 % de los
colombianos ya estdn trabajando, en comparacidén con solo el 19 % de los ecuatorianos. Esto podria reflejar la necesidad
econdmica de los jévenes en situacion de movilidad humana para integrarse rdpidamente en el mercado laboral, incluso a
edades tempranas.

En términos de sectores econdmicos, el comercio es el sector que mas trabajadores en movilidad humana emplea.
Aproximadamente el 28 % de los trabajadores colombianos y el 26,8 % de los venezolanos laboran en este sector, en
comparacion con el 17,8 % de los trabajadores ecuatorianos.

La mayoria de los trabajadores en situaciéon de movilidad humana estan empleados bajo contratos asalariados o en relacién
de dependencia. El 64,9 % de los trabajadores venezolanos y el 56 % de los colombianos trabajan como asalariados en
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Ecuador. Sin embargo, las condiciones de estos empleos suelen diferir de las de los trabajadores nativos, con muchos
desempefidndose en trabajos auténomos, especialmente entre los colombianos.

El andlisis de las ocupaciones revela que las ocupaciones elementales y los trabajos en ventas aglutinan la mayor proporciéon
de trabajadores. Segun la ENEMDU, estas ocupaciones, junto con las labores agricolas, son las peor remuneradas, ofreciendo
ingresos notablemente inferiores al salario bdsico unificado (INEC 2023). Entre las personas en situacién de movilidad
humana, el 25,2 % de los trabajadores venezolanos y casi el 23 % de los colombianos se encuentran en ocupaciones
elementales, en comparacién con el 20,2 % de los ecuatorianos. En contraste, un 3,5 % de los trabajadores colombianos se
desempefian en cargos directivos, cifra considerablemente mayor que la de la poblacion venezolana y ecuatoriana.

Finalmente, un reto significativo para la poblacién en movilidad es la baja afiliacion a la seguridad social. Mientras que el
43,8 % de la fuerza laboral ecuatoriana estd afiliada al sistema publico de seguridad social, solo el 26,3 % de los trabajadores
colombianosy el 14,8 % de los venezolanos cuentan con este beneficio. Esto refleja la necesidad de politicas que promuevan
una mayor inclusion en el sistema de proteccion social.

6.4. Ambito habitacional y vivienda

En Ecuador, existe una notable diferencia en la propiedad de vivienda entre la poblacidn local y las comunidades colombiana
y venezolana. Mientras que el 62,1 % de los hogares ecuatorianos son propietarios de su vivienda, este porcentaje disminuye
considerablemente entre los colombianos, con un 32,8 %, y es alin mds bajo entre los venezolanos, donde apenas un 6,9 %
de los hogares poseen una casa propia. La mayoria de las personas venezolanas, un 87,1 %, residen en viviendas arrendadas,
y un 11,8 % habita en viviendas prestadas o proporcionadas como parte de un servicio. En comparacion, aunque mas de la
mitad de las personas colombianas también arriendan su vivienda, una proporcién mayor ha logrado comprar su vivienda.
Esta situacion refleja una mayor vulnerabilidad entre la poblacién venezolana en términos de estabilidad y seguridad
habitacional, mientras que las personas colombianas, con mds tiempo en el pais, han mejorado sus condiciones de vivienda.

A nivel territorial, se observan notables diferencias en la tenencia de vivienda propia entre las comunidades colombiana y
venezolana en Ecuador. La poblacion colombiana se concentra en ciudades como Quito, Guayaquil y en cantones fronterizos
como Tulcdn y Lago Agrio. En estos lugares, han logrado una mayor adquisicion de vivienda, destacandose Santo Domingo
de los Tsachilas, con un 49 % de hogares que poseen vivienda propia, seguido de Lago Agrio con un 37,5 %. Incluso en Quito
y Guayaquil, el porcentaje de colombianos con vivienda propia supera el 30 %.

En contraste, la comunidad venezolana, aunque se concentra principalmente en Quito y Guayaquil, tiene un acceso mucho
mas limitado a la propiedad de vivienda. En las ciudades donde se asientan, como Manta, Machala y Cuenca, los niveles
de tenencia de vivienda propia son considerablemente bajos. Manta es el cantén con la mayor proporcién de hogares
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venezolanos propietarios, pero solo alcanza un 13,5 %. En Quito y Guayaquil, apenas el 61 % y 74 % de los hogares
venezolanos, respectivamente, han logrado adquirir una vivienda. Estos datos reflejan una realidad en la que las personas
venezolanas, a pesar de habitar en las principales ciudades del pais, enfrentan mayores dificultades para establecerse en
términos de propiedad, lo que las hace mas vulnerables en comparacidon con la poblacién colombiana.

El hacinamiento critico también es un problema relevante, afectando de manera desigual a las distintas poblaciones en estudio.
Mientras que el 8,8 % de los hogares ecuatorianos enfrenta esta situacion, solo el 6,3 % de los hogares colombianos viven
en condiciones de hacinamiento critico. Sin embargo, el 13,9 % de los hogares venezolanos se encuentra en esta condicién,
superando tanto a los ecuatorianos como a los colombianos. Las dreas rurales presentan mayores niveles de hacinamiento
en todas las nacionalidades, incrementdndose en aproximadamente dos puntos porcentuales respecto a las zonas urbanas.
Esta problematica resalta la necesidad urgente de implementar politicas para mejorar las condiciones de vivienda de las
comunidades mds vulnerables, especialmente en las zonas rurales, ya que el hacinamiento afecta negativamente la salud y
el bienestar de las familias.

A nivel territorial, el hacinamiento muestra patrones claramente diferenciados entre las comunidades colombianay venezolana
en Ecuador. Para los hogares colombianos, los niveles mas altos de hacinamiento se concentran en cantones fronterizos
como Tulcdn, Lago Agrio y San Lorenzo, con porcentajes que oscilan entre el 9,9 % y el 16,4 %. Estas dreas presentan un
desafio particular debido a su proximidad a la frontera y a la presidn sobre los recursos habitacionales disponibles. En las
grandes ciudades como Quito y Guayaquil, el porcentaje de hacinamiento es considerablemente menor, con un 2,8 % en
Quito y un 6,2 % en Guayaquil, lo que sugiere mejores condiciones de vivienda en estas zonas urbanas.

Por su parte, la poblacidon venezolana enfrenta niveles mds elevados de hacinamiento en las principales ciudades del pais,
particularmente en cantones como Guayaquil (16,3 %), Machala (20,8 %) e Ibarra (18,4 %). Aunque Quito registra un porcentaje
de hacinamiento mds bajo (7,9 %) en comparacion con otras ciudades, sigue siendo una preocupacion en términos de calidad
de vida. Esta realidad refleja la necesidad urgente de intervenciones en los cantones urbanos mds poblados, donde las
condiciones de hacinamiento afectan mas severamente a las personas en movilidad.

En cuanto al déficit habitacional, un tercio de los hogares colombianos y una cuarta parte de los hogares venezolanos habitan
en viviendas con necesidades importantes, tanto en cantidad como en calidad. A nivel territorial, el déficit habitacional entre
la poblacién colombiana se concentra principalmente en los cantones fronterizos del norte del pais, como Lago Agrio, Tulcdn
y San Lorenzo, donde el porcentaje de hogares afectados supera el 50 %. En San Lorenzo, la situacion es critica, con un 78,5 %
de los hogares colombianos afectados. En total, estos cinco cantones, incluidos Santo Domingo y Quito, albergan el 42 % de
los hogares colombianos con déficit habitacional, destacando la vulnerabilidad de las zonas fronterizas y rurales.

Por otro lado, el déficit habitacional entre los hogares venezolanos, que afecta al 23,9 % de esta poblacién, estd mas
concentrado en las grandes ciudades, particularmente en Guayaquil, Quito, Manta, Cuenca y Machala. Estos cinco cantones
rednen el 46 % de los hogares venezolanos con déficit habitacional, destacdndose Guayaquil con el mayor nidmero
absoluto de hogares en esta situacion. Machala y Manta presentan niveles particularmente altos, con un 31,7 % y 36,1 %,
respectivamente. Este patrdn territorial refleja cdmo las ciudades mds grandes y las zonas costeras son las mds afectadas
debido a la alta concentracidn de personas en movilidad humana que llegan en busca de oportunidades y estabilidad, pero
enfrentan serios desafios habitacionales.

Por ultimo, el acceso a servicios bdsicos es mayor en las dreas urbanas que en las rurales. Los hogares venezolanos, que
en su mayoria residen en zonas urbanas, disfrutan de un mejor acceso a servicios publicos en comparacién con los hogares
ecuatorianos. Incluso aquellos venezolanos que se han asentado en dreas rurales suelen tener un mejor acceso a estos
servicios que sus contrapartes locales. Esta diferencia subraya la desigualdad entre dreas rurales y urbanas en términos de
servicios esenciales, asi como la ventaja relativa que poseen las personas venezolanas en su acceso a estos recursos.

El indice de servicios publicos basicos revela importantes desigualdades en el acceso a servicios esenciales en Ecuador, tanto
para las poblaciones colombiana y venezolana en situacién de movilidad humana como para la poblacién local. En general,
existen cantones donde mas del 89 % de los hogares colombianos tienen acceso a todos los servicios basicos: agua potable,
recoleccion de residuos sélidos, alcantarillado y electricidad. Sin embargo, en otras areas, el acceso es considerablemente
limitado, con niveles mas bajos de cobertura.

Los cantones mas afectados por la falta de acceso a estos servicios, tanto para los hogares colombianos como para los
venezolanos, incluyen zonas rurales como Ofia y Guachapala en la provincia de Azuay, y Salitre e Isidro Ayora en Guayas.
En estas localidades, las carencias de agua potable, recoleccién de basura y alcantarillado son notables, y la mayoria de los
hogares solo cuenta con suministro de electricidad. Esta situacion refleja una vulnerabilidad compartida entre las poblaciones
en movilidad y los residentes locales en estas zonas.

Provincias como Guayas y Esmeraldas presentan cantones donde las deficiencias en el acceso a servicios publicos bdsicos
afectan de manera generalizada tanto a la poblacién de acogida como a las personas en movilidad. En algunos de estos
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cantones, se reporta la ausencia total de servicios bdsicos, incluidas zonas donde ni siquiera se garantiza el suministro de
electricidad. Estas brechas en la infraestructura evidencian la necesidad de intervenciones prioritarias para mejorar la calidad
de vida en estas areas, tanto para los residentes locales como para la poblacién en movilidad humana.

6.5. Ambito de condiciones de vida: necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La pobreza medida por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) afecta de manera desigual a la poblacién en Ecuador,
con una prevalencia nacional del 39,8 %. A nivel de nacionalidades, los ecuatorianos experimentan la tasa mas alta
de pobreza por NBI, con un 40,1 %, seguidos por las poblaciones venezolana y colombiana con un 32,4 % y un 30,8 %,
respectivamente. La situacion es especialmente critica en dreas rurales, donde la pobreza por NBl alcanza el 61,7 % entre las
personas ecuatorianas, el 48,2 % entre poblacion colombiana y el 45,2 % entre personas venezolanas. Estos datos subrayan
la necesidad urgente de politicas dirigidas especificamente a mejorar las condiciones de vida en dreas rurales y entre las
poblaciones mas vulnerables.

En cuanto a la extrema pobreza por NBI, definida como aquella que afecta a hogares con dos o mds privaciones, las
personas ecuatorianas presentan la incidencia mds alta (13,2 %), seguidos por las personas venezolanas (9,2 %) y poblacién
colombiana (7,7 %).

El andlisis geografico destaca los cantones con mayores concentraciones de personas venezolanas y colombianas en
situacion de pobreza y extrema pobreza. Por ejemplo, los colombianos en pobreza se concentran en cantones como Lago
Agrio (Sucumbios), Quito (Pichincha), Tulcan (Carchi) y San Lorenzo (Esmeraldas). San Lorenzo, con un 78,2 % de pobreza
general y un 26,5 % de pobreza extrema, y Lago Agrio, con un 54,1 % de pobreza general, son los mds afectados.

Para la poblacién venezolana, los cantones Guayaquil (Guayas), Quito (Pichincha), Manta (Manabi), Durdn (Guayas) y Machala
(El Oro) concentran la mayor cantidad de personas en situacién de pobreza. En cantones como Manta (37,5 %), Durdn (61,8 %)
y Machala (41,3 %), las tasas de pobreza son significativamente altas, superando a las observadas en la poblacién colombiana.

El andlisis de los componentes del indice de NBI muestra cdmo la pobreza impacta diferencialmente a las poblaciones
colombiana y venezolana. La dependencia econdmica de los hogares venezolanos es considerablemente baja,
primordialmente debido a una alta proporcién de miembros activos en el mercado laboral, reflejando la migracién orientada
hacia la integracion laboral. Adicionalmente, la educacion superior de los jefes de hogar venezolanos, con un promedio de
13,8 afios de escolaridad, contribuye a esta menor dependencia econdmica.

En términos de asistencia escolar, la tasa de inasistencia entre los nifios y nifias venezolanos (8,3 %) es notablemente
mads alta que la de los ecuatorianos (2,1 %) y colombianos (2,9 %), lo que apunta a desafios especificos en la accesibilidad
o integracidn escolar para esta comunidad. Por otro lado, la poblacidon colombiana muestra patrones similares a los de la
poblacidn ecuatoriana en términos de dependencia econdmica, condiciones de la vivienda y asistencia escolar, sugiriendo
paralelismos en la integracidon y las condiciones de vida entre estos dos grupos.

Finalmente, factores como el acceso deficiente a agua potable y alcantarillado son determinantes significativos de la pobreza
tanto para la poblacién de acogida como para las personas en movilidad de nacionalidad colombiana y venezolana. Estos
componentes son clave en la formulacidn de politicas publicas dirigidas a reducir las desigualdades y mejorar las condiciones
de vida de las poblaciones mds vulnerables.
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Anexos

Anexo 1. Poblacion Sujeta a
Proteccion Internacional en el
Ecuador

En un contexto internacional marcado por conflictos armados
y crisis humanitarias, surgen situaciones en las cuales las
personas experimentan graves amenazas o vulneraciones a
sus derechos fundamentales, es decir, su vida, seguridad o
libertad se encuentran en peligro. Por consiguiente, se ven
forzadas a huir de sus paises de origen, en busqueda de
proteccidn o asilo en otro lugar. El asilo es la piedra angular
de la proteccidn de las personas en el derecho internacional
y los Estados buscan establecer mecanismos adecuados
para otorgar un estatus de proteccion especial que proteja
a estas personas y prevenga su devolucién a un pais
donde sus derechos fundamentales estan en riesgo. Esta
proteccidn especial se brinda a través de la determinacién
de la condicion de refugiado.

La identificacion de esta condicidn se lleva a cabo mediante
un procedimiento que examina las circunstancias de cada
situacién especifica o general. El objetivo es establecer si se
cumplen los criterios para ser considerado refugiado segtn lo
definido en la Convencién de Ginebra de 1951y la Declaracion
de Cartagena de 1984, alinedndose con los instrumentos
internacionales y las leyes nacionales pertinentes. Segun la
fase en la que se encuentre este proceso, el individuo puede
ser clasificado como solicitante de asilo o como una persona
refugiada.

En el caso ecuatoriano, el procedimiento de determinacién
de la condicidn de refugiado se encuentra normado por la
Ley Orgdnica de Movilidad Humana (2017), su Reglamento, la
Ley Orgdnica Reformatoria de la Ley Organica de Movilidad
Humana (2021) y el Acuerdo Ministerial Nro. 0000006 del 31
de enero de 2023. Este procedimiento es implementado a
través de la Direccidn Nacional de Proteccidn Internacional,
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH).

El reconocimiento de la condicion de refugiado de una
persona no tiene cardcter constitutivo, sino declarativo.
No adquiere la condicion de refugiado en virtud del
reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicion por el
hecho de ser refugiado. En este sentido, mas alld del estatuto
de solicitante de asilo o refugiado legalmente reconocido,
existen otras personas con necesidad de proteccion
internacional en el Ecuador:

i. personas venezolanas con necesidad de proteccidn
internacional que pueden haber optado por regularizarse a
través del sistema general de visados, incluido los procesos
excepcionales de regularizacién, en lugar de acceder al
sistema de asilo; y

ii. otras personas con necesidades de proteccion
internacional que no han accedido al sistema de asilo.

Es importante sefialar que la condicién de persona
refugiada, solicitante de asilo o en necesidad de proteccidn
internacional no puede ser identificada en el censo de
poblacién y vivienda 2022.

a. Situaciéon Colombia

Ecuador representa uno de los principales paises de acogida
de personas desplazadas por la fuerza provenientes de
Colombia. A partir del recrudecimiento del conflicto armado
interno entre fuerzas estatales colombianas y grupos
armados no estatales en la década de 1970, la poblacién
colombiana experimenta una multiplicidad de circunstancias
que las obliga a huir de su pais. Desde entonces, en virtud
de la cercania territorial y de la porosidad de la frontera,
la afluencia de ciudadanos colombianos desplazados
que busca proteccién en Ecuador se ha convertido en un
movimiento constante, que perdura hasta la actualidad.

Esta dinamica migratoria fue estimulada por diversos
factores sociales, politicos y econémicos. En los afios 80 y
90, el desplazamiento de personas colombianas al Ecuador
se debe principalmente a la inseguridad ocasionada por el
conflicto armado interno, sumado al deterioro econémico
de Colombia. La crisis econdmica impulsé el incremento del
desempleoylabusquedade oportunidadeslaborales en otros
mercados; lo cual se produjo en medio de la agudizacidn del
conflicto armado, teniendo como consecuencia un aumento
en los flujos de poblacién que buscd refugio fuera del pais
(Riafio et al. 2008).

Para la década del 2000, las causas de los movimientos
migratorios de personas colombianas responden a la
creciente violencia expresada en acciones de grupos
armados, amenazas, atentados y temor generalizado,
sumado a motivaciones de indole econdmico; por lo que
Ecuador se torna un destino atractivo por su cercania
geograficay percepcion como pais de paz (FLACSO 2011). En
el afio 2007, surge un incremento sostenido en la afluencia
de ciudadanos colombianos en Ecuador, lo que en parte
motivd al gobierno ecuatoriano a apostar por el desarrollo de
una politica de proteccidn internacional basada en un marco
normativo e institucional fortalecido.

En consecuencia, se consagra el derecho al asilo y refugio
en la Constitucion del afio 2008, y se promueven gestiones
y coordinacidon interinstitucional para la identificacion de
personas con necesidad de proteccién internacional en
el pais, sumando aproximadamente 135.000 personas, y
para garantizar el acceso de ésta al sistema de asilo. Estos
esfuerzos se materializaron en el proceso de regularizacion
denominado Registro Ampliado, que permitid que, entre
marzo del 2009 a marzo del 2010, la determinacién de
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la condicion de refugiado de aproximadamente 27.740
personas, en su mayoria colombianas. Desde el 2004 hasta
noviembre de 2023, el Estado ecuatoriano, ha recibido
277975 solicitudes de refugio, de las cuales 203.654
de personas colombianas (73,26 %). De acuerdo con la
informacidon de la Direccién de Proteccién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
el nimero de personas colombianas a las que se les ha
otorgado el estatus de refugiados reconocidos corresponde
a 64.198 individuos hasta el 30 de abril de 2024.

b. Situacién Venezuela

Los movimientos de poblacidon venezolana cuentan con
motivos multicausales y diversos, y abarcan tanto a personas
migrantes como sujetos de proteccion internacional, o sea,
es un flujo heterogéneo en cuanto a perfil sociodemografico
y a la voluntariedad del movimiento, que es considerado
integrado por migrantes y refugiados (ACNUR 2018; Gandini,
Prieto & Lozano Ascencio, 2019). No obstante, conforme a
la definicion ampliada de refugiado segun la Declaracion
de Cartagena de 19847, la cual se aplica en muchos paises
de América Latina complementando la definicién de la
Convencion de 1951, la mayoria de las personas venezolanas
pudieran estar en necesidad de proteccidon internacional
dado que sus derechos fundamentales han sido amenazados
por circunstancias que afectan gravemente el orden publico
en Venezuela®.

Amparados en el derecho internacional, el ACNUR alienta
a los que los Estados consideren mecanismos orientados
a la proteccién que permita a la poblacién venezolana un
acceso y permanencia legal en sus territorios; y, que tales
mecanismos se implementen sin perjuicio de que personas
venezolanas ejerzan su derecho a solicitar asilo. Desde el
aflo 2014, los paises latinoamericanos han definido diversos
mecanismos y respuestas gubernamentales para apoyar a las
personas venezolanas mediante residencia temporal, visas
de migracidn laboral, visas humanitarias y acuerdos de visas
regionales, como UNASUR. Sin embargo, muchas personas
venezolanas no han logrado asegurar su permanencia
en otros paises bajo estos mecanismos de regularizacion
(Gandini, Prieto y Lozano Ascencio 2019).

Con estos antecedentes, y segun los datos de la Plataforma
de Coordinacidén Interagencial para Refugiados y Migrantes
Venezolanos - R4V, Ecuador se sitia como el quinto pais
receptor de personas venezolanas en la regién, después
de Colombia, Perd, Brasil y Chile (R4V 2024). ElI gobierno
ecuatoriano reconoce la necesidad de soluciones integrales.

Es asi como, en el afio 2019, siguiendo los acuerdos del
Proceso de Quito?®, el Estado ecuatoriano inicia una fase de
regularizacion migratoria extraordinaria para que poblacién
venezolana que no haya estado en conflicto con la ley
acceda a la Visa de Residencia Temporal de Excepcidn por
Razones Humanitaria (VERHU)®, proceso que comenzd en
agosto de 2019 y durd hasta agosto de 2020 por motivo de
la pandemia sanitaria.

Tras su culminacidn, el gobierno ecuatoriano impulsa un
nuevo proceso extraordinario de regularizacidon en el afio
2022, con el objetivo de que poblacidén extranjera, tanto
venezolana como de otras nacionalidades, pueda obtener
una amnistia migratoria y aplicar a una Visa de Residencia
Temporal de Excepcién (VIRTE)®. A través de este proceso
extraordinario, la poblacién interesada realizé su registro
ante autoridades migratorias ecuatorianas para obtener un
Certificado de Permanencia Migratoria; para lo cual, el plazo
culminé el 15 de agosto de 2023. Este certificado constituyd
un requisito esencial para que los interesados puedan
presentar su solicitud para la Visa VIRTE, de conformidad
con el cronograma establecido por la normativa precitada.
Con corte al mes de abril de 2024, el Estado ecuatoriano
ha otorgado 95.807 visas VIRTE a personas extranjeras que
residen en el pais, incluyendo nifios, nifias y adolescentes no
acompafados, principalmente de nacionalidad venezolana.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 370, publicado en Registro
Oficial el 27 de agosto de 2024, el Gobierno Nacional da
por iniciado un proceso adicional de amnistia migratoria
y registro extraordinario para personas venezolanas en
situacion de movilidad humana. Este proceso esta dirigido
a aquellos ciudadanos venezolanos que obtuvieron su
Certificado de Permanencia Migratoria pero no pudieron
obtener su visa por alguna situacién. La visa VIRTE Il tendra
una duraciéon de dos afios, renovable por otros dos afios.
Las Unicas modificaciones respecto al proceso anterior
estdn dadas principalmente en la aceptacion de cédulas
vigentes y caducadas como documento valido para la visa.
Considerando el nimero de registros migratorios emitidos
y las visas VIRTE expedidas en el Ultimo proceso, el Estado
estima que el publico objetivo de este proceso serd de
100.000 personas.

27 Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Disponible en https://www.acnur.org/sites/default/files/legacy-pdf/5b076ef14.pdf
28 ACNUR. “Nota de Orientacién sobre Consideraciones de Proteccion Internacional para los Venezolanos”. Actualizacion I. Mayo 2019.

https://www.refworld.org/es/pol/polpais/acnur/2018/es/127401

29 Encuentro regional de gobiernos que se llevé a cabo en Quito entre el 03 y 04 de septiembre de 2018, a fin de intercambiar informacion y buenas
prdcticas para una mejor articulacion regional sobre las personas venezolanas en situacion de movilidad humana en la region. Se contd con la participacion
de 13 paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Ecuador.

30 Mediante Decreto Ejecutivo 826 del 25 de julio de 2019, el gobierno de Ecuador instauré el requisito de obtener una visa para el ingreso de personas
venezolanas a su territorio. A partir de este cambio, muchas personas ingresaron al Ecuador por pasos irregulares debido a la falta de documentacién de

pais de origen para realizar el proceso de visado.

31 Favor referirse a Decreto Ejecutivo 436 del 01 de junio de 2022, Decreto Ejecutivo 698 del 22 de marzo de 2023, y Decreto Ejecutivo 753 de 31 mayo de

2023, y sus respectivas reformas.
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Anexo 2. Consideraciones
Metodologicas

21 VIl Censo de Poblacion y Vil de Vivienda 2022

Los censos de poblacidon en Ecuador histéricamente se han
realizado bajo la modalidad de Censos de Hecho®, que es
una metodologia que contabiliza a las personas en el lugar
donde pasaron la noche previa al dia del censo, usualmente
llevdndose a cabo en un unico dia. En América Latina, a partir
de la ronda de censos 2010, hay una tendencia de pasar de
los Censos de Hecho a los de Derecho, por las ventajas
de registrar la poblacidén en su lugar de residencia habitual
para mejorar las politicas publicas locales sobre poblacidn.
En Ecuador, para el Censo de Poblacién de 2022, se habia
planificado realizar el levantamiento en la modalidad de
Hecho y cambiar a Derecho para la préxima ronda. Sin
embargo, frente a los desafios impuestos por la pandemia
de la Covid-19 y el incremento de la inseguridad y violencia
desde 2021, se evaluaron metodologias alternativas para
minimizar el riesgo que corrian los censistas y la poblacién
en general, y se optd el paso al registro con la modalidad
de la metodologia de Derecho para la ejecucion del VI
Censo de Poblacién y VIl de Vivienda de 2022. El Censo
de Derecho o de Jure registra a las personas en su lugar
de residencia habitual’® incluyendo a aquellos que puedan
estar temporalmente ausentes, sin importar su ubicacién
durante el censo®.

Los censos de poblacidn y vivienda se han constituido en una
fuente importante para tener aproximaciones a estadisticas
sobre migracion internacional, no sélo en Ecuador sino en
toda América Latina. La tematica migratoria se ha fortalecido
a través de décadas gracias a la demanda de contar con
informacidon empirica actualizada y a recomendaciones
internacionales. El proceso de conceptualizacion vy
operacionalizacidén, asi como los resultados se han
plasmado en proyectos regionales como el proyecto llamado
Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica
(IMILA)*® de la CEPAL (Martinez 2009).

El cdlculo de las personas extranjeras residentes en el pais,
es lo que refiere al stock migratorio. El stock son datos del
ndimero de residentes nacidos en el extranjero captados en
un momento dado por los censos de poblacidn. Se refiere a
un total de acumulado de sobrevivientes extranjeros que se
han desplazado de un pais a otro. En el caso de los censos,
la medicién de los stocks migratorios tiene fines estadisticos
y nos permite conocer las caracteristicas sociodemogréficas,

hogares y localizacion. A través de estos resultados, la
informacién es amplia y comparable con poblaciones
nativas. Siguiendo las recomendaciones recurrentes
del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), de la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), para captar mejor el fendmeno de la
migracién internacional y producir datos mds precisos que
permitan tener cdlculos y estudios comparativos en la regién,
los registros se han mejorado por décadas y la mayor parte
de los paises de América Latina han incluido las preguntas
sobre el pais de nacimiento, la residencia habitual cinco afios
antesy el afio o periodo de llegada al lugar donde la persona
serd empadronada, inclusive en los censos de hecho se ha
incluido la pregunta de residencia habitual actual (CEPAL
2021; Martinez y Célvelo 2012).

En el Ecuador, las preguntas sobre residencia habitual se
incluyeron desde la década de los 60’s como se muestra en
el cuadro a continuacidn, estos con el propdsito de reforzar
la migracién interna y la migracion internacional:

Cuadro. Variables de residencia habitual registradas en los
Censos de Ecuador

Variables investigadas
1962 (a) 1974 1982 1990 2001 2010 2022 (b)
P08 [(Dénde nadd (....)?
1. En estaciudad o parroqul rural? X X X X X X X
2 En otro lugardel pais? X X X X X X X
Frovinda
Canton
Ciudad o parroqgia rural
3 En otro pais X X X X X X X
En que afio llegd al pais x x x
S ignora - X X X X X X
(En qué lugar vive habrtualmente (....)?
1 En estz ciudad o parroqui rural? X X X X X X
2. En otro lugardel pais? X X X X X X
Frovinda
Canton
Ciudad o parroqla rural
3 En otro pais X X X X X X
sz ignora - X X X X X
iCuanto tiempo vive en el lugar anterior?
Siempre - X X X
Niemro de afios - X X X
Naemro de meses X
S2 ignora - x X X
P09 |vive habituaimente (.....|:
1 En estaciudad o parroqui rural? x x x x x x x
2. En otro lugardel pais? X X X X X X X
Frovinda
Canton
Ciudad o parroqia rural
3 En otro pais - X X X X X X
a. No habia nacdo - X X X X
s2 ignora

2) Se pregunto <i era residente © ranseunte
b) Portipo de Censo de Derecho, la pregunta de residencia hobitual se eliming.

Fuente: INEC (2002), INEC (2010), INEC (2022)

32 Entre 1962 a 2010 los censos se llevaron a cabo bajo la metodologia de hecho o facto. En los censos de 1950 (primer censo en Ecuador)y 2022 se

aplicé la metodologia de derecho o jure.

33 Residente habitual: Es la persona que habita normalmente en una vivienda que estd censando; donde por lo general, duerme, prepara sus alimentos, come
y se resguarda del medio ambiente, aunque se encuentre temporalmente ausente por motivos de trabajo, vacaciones, enfermedad u otros (INEC 2022).
34 Mas informacion se puede encontrar en el documento “Recuperacién de poblacién de las Viviendas Ocupadas con Personas Ausentes, Censo Ecuador

2022” publicado por Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2022.

35 Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA): Es un proyecto destinado a recopilar informacion censal sobre los stocks migratorios
en la region, proporcionando datos sobre la procedencia y nacionalidad de los migrantes. Este proyecto, iniciado en la década de 1970, es dirigido por el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), la division de poblacion de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Ha sido emblemadtico en la construccion de una matriz de flujos migratorios intrarregionales Sur-Sur, un modelo replicado en otras regiones (Martinez 2009).

Mds detalles en https://celade.cepal.org/bdcelade/imila/.
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Como se aprecia en el cuadro de variables, la pregunta sobre
el lugar de nacimiento se la realiza desde el censo 1962, la
pregunta sobre donde residia hace cinco afios se registra
desde el censo de 1972, finalmente, la pregunta sobre el afio
de llegada se incorporé en los censos de Ecuador en 2001.
Este cdlculo de personas extranjeras residentes habituales
en Ecuador se lo realiza desde hace varias décadas inclusive
en los censos con la metodologia de hecho. Bajo esta
metodologia de célculo del stock migratorio, la poblacién
extranjera que residia habitualmente en Ecuador era la
que habia nacido en otro pais y reside habitualmente en
Ecuador, para el afio 2022 eran de 425.045 personas, los
dos grupos poblacionales mds representativos fueron las
personas venezolanas con la mayor proporciéon 231.686
personas, seguidos por 97.832 colombianos. Estas cifras
son una estimacion de la poblacidon extranjera residente
en Ecuador, se toman en cuenta el pais de nacimiento de
los individuos, mds no su nacionalidad® ni su condicién o
estatus migratorio¥.

2.2 Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes
(GTRM) — Plataforma R4V en Ecuador

Las cifras de la poblacién venezolana en Ecuador segun el
Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM) —la
plataforma nacional de R4V en Ecuador— se estiman en base
al célculo mensual de ingresos y salidas de la poblacion
venezolana, segun las cifras oficiales del gobierno de la
poblacién que cruza dichas fronteras de manera regular,
sumado con las estimaciones del Sistema de Monitoreo de
Fronteras y Caracterizacion de Flujos (SMFCF) del GTRM de
los ingresos y salidas irregulares de la poblacién venezolana.

El SMFCF del GTRM se base principalmente en datos
disponibles desde tres puntos fronterizos donde hay GTRMs
locales: Tulcan y Lago Agrio en la Frontera Norte con
Colombia, y Huaquillas en la Frontera Sur con Peru. El SMFCF
ha operado a partir de enero de 2021, con los siguientes
objetivos:

« Recopilar informacion sobre el flujo de
personas refugiadas y migrantes recién
llegadas al Ecuador, en situacién de transito o
con vocacién de permanencia, que ingresan
y/o salen del pais de manera irregular en las
fronteras norte y sur.

« Describir o caracterizar a la poblacion
que recibe asistencia humanitaria por parte
de las agencias socias del GTRM durante las
actividades vinculadas al monitoreo.

EISMFCF es un sistema de conteo, estimacion, procesamiento
y visualizacién de datos provenientes de encuestas,
informacidn primaria e informacién secundaria, recolectada
en el terreno por equipos de monitoreo, organizaciones
socias e informantes clave que permiten estimar los flujos de
personas por direccidny realizar el monitoreo de movimientos
mixtos de refugiados y migrantes de Venezuela que estdn
entrando y saliendo del pafs, incluyendo los individuos que
tienen previsto quedarse en Ecuador®,

Porlo cual, el SMFCF permite generar la siguiente informacion:

1. Estimacion de los flujos de personas
venezolanas que ingresan y/o salen del Ecuador
de manera irregular, sin presentarse a las
autoridades mientras ingresan o salen usando
pasos formales o informales, ubicados en las
provincias de Carchi, Sucumbios, Loja y El Oro.
Se utilizan informacion recibida de las bitdcoras
de los terminales de transporte y compafiias de
transporte terrestre en estas localidades, para
estimar los flujos de personas en movilidad
humana usando transporte terrestre, ademas
de reportes de los socios del GTRM de
personas atendidas en sitios ubicados en zonas
de frontera, para estimar los flujos de personas
caminantes en movilidad humana.

2. Caracterizacién de los perfiles de personas
enmovimientos mixtos:informaciéndemogréfica
y sobre intenciones y motivos de movilidad de
las personas refugiadas y migrantes de varias
nacionalidades recién llegadas (3 meses o
menos) o que estdn saliendo de Ecuador, que
reciben algun tipo de asistencia de socios del
GTRM.

ElI SMFCF utiliza datos de empresasy terminales de transporte
terrestre sobre la cantidad de boletos vendidos a personas
de nacionalidad venezolana en varias rutas que cruzan el
pais, ademds de datos disponibles de los monitoreos en
terreno llevado a cabo por socios del GTRM, y datos sobre
personas refugiadas y migrantes asistidas por socios del
GTRM en estos lugares fronterizos, para poder estimar los
movimientos irregulares ingresando y saliendo del pais.

En agosto de 2019, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana y el Ministerio de Gobierno empezaron
la exigencia de visado a los ciudadanos venezolanos para
ingresar a Ecuador, basado en el Decreto Ejecutivo 826%.
Antes de esta fecha, la cifra del stock migratorio de la
poblacién venezolana en Ecuador se basaba en la diferencia
cumulativa entre las cifras oficiales de ingresos y salidas

36 En los censos de poblacién de Ecuador no se incluye una pregunta sobre la nacionalidad de las personas empadronadas.
37 Condicion migratoria: Segun el Capitulo 1, art. 3, lit. 1 de la Ley Organica de Movilidad Humana, se define como “el estatus de residente o visitante
temporal que otorga el Estado ecuatoriano para que las personas extranjeras puedan transitar o residir en su territorio a través de un permiso de

permanencia en el pais” (Ley Organica de Movilidad Humana 2017).

38 Para mas informacion sobre la metodologia de estimacion de los ingresos y salidas irregulares del GTRM, se puede consultar el dltimo reporte anual del
Sistema de Monitoreo de Fronteras y Caracterizacion de Flujos (SMFCF) del GTRM para 2023 en Ecuador, disponible en https://www.r4v.info/es/document/
gtrm-ecuador-analisis-del-sistema-de-monitoreo-de-fronteras-y-caracterizacion-de-flujos-1

39 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Entré en Vigencia el Visado para Ciudadanos Venezolanos, Boletin 017, 26 de agosto de 2019,
https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/entro-en-vigencia-el-visado-para-ciudadanos-venezolanos/.
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regulares. Después de esa fecha, debido a la dificultad de
muchas personas venezolanas en cumplir con los requisitos
de visado, un ndmero significativo de los ingresos y salidas
de la poblacidn venezolana a y de Ecuador se convirtieron
en movimientos irregulares, lo que implicé que las cifras
oficiales de movimientos regulares ya no captaron todos
estos movimientos de personas.

En este contexto, se vio la necesidad de desarrollar un sistema
para monitorear y estimar los movimientos irregulares de las
personas refugiadas y migrantes ingresando y saliendo de
Ecuador, para que, sumado a los nimeros de movimientos
regulares, con este estimado de los movimientos irregulares
se podia mejor llegar a un estimado del total de los ingresos
y salidas de esta poblacidn, y asi calcular el stock migratorio.

El SMFCF del GTRM empezd a funcionar a partir de enero
de 2021 para dar respuesta a esta problematica. A partir
de esa fecha, la estimacion de la poblacién venezolana en
Ecuador viene del balance mensual de todos los ingresos y
salidas regulares (de las cifras oficiales del gobierno) sumado
con el balance mensual de todos los ingresos y salidas
irregulares (estimados del SMFCF del GTRM) rastreando
un porcentaje del estimado de la pendularidad de estos
movimientos irregulares (para estimar cudntos ingresos y
salidas representan las mismas personas que, con cierta
frecuencia, transitan la misma frontera por motivos de trabajo
u otras actividades).

Los reportes anuales del SMFCF dan el total de los estimados
de ingresos y salidas para cada afio desde entonces:

« GTRM Ecuador: Andlisis del SMFCF 2021 (publicado
enero 2022), https://www.rdv.info/en/node/89008

« GTRM Ecuador: Analisis del SMFCF 2022 (publicado
abril 2023), https://www.r4v.info/es/document/gtrm-
ecuador-analisis-del-sistema-de-monitoreo-de-
fronteras-y-caracterizacion-de-flujos-O

« GTRM Ecuador: Andlisis del SMFCF 2023 (publicado
abril 2024), https://www.r4v.info/es/document/gtrm-
ecuador-analisis-del-sistema-de-monitoreo-de-
fronteras-y-caracterizacion-de-flujos-1

Por consiguiente, la cifra estimada actual del GTRM respecto
al stock migratorio de la poblacién venezolana en Ecuador
viene del acumulado del balance entre los ingresos y salidas
del pais estimado por el SMFCF (para los movimientos
irregulares), con las consideraciones antes mencionadas
de estimados de movimientos pendulares y el proceso de
homologacidn de los estimados de movimientos irregulares
con las plataformas R4V en Colombia y Perd, y del Ministerio
del Interior (para los movimientos regulares).

Partiendo de estas varias fuentes de informacidn, hasta
mayo de 2024, el GTRM estimd 444,778 personas refugiadas
y migrantes venezolanas en Ecuador®,

40 Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), Refugiados y Migrantes de Venezuela, actualizacion de mayo

2024 (consultado octubre 2024), https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes.
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2.3 Dimensiones, indicadores y umbrales de privaciéon de la pobreza por NBI

Para el andlisis de la seccion de pobreza se utilizé el indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) que tiene 5 dimensiones
de andlisis, cada una con indicadores y umbrales de privacion. La siguiente tabla muestra esos pardmetros del indice.

Tabla 21. Dimensiones, indicadores y umbrales de privacién de la pobreza por NBI. Fuente: INEC (2022)

Dimensiones

Indicadores

Umbrales de privacion

1. Dependencia
econdémica del

Afos de escolaridad de la/el
representante del hogar.

El representante del hogar tiene 3 0 menos afios de escolaridad; vy,

hogar Numero de personas por cada | Existen méas de 3 personas por cada persona ocupada en el hogar.
persona ocupada en el hogar.
2. Nifios en Asistencia a clases Existen en el hogar nifios de 6 a 12 afios que no asisten a clases.
edad escolar
3. Material predominante del El material del piso de la vivienda es tierra u otros materiales; o,
Caracteristicas piso de la vivienda.
fisicas de la ] ] ] ] N ]
vivienda Material predominante de El material de las paredes exteriores es cafla no revestida, u otros

las paredes exteriores de la
vivienda.

materiales.

4. Disponibilidad
de servicios
bdsicos de la

vivienda

Servicio higiénico.

La vivienda no tiene servicio higiénico o cuenta con inodoro o
escusado conectado a pozo ciego, inodoro o escusado con descarga
directa al mar, rio, lago o quebrada o tiene letrina; o,

Fuente de suministro de agua
y su forma de recepcion.

El agua que obtiene la vivienda proviene de pozo, carro o tanquero
repartidor u otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua
lluvia).

5. Estado de
hacinamiento
del hogar

Nudmero de personas por
cuarto exclusivo para dormir.

Se considera el umbral de hacinamiento critico, que es cuando en
el hogar existen en promedio mds de tres personas por cada cuarto
utilizado para dormir. Nota: Para fines de cdlculo del indicador,
cuando el nimero de cuartos exclusivos para dormir de un hogar
es 0, se asume la existencia de 1 dormitorio conforme metodologia
vigente del indicador de hacinamiento.

2.4 Ano de llegada al Ecuador para la poblacién colombiana y venezolana. Censo 2010 y Censo

2022
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2.5 Resultados del modelo GAMLSS para afos de escolaridad

Tabla 22. Resultados del modelo GAMLSS para afios de escolaridad. Distribucién Box-Cox-Cole-Green

Family: ¢("BCCG", "Box -Cox-Cole-Green")

Fitting method: RS()
Response variables Predictor variables Estimate SE t value Pr(>Itl)

Mu link function: identity
Mu Coefficients:

Aflos de escolaridad (Intercept) 11.973945 0.044163 271133 <2e-16 o
Afios -0.004317 0.001506 -2.866 0.00416  **
Area rural -1.113915 0.027900 -39.925 <2e-16 o
Pob. Venezuela 2.357399 0.041466 56.851 <2e-16 x

Sigma link function: log

Sigma Coefficients:
(Intercept) -0.960368 0.012526 -76.67 <2e-16 x
Afios 0.007194 0.000296 24.30 <2e-16 x
Area rural 0.164102 0.007013 23.40 <2e-16 x
Pob. Venezuela -0.422091 0.011064 -38.15 <2e-16 o

Nu link function: identity

Nu Coefficients:
(Intercept) 7055027 0.0144988 117.63 <2e-16 i
Afios -0.0155191 0.0005489 -28.28 <2e-16 ox
Area rural -0.3175263 0.0228780  -13.88 <2e-16 x

No. of observations in the fit: 195089
Degrees of Freedom for the fit: "

Residual Deg. of Freedom: 195078

atcycle: 18

Signif. codes: 0 **** 0.001“** 0.01*" 0.05" 01’1

Tabla 23. Resultados del modelo GAMLSS para afios de escolaridad. Distribucién Poisson

Family: ¢("PQO", "Poisson")

Fitting method: RS()
Response variables Predictor variables Estimate SE t value Pr(>Itl)

Mu link function: log
Mu Coefficients:

Aflos de escolaridad (Intercept) 2.509e+00 1.742e -03 1440.22 <2e-16 o
" ex Family: ¢("PO", "Poisson") !
Afios -3.235e-03 7.033e-05 -46.00 <2e-16 Predictor variables Exp(coef(model))
Area rural -1.090e -01 1.634e -03 -66.73 <2e-16 . (intercept) 12.2908584
Pob. Venezuela 1.493e -01 1.650e -03 90.47 <2e-16 o Afios 0.9967705
No. of observations inthe  fit: 199030 Area rural 0.8967262
Degrees of Freedom for the fit: 4 Pob. Venezuela 11610067
Residual Deg. of Freedom: 199026
atcycle: 2
Model Terms
Tabla 24. Modelos para los aflos medios de escolaridad
Model Terms Global Deviance (GD): AIC: SBC:
| "BCCG", "Box -Cox- Afios + Area rural + Pob. Venezuela 1099012 1099034 1099146
Cole-Green"
1 "PQ", "Poisson" Afios + Area rural + Pob. Venezuela 1234835 1234843 1234884
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Anexo 3. Marco normativo y regulatorio

Niveles en el Sistema Educativo Nacional del Ecuador a

De conformidad con el Reglamento General a la LOEI, en el articulo 122, se determina que existen 3 niveles educativos en
el Ecuador: Inicial, Basica y Bachillerato General. El nivel Inicial tiene 2 subniveles: Inicial 1 para nifios y nifias de 3 afios de
edad e Inicial 2 que corresponde a estudiantes de 4 afios de edad. Los subniveles Inicial 1y 2 no constituyen condiciones
obligatorias para el ingreso al primer afio de basica.

La Educacion General Bésica o EGB es el segundo nivel educativo y comprende desde primero hasta décimo grado, con
estudiantes desde los 5 afios al momento de su ingreso hasta los 14 afios en el Ultimo grado, siendo la edad sugerida por
el Ministerio de Educacion. El articulo 129 del Reglamento General a la LOEI indica que “(...) los estudiantes de este nivel
educativo adquieren un conjunto de capacidades y responsabilidades que forman parte del perfil del bachiller ecuatoriano
(..) y al terminar habilita la continuidad de los estudios al nivel de Bachillerato”. Es importante indicar que la educacion
obligatoria en el pais empieza en el primero de basica. Dentro de la Educaciéon General Béasica existente los siguientes 4
subniveles:

A. Subnivel Preparatoria: lero EGB, se ofrece a estudiantes de 5 afios cumplidos al primer dia del afio lectivo de
acuerdo con el Reglamento General a la LOEI.

B. Subnivel Basica Elemental: 2ndo a 4to EGB, se ofrece a estudiantes entre los 6 y 8 afios.
C. Subnivel Basica Media: 5to a 7mo EGB, se ofrece a estudiantes entre los 9 y 11 afios.
D. Subnivel Basica Superior: 8vo a 10mo EGB, se ofrece a estudiantes entre los 12 y 14 afios.

De acuerdo con el articulo 132 del Reglamento General a la LOEI, el Bachillerato es el siguiente nivel de educacién formal
dentro del sistema y el Ultimo nivel de educacién obligatoria. Para ingreso a este nivel, se requiere haber culminado la
Educacién General Bésica y tras su aprobacion, se obtiene el titulo de bachiller. El bachillerato general se imparte en dos
opciones: bachillerato en ciencias y bachillerato técnico. Conforme al articulo 133 del Reglamento, estos ultimos tres afios se
dirigen a estudiantes entre los 15 y 17 afios.
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