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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

ــقة علــى مســتوى المنطقــة، لأجــل مســاعدة  اســتجابة للأزمــة السّــوريّة، تَجمَــعُ خُطــةُ “3RP” أكثــر مــن 200 شــريك فــي اســتجابة مُنسِّ
اللاجئيــن الســوريين والمُجتمعــات المُضيفــة لهــم. 

وتتألــف خطــةُ “3RP”  مــن فصــول قُطريــة طُــوِّرت بقيــادة الســلطات الوطنيــة، بدعــم مــن الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة فــي 
كل بلــد منهــا. فخطــة لبنــان للاســتجابة للأزمــة “LCRP”، وخطــة الاســتجابة الأردنيــة للأزمــة الســورية “JRP” بكاملهمــا، همــا فصــا 

خطــة “3RP” لهاتيــن الدولتيــن، بينمــا توجــد فصــول قُطريــة لخطــة “3RP” لــكلٍّ مــن تركيــا والعــراق ومصــر. 

نين مترابطين:   وعلى المستوى الإقليمي، تتألف خطةُ “3RP” من مكوِّ

نُ اللاجئيــن، ويُعالــجُ احتياجــات الحمايــة ومســاعدة اللاجئيــن داخــل المُخيِّمــات، والمســتوطنات البشــرية، والمجتمعــات المحليــة فــي  • مُكــوِّ
جميــع القطاعــات، كمــا يقــوِّي سُــبُل الحمايــة المجتمعيــة، مــن خــال دعــم الخدمــات الجماعيــة للمجتمعــات المتأثــرة مــن الأزمــة. 

ن تعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، ويُعالــج احتياجــاتِ المجتمعــات المتأثــّرة والمُســتضعفة مــن جميــع القطاعــات، لتعزيــز قدرتهــا  • ومكــوِّ
علــى مواجهــة الأزمــات ولتحقيــق الاســتقرار فــي أوســاطها، ويبنــي قــدرات نُظُــم وشــبكات إيصــال الخدمــات الوطنيــة وشــبه الوطنيــة، ويقــوّي 

قــدرة الحكومــات علــى قيــادة الاســتجابة للأزمــة، ويوفــّر الدعــم الفنــي والسّياســاتي للنّهــوض والارتقــاء بالاســتجابات الوطنيــة. 

يُجْمِــلُ التّقريــرُ نصــف السّــنوي التّغييــراتِ التــي حدثــت فــي ســياق التقريــر منــذ صــدور خطــة “3RP” للعــام 2016، فــي بدايــة العــام، 
والخطــط التــي أُعــدّت للاســتجابة لتلــك التّغييــرات وللتّكيّــف معهــا. ويحتــوي التقريــر علــى بيانــات عــن التّقــدّم المرحلــيَّ المُحــرز قياســاً علــى 
الأهــداف المُحــددة للاســتجابة، وعلــى مســتويات التمويــل حتــى نهايــة شــهر أيــار / مايــو 2016، ويُلاحِــظُ الآثــار السّــلبية للفجــوات فــي 

التمويــل بشــأن تقديــم المســاعدات إلــى اللاجئيــن والمجتمعــات المُضيفــة. 

صورة الغلاف: 
الأردن/المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين/ إيفور بريكت

التصميم:
سمر فايد/ المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

/http://www.3rpsyriacrisis.org :للمزيد من المعلومات يمكنكم زيارة الموقع الإلكتروني
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نظرة عامة على المستوى الإقليمي

الاحتياجات المستمرة للحماية على المستوى الدولي:

بعــد مــرور خمــس ســنوات ونصــف علــى انــدلاع الصّــراع فــي ســوريا، فــإنّ الوضــع آخــذٌ بالتّفاقــم: فثمــة قتــالٌ وعنــف متعاظمــان علــى الأرض، ولا تُوجــدُ خريطــة طريــق 
واضحــة نحــو السّــام. ويســتمرّ النّــزوح داخــل ســوريا، مــع بلــوغ عــدد النازحيــن )6.5( مليــون شــخص نــازح، ومنهــم مجتمعــاتٌ ضلَّــت ســبيلها بالقــرب مــن المناطــق 

الحدوديــة فــي شــمالي البــاد وجنوبهــا.

وعلــى الرّغــم مــن تفاقــم العنــف والنّــزوح الداخلــي فــي ســوريا، إلا أنّ أعــداد اللاجئيــن الســوريين المُســجّلين فــي المنطقــة نمــا بمقــدار نصــف معدلــه فــي عــام 2015. فقــد تــمّ 
يــادة كانــت بســبب تســجيل السّــوريّين الموجوديــن أصــاً فــي تركيــا،  تســجيل ربــعُ مليــون لاجــئٍ تقريبــاً فــي الأشــهر الخمســة الأولــى مــن عــام 2016، ولكــنّ معظــم هــذه الزِّ

ــحُ اســتمرارية التّحكُّــم بالحــدود.  الأمــر الــذي يُوضِّ

لــى تقديــم المســاعدات الإنســانية بمــا يتّفــق مــع القانــون الدولــي الإنســاني،  وضمــن هــذا السِّــياق، يدعــو الشــركاء فــي خطــة “3RP” إلــى حمايــة المدنييــن داخــل ســوريا، و�إ
كذلــك يدعــو الشّــركاء إلــى إدخــال أولئــك المدنييــن إلــى بيئــة الأمــان )الســامة( فــي البلــدان المجــاورة.

استمرار الحكومات المُضيفة في تحمّل العبء:

تســتمرُّ الحكومــات والمجتمعــات المضيفــة فــي تحمــل عــبء التّداعيــات )الانعكاســات ..( السّياســيّة، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة والأمنيــة للنّــزاع. فالزيــادةُ الكبيــرة فــي 
عــدد السُّــكان، منــذ انــدلاع الأزمــة السّــورية، تضــعُ المؤسّســات الحكوميــة تحــت ضغــط بالــغ لتقديــم الخدمــات الأساســية إلــى عــدد مرتفــع مــن الأشــخاص المُســتضعفين، 
وهــذا العــددُ آخــذٌ فــي الازديــاد. وفــي ظــلّ ســياق مــن انكمــاش المــوارد الوطنيــة فــي تلــك البلــدان، فــإنّ هــذا الضغــطُ يختبــر حــدود البنيــة التّحتيــة، والخدمــات العامــة التــي 

كانــت هشّــة أصــاً فيهــا، قبــل انــدلاع الأزمــة.

ويناشــدُ الشُّــركاء فــي خطــة “3RP” المجتمــعَ الدولــي دعــم الــدول المجــاورة لســوريا، والتــي توفــر منفعــةً عالميــة هائلــة، وتتحمّــل التكاليــف الماليــة والاجتماعيــة للاجئيــن 
الســوريين. 

مواطن الاستضعاف في ازدياد: 

ــا يؤثِّــر فــي قدرتهــا علــى توفيــر الغــذاء والسّــكن  لا يــزال اللاجــؤون فــي بعــض البلــدان التــي وَجــدوا فيهــا الأمــان يواجهــون صعوبــات فــي الوصــول إلــى الخدمــات، ممّ
والصحــة والرّعايــة مــن الصدمــة، والاحتياجــات الأساســيّة الُأخــرى لُأسّــرهم. وهــم يســتنفذون، بوتيــرةٍ متزايــدة، مدخّراتهــم ومواردهــم، ويغوصــون أكثــر فأكثــر فــي براثــن الفقــر. 

فقــد ازداد بالفعــل متوســط حجــم الدَّيــن الــذي يقــع علــى كاهــل الُأســر المعيشــية اللاجئــة فــي لبنــان، مــن 850 دولاراً أمريكيــاً إلــى 990 دولاراً أمريكيــاً علــى مــدى الرّبــع 
الأول مــن عــام 2016، ونســبة 70 فــي المئــة مــن الُأســر المعيشــية تقبّــع تحــت خطــر الفقــر، مرتفعــةً مــن نســبة 50 فــي المئــة. وفــي الأردن، فــإنّ نســبة 90 فــي المئــة 
مــن اللاجئيــن السّــوريّين المُســجّلين، المقيميــن فــي المناطــق الحضريــة، تهــوي الآن إلــى مــا دون خــطّ الفقــر الوطنــي، فــي الوقــت الــذي تعيــش فيــه نســبةٌ تزيــد عــن %67 
من الُأســر مُثقَلةً بالدِّيون، التي تبلغ في المتوســط 818 دولاراً أمريكياً، وتشــملُ إيجارات ســكنية مُســتحقة وغير مُســدّدة. وفي الوقت ذاته، في مصر، يعيش 62.000 

لاجــئ تقريبــاً فــي أوضــاع مــن الاســتضعاف الشــديد، ويقتاتــون علــى أقــل مــن نصــف مســتوى ســلة الحــدّ الأدنــى مــن الإنفــاق. 

وا مــن ســوريا،  وضمــن الأزمــة السّــوريّة الأوســع نطاقــاً، يُعتبــرُ اللاجــؤون الفلســطينيون مُســتضعفين بصــورةٍ خاصــة. ويُقــدَّرُ بــأنّ حوالــي 110.000 لاجــئ فلســطيني فــرُّ
وا إلــى الأردن، وأعــداداً أصغــر منهــم هربــوا إلــى قطــاع غــزّة ومصــر. وحوالــي 50.000 منهــا هربــوا  وا منهــا إلــى لبنــان، و 16.000 فــرُّ منهــم 42.000 فلســطيني فــرُّ

إلــى خــارج المنطقــة. والكثيــرُ منهــم لــه وضــعٌ أو صفــة غيــر نظاميّــة خــارج المنطقــة، وهــؤلاء مُعرّضــون لخطــر العــودة القســرية ومخاطــر الحمايــة الُأخــرى. 

ومــن الضــروريّ أن تكــون الاســتجابةُ الإنســانية مُموّلــةً بالكامــل لكــي يتســنّى توفيــر المســاعدات إلــى جميــع الذيــن يحتاجــون إليهــا، وللمســاعدة فــي الحــدِّ مــن الإنــزلاق نحــو 
الفقــر، ونحــو ممارســة آليــات التّعامــل السّــلبيّة.
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ملیون دولار  1.38
أمریكي تم استلامھا 

)30(%

الوصول إلى سُبُل كسب العيش آخذٌ في الازدياد ولكن المزيد من الدعم مطلوب: 

فــي مؤتمــر لنــدن الــذي انعقــد فــي شــهر شــباط / فبرايــر 2016، وافقــت حكومــات تركيــا ولبنــان والأردن علــى إبــرام عقــود )عهــود ..( احتــوت علــى التزامــات نبيلــة فــي 
مجــالات توفيــر التعليــم وســبل كســب العيــش للاجئيــن. وبعــد مــرور خمســة أشــهر، هنــاك بعــضُ الإشــارات الواعــدة الدّالــة علــى ذلــك. 

ففــي قطــاع ســبل كســب العيــش، أصــدرَ الأردنُّ 11.500 تصريــح عمــل للســوريين فــي الفتــرة بيــن شــهر نيســان / أبريــل ومنتصــف حزيــران / يونيــو، فــي حيــن اتُّفــقَ 
علــى مشــروعٍ ريــاديٍّ تجريبــي يشــمل 4.000 لاجــئ ســوري فــي قطاعــي الألبســة والزراعــة. وفــي تركيــا، صــدرَ نظــام مــؤرّخٌ فــي 15 كانــون الثانــي / ينايــر يــأذنُ للاجئيــن 
الســوريين بالعمــل، وبتقاضــي الحــدّ الأدنــى مــن الأجــور، ويعمــل الشّــركاء فــي خطــة “3RP” مــع الســلطات التركيــة علــى تنفيــذ حمــات معلوماتيــة وتوعويّــة لرفــع وتيــرة 
الوعــي بتوافــر تصاريــح العمــل للاجئيــن الســوريين. وفــي لبنــان، التزمــت الحكومــة باســتعراض )مراجعــة( وتيســير عمليــة تبســيط الُأطــر التّنظيميــة النّافــذة، ذات العلاقــة 
بشــروط الإقامــة القانونيــة فــي لبنــان. ويســعى هــذا الاســتعراضُ أيضــاً إلــى تيســير وصــول الســوريين إلــى ســوق العمــل فــي قطاعــات محــددة بعينهــا، مثــل الزراعــة 

والإنشــاءات والقطاعــات كثيفــة الأيــدي العاملــة، وذلــك بالتّخلّــي عــن التّعهّــد بعــدم مزاولــة اللاجئيــن العمــل داخــل لبنــان.  

لــى دعــم دولــي آخــر مــن  ويحتــاجُ هــذا التّقــدّم المُحــرَز علــى صعيــد السّياســات، والتّغيّــر فــي الأنظمــة مــن جانــب الحكومــات المُضيفــة إلــى مــا يُناظِــره مــن تمويــل مُتجــدّد، و�إ
النّــوع الــذي التــُزِمَ بــه فــي لنــدن، لتوســيع نطــاق الدعــم إلــى الحكومــات والبلديــات المُضيفــة فــي مجــالات البنيــة التحتيــة، والخدمــات ودعــم الموازنــة. فالتّضامــن والمســؤولية 

– التّشــارك مــع الــدول التــي تقــف فــي الخطــوط الأماميــة فــي التّعامــل مــع اللاجئيــن - يجــب أن يكونــا دومــاً علــى رأس الأجنــدة )برنامــج العمــل(. 

التمويل لا يواكب الاحتياجات: 

حشــد مؤتمــر لنــدن، بصــورةٍ عامّــةٍ، )11.22( مليــار دولار أمريكــي كتعهــّدات للأزمــة الســورية )وهــو المبلــغ الأعظــم الــذي يُجمَــعُ فــي يــوم واحــد ولأزمــة واحــدة علــى مــرّ 
الزّمــان(، ويتضمّــن تمويــاً متعــدد السّــنوات مــن عــام 2016 إلــى عــام 2020. وقــد ارتفــع عــددُ المانحيــن الذيــن قدّمــوا تعهــدات متعــددة السّــنوات، مــن مانِحَيْــن اثنيــن فــي 

الســنة الســابقة إلــى 17 مانحــاً فــي مؤتمــر لنــدن – وهــذه خطــوةٌ مهمّــةٌ فــي اتّجــاه تقديــم تمويــل قابــلٍ للتّنبــؤ بــه، لأزمــات طــال أمدهــا.

ذا مــا تــمّ  ومــن هــذا المبلــغ، أُعطيــت تعهّــدات تقــدّر قيمتهــا بحوالــي )5.86( مليــار دولار أمريكــي لخطــة “3RP”، ولخطــة الاســتجابة الإنســانية لعــام 2016 وحــده. و�إ
الوفــاء بهــذه التّعهــدات، فإنّهــا ســوف تكــون كافيــةً لتمويــل نســبة 76 فــي المئــة مــن النــداء المشــترك بيــن الــوكالات )الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة( للخُطتيــن 

المذكورتيــن معــاً. 

ولســوء الحــظّ، فمــا زال صــرفُ هــذه التّعهــدات السّــخية للشــركاء فــي خطــة “3RP” يســير بخطــىً بطيئــة، وذلــك باســتلام )1.38( مليــار دولار أمريكــي )أو 30 فــي 
المئــة مــن المتطلبــات المُعدّلــة المشــتركة بيــن الــوكالات ضمــن خطــة “3RP”( فعليــاً، ابتــداءً مــن 31 أيــار / مايــو 2016.

يُقــرُّ الشّــركاء فــي خطــة “3RP” بأنّــه مــع أنّ بعــض التّعهــّدات الكُبــرى، مثــل تلــك التــي أُعطيــت لقطــاع الأمــن الغذائــي، لــم تُصــرف بعــد، إلا أنّهــا أتاحــت فرصــةً أفضــل 
للتّخطيــط ولاســتعادة مســتويات المســاعدات فــي ذلــك القطــاع. ورغــم ذلــك، فــإنّ الشّــركاء فــي خطــة “3RP”، بصــورة عامــة، يناشــدون المانحيــن العمــل علــى صــرف 
قيمــة تعهداتهــم فــي أســرع وقــت ممكــن، لكــي تســتطيع الــوكالات العاملــة مــع كل القطاعــات والبلــدان، العمــل بطريقــة أفضــل علــى التّخطيــط للتّدخّــات، وعلــى تخصيــص 

المــوارد، وتوفيــر المســاعدات للمســتفيدين بطريقــة متّســقة ويُمكــن التّنبّــؤ بهــا. 

إنّ صرف قيم التّعهدات في أسرع وقت ممكن يُعتبر الآن أمراً ضروريّاً، لكي يتمّ تجنّب الآثار السّلبية لنقص التمويل على اللاجئين وأفراد المجتمعات المُضيفة.

ملیار ) 4.54(: مجموع قیمة النداء
)للوكالات(دولار أمریكي

$215 M

$726 M

$255 M

$126 M

$29 M

$843 M

$1,902 M

$1,106 M

$286 M

$147 M

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

تركیا

لبنان

الأردن

العراق

مصر

التمویل الذي تم استلامھ

متطلبات التمویل

.2016مایو / أیار  31جمیع الأرقام بالدولار الأمریكي، وجمیع البیانات بلَّغت عنھا الوكالات في * 
. ملیون دولار أمریكي لدعم العملیات الإقلیمیة 256یتضمّن مبلغ ) نداء الإغاثة(مجموع النداء * 
.ملیون دولار أمریكي لم یتمّ بعد تخصیصھا لأحد البلدان 29مجموع الأموال التي تم استلامھا یتضمن * 
. وتعریفات مختلفة قد تختلف الأرقام على مستوى البلدان، حیث تكون بعض الحكومات قد أسّست نظاماً للتّتبّع المالي بمعاییر* 
الأمم  دولاراً أمریكیاً، یعكس المبلغ الذي یتمّ طلبھ لوكالات 4.539.342.336مجموع الاستجابة المشتركة بین الوكالات، ومقداره * 

 .”3RP“المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، وھو الذي سیتمُّ تتبّعھ من خلال نظام التّتبّع المالي بخطة 
الات التي تستطیعُ الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة، في المج -الرقم الخاصّ بالأردن یشیر إلى النّداء المُشترك بین الوكالات  *

.  فیھا حشد الموارد المالیة غیر المتوافرة للحكومات، وحیث یكون لھذه الوكالات میزة تنافسیة على غیرھا
.لأزمةالرقم الخاص بلبنان ھو مبلغ تقدیري لنداءت الأمم المتحدة والمنظمات غیر الحكومیة دعماً لخطة لبنان للاستجابة ل* 
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

القدرة على مواجھة 
الأزمات

$1.61 b
35%

اللاجئین
 $2.93 b

65%

مكون تعزيز القدرة على مواجهة الأزمات

المبلغ المموّل: 324 مليون دولار أمريكي )%20(

مجموع قيمة النداء: )4.54( مليار دولار أمريكي
ل: )1.38( مليار دولار أمريكي )%30( مجموع المبلغ المُموَّ

مكون اللاجئين

ل: )1.06( مليار دولار أمريكي )%36(  المُبلغ المُموَّ

نقص التمويل يؤثر في تقديم المساعادات: 

مــع أنّ بعــض القطاعــات أفضــل نســبياً فــي التمويــل مــن القطاعــات الُأخــرى، إلا أنّ نقــص التّمويــل يُوهِــنُ القــدرة علــى برمجــة خطــة “3RP”، التــي تهــدف إلــى التّخفيــف 
مــن حالــة الفقــر لــدى اللاجئيــن والمجتمعــات المُضيفــة لهــم، ولإزالــة مخاطــر الحمايــة المرتبطــة بالفقــر المتزايــد. وســوف يعنــي تضــاؤُل برامــج ســبل كســب العيــش أنّ 
الُأســر، التــي تُكابــد حالــةً مــن الاســتضعاف الاجتماعــي الاقتصــادي الشــديد، ســوف تســتمرُّ فــي الصــراع مــع مديونيــة متناميــة، ومــع تكاليــف معيشــية آخــذة فــي التّصاعــد 

– وهــي عوامــلُ تفــرض ضغوطــاً متزايــدة علــى اللاجئيــن لتنفيــذ اســتراتيجيات التّعامــل الســلبية.  

$30 M

$100 M

$94 M

$181 M

$104 M

$258 M

$354 M

$159 M

$461 M

$382 M

$167 M

$826 M

$300 M

$662 M

$870 M

$507 M

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

سبل كسب العیش والتماسك 
الإجتماعي

 المیاه والصرف الصحي والنظافة
الصحیة

المأوى

الإحتیاجات الأساسیة

الصحة والتغذیة

التعلیم

الأمن الغذائي

الحمایة

التمویل الذي تم استلامھ متطلبات التمویل
.2016مایو / أیار  31جمیع الأرقام بالدولار الأمریكي، وجمیع البیانات بلغّت عنھا الوكالات في * 
.یستثني الأموال التي لم یتم تخصیصھا بعد للقطاع* 
.تشكیلات القطاع قد تختلف وتتباین على المستوى القطُري* 
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التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016

. الحماية
• لــن يتمكّــن الشُّــركاء فــي قطــاع الحمايــة، مــن دون توفيــر التّمويــل الكامــل 
لهــذا القطــاع حتــى نهايــة عــام 2016، مــن تحقيــق أهدافهــم فــي تحديــد وتقديــم 
الخدمات للاجئين المُستضعفين، في مجالات تشمل حماية الأطفال، والوقاية 
مــن العنــف الجنســي أو العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والاســتجابة لهمــا، 
والخدمــات النفســية الاجتماعيــة للناجيــن منهمــا، ولأولئــك المعرضيــن للخطــر 

منهمــا. 

المجتمعيــة، والحمايــة  التّوعيــة  فــي  مــن الاســتثماراتُ  تتعــرّض كل  • وســوف 
القائمــة علــى المجتمــع، وتقديــم المعونــة القانونيّــة التــي تشــمل مــا يتعلــّق بتســجيل 

واقعــات الــولادة والــزّواج، والاعتقــال والاحتجــاز للخطــر.

• وفــي لبنــان علــى ســبيل المثــال، ســيكون 20.000 لاجــئ غيــر قادريــن علــى 
تلقّــي المشــورة والمســاعدة القانونيتيــن علــى المســتوى الفــردي؛ ولــن يتــمّ، فــي 
الوقــت عينــه، دعــم 9.000 فــرد آخــر ممّــن لديهــم احتياجــات متعلقــة بالحمايــة 
ذوي  والأشــخاص  السِّــن،  وكبــار  والأطفــال،  النّســاء  ومنهــم  بعينهــا،  مُحــدّدة 

الإعاقــات.

  الإحتياجات الأساسية
لبنــان  فــي  الســوريين  اللاجئيــن  اســتضعاف  مســتوى  لتقييــم  ووفقــاً  لبنــان،  فــي   •
)VASyr(، فــإنّ نســبة 52 فــي المئــة مــن مجتمــع اللاجئيــن بحاجــةٍ إلــى المســاعدات 
النقديــة، غيــر أنّ نســبة 17 فــي المئــة فقــط منهــم تلقــّت المســاعدة حتــى تاريــخ إعــداد 
هــذا التّقريــر. وقــد رُتِّبــت الأولويــات بحيــث تمّــت مســاعدة مــا مجموعــه 72 أُســرة 
معيشــيّة لبنانيــة شــديدة الاســتضعاف، مــن أصــل 20.000 أُســرة، ضمــن البرنامــج 

  .”NPTP“ ًالوطنــي لاســتهداف الُأسَــر الأكثــر فقــرا

وفــي مصــر لــم يتســنّ تزويــد 8.500 فــرد بالمِنَــح النّقديــة الشّــهرية بســبب نقــص  	•
التّمويــل. 

وفــي المجمــوع علــى مســتوى المنطقــة، ومــن دون اســتلام التمويــل الكامــل حتــى  	•
نهايــة هــذا العــام، لــن تســتلم 179.000 أُســرة، علــى الأقــل، المســاعدات النقديــة 
والمســاعدات الموســمية، فــي حيــن أنّ 270.000 أُســرة لــن تســتلم مــواد الإغاثــة 

الدوريــة والموســميّة.  

+ التعليم
• ابتــداءً مــن نيســان / أبريــل 2016، كان هنــاك أكثــر مــن 916.000 طفــل 
ســوري )أو 56 فــي المئــة مــن الأطفــال الســوريين( خــارج مقاعــد الدراســة عَبْــرَ 
المنطقــة: وهــي زيــادة بنســبة تســع نقــاط مئويــة فــي نســبة الأطفــال الذيــن هــم 
خــارج مقاعــد الدراســة، بالمقارنــة مــع شــهر كانــون الأول / ديســمبر 2015.

• بينمــا تُســهم الزيــادةُ فــي عــدد أفــراد مجتمــع الأطفــال اللاجئيــن، والمســتوياتُ 
المنخفضــةُ فــي الوصــول إلــى التّعليــم غيــر النّظامــي عبــر المنطقــة، فــي حــدوث 
فــي الحصــول علــى  الســوريين  الزيــادة. ولتيســير زيــادة نســبة الأطفــال  هــذه 
التّعليــم فــي العــام الدراســي 2016 / 2017، ينبغــي أن يكــون التمويــل بأحجــام 

كافيــة فــي أقــرب فرصــة ممكنــة.  

, الصحة والتغذية
• يعنــي نقــصُ التمويــل الاســتمرار فــي إرهــاق الخدمــات المتوافــرة فــي المناطــق 
للاجئيــن  وتوافرهــا  وفــي  الخدمــات،  تلــك  جــودة  فــي  يؤثـّـر  ممّــا  الحضريــة، 

المُضيفــة.  وللمجتمعــات 

• وســوف لــن يســتطيع مــا مجموعــه 10.500 أُســرة علــى أقــل تقديــر، عبــر 
المنطقــة كلهــا، الحصــول علــى الرّعايــة الصّحيــة الثاّنويّــة والثاّلثيّــة، مــن دون 

توفيــر التمويــل الكامــل خــال هــذا العــام، وحتــى بلــوغ نهايتــه.

• وفي لبنان، سوف يُعرِّضُ التمويلُ غير الكافي فرص اللاجئين المستضعفين 
للخطــر فــي الحصــول علــى الرّعايــة الصّحيــة الأوليــة؛ إذ ســوف يحصــل علــى 
هــذه الرّعايــة عــددٌ محــدود مــن اللاجئيــن )النّــوع الأكثــر شــيوعاً هــو التشــارك فــي 
الكلفــة(، وذلــك لتغطيــة الاستشــارات الطبيّــة، ومنهــا الصحــة النّفســية والفحــوص 

المخبريــة والأدوية.

- الأمن الغذائي
• فــي حيــن أن التّعهــدات السّــخيّة قــد شــهدت اســتعادة مســتويات المســاعدات 
الغذائيــة فــي عــام 2016، بانتظــار اســتلام التّمويــات، فمــن الضــروري تأكيــد 

الوفــاء بالتّعهــدات لضمــان اســتدامة المســاعدات الغذائيــة البالغــة الأهميــة. 

• خــال الفتــرات التــي خُفِّضــت فيهــا المســاعدات الغذائيــة، فــي عــام 2015، فــي 
لبنــان، كانــت هنــاك زيــاداتٌ فــي أعــداد الُأســر المعيشــية التــي ســجّلت درجــات 
ضعيفــة، أو كانــت عنــد مســتوى الحــدّ الفاصــل فــي اســتهلاك الغــذاء، كمــا كانــت 
هنــاك مســتويات مــن الــذّروة فــي اعتمــاد اســتراتيجيات التّعامــل السّــلبية، مثــل 

ســحب الأطفــال مــن المــدارس.  

• وفــي مصــر، ومــن بيــن أولئــك الذيــن اســتبُعِدوا مــن تلقِّــي المســاعدات فــي عــام 
2015، فــإنّ عــدد الذيــن حقّقــوا درجــات مقبولــة فــي اســتهلاك الغــذاء انخفــض 

بمســتوى الثّلــث تقريبــاً مــن 91 إلــى 62 فــي المئــة.

أمثلة على آثار نقص التمويل عبر المنطقة: 
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

& سُبُل كسب العيش
• يُعــرِّضُ نقــصُ التّمويــل الجهــودَ التــي يبذلهــا الشّــركاء فــي خطــة “3RP” للخطــر، والتــي تســعى للمســاعدة فــي إفــادة 282.000 فــردٍ، ومنهــم اللاجــؤون وأفــراد المجتمعــات 

المتأثــّرة، بصــورة مباشــرة، مــن فــرص التّشــغيل المدفوعــة الأجــر فــي عــام 2016.  

• ســوف يُعيــقُ الافتقــارُ إلــى الدّعــم الدولــي تحقيــقَ التزامــات لبنــان بمقتضــى عقــد لنــدن، ومــن هــذه الالتزامــات خلــق فــرص العمــل، مــن خــال الاســتثمارات علــى مســتوى 
البلديــات وبرامــج التشــغيل المؤقتــة فــي لبنــان. 

• وفــي الأردن، بينمــا يُعتَبــرُ تســريعُ تنفيــذ عقــد الأردن )بمقتضــى مؤتمــر لنــدن( أمــراً حاســماً، يتســاوى فــي الأهميــة مــع ذلــك ضمــانُ أن تكــون التّدخّــات الهادفــة إلــى 
لــى معالجــة القضايــا الهيكليــة لســوق العمــل، وفيــرة المــوارد، مــع الاســتفادة مــن القطــاع الخــاص كمُحفِّــز للنّمــو.  التّماســك الاجتماعــي، و�إ

• وفــي تركيــا، إذا مــا اســتمرّ نقــصُ التمويــل، فلــن يكــون بالإمــكان توســيع نطــاق التدريــب علــى المهــارات المهنيــة، والمهــارات الحياتيــة الأساســية، ومهــارات دعــم التّشــغيل 
للاجئيــن الســوريين المحتاجيــن، والذيــن يعيشــون فــي ظــلّ الحمايــة المؤقّتــة، إلــى جانــب دعــم المُجتمعــات المُضيفــة الضّعيفــة. 

• ســوف تتضرّرُ نشــاطات توطين عملية تعزيز القدرة على مواجهة الأزمات عَبْرَ المنطقة، ومن هذه النشــاطات الاســتثمار في ســبل كســب العيش المُســتدامة، وأهداف 
خلــق فــرص العمــل، ودعــم المعــارف والقــدرات والمــوارد المحليــة والوطنية. 

ــع لتقويــة الجهــود الوطنيــة لدعــم المجموعــات المســتضعفة، ولا ســيّما الشّــباب منهــا. وفــي الأردن، مــن الممكــن تحقيــق ذلــك عــن  • تقتضــي الحاجــةُ توفيــر الدّعــم الموسَّ
طريــق دعــم أنشــطة الاســتجابة الســريعة، مــن خــال آليــة مِنَــح التّماســك المجتمعــي الراســخة. 

0 المأوى
فــي  الســوريين  المئــة مــن اللاجئيــن  فــي  أكثــر مــن 55  لبنــان، يعيــش  فــي   •
ظــروف غيــر لائقــة )دون المســتوى المطلــوب( فــي مســتوطنات بشــرية، ومبــانٍ 
مزدحمــة بالسّــكان، وفــي أحيــاء فقيــرة كثيفــة السّــكان. وســيبقى كُلُّ مــن يُتَعَــذَّر 
يــة  تقديــم المســاعدات لــه يعيــشُ فــي ظــروف متدهــورة، تخضــع لمخاطــر صحِّ
وحمائيــة، ويُعانــي مــن الازدحــام، فــي بيئــةٍ مــن التّوتــّر المتزايــد مــع المجتمعــات 

المُضيفــة. 

فــي العــراق، وبســبب نقــص التمويــل، مــا زال قطــاع المــأوى غيــر قــادر علــى  	•
معالجــة الاحتياجــات المتناميــة لمجتمــع اللاجئيــن خــارج المُخيّمــات، ومــن هــذه 
الاحتياجــات رفــع كفــاءة الوحــدات السّــكنية، ودعــم الإيجــارات، ودعــم البنيــة 

التّحتيــة للمجتمعــات. 

وفــي المجمــوع علــى مســتوى المنطقــة، ومــن دون توفيــر التمويــل الكامــل حتــى  	•
نهايــة العــام، فلــن يتــمّ تزويــد مــا لا يقــلّ عــن 35.000 أُســرة بالمــأوى، وبأطقــم 
المســاكن الأشــدّ  الذيــن يعيشــون داخــل  المــأوى أو بالصيانــة لأولئــك  أدوات 

معانــاةً مــن انعــدام الأمــن. 

/ المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية
• فــي الأردن، تســتلم نســبة 70 فــي المئــة مــن السّــكان مــا يقــلّ عــن المســتوى 

الوطنــي مــن الميــاه، والمقــدّرة بكميــة 100 لتــر للشــخص الواحــد يوميــاً. 

• وفــي لبنــان، أكثــر مــن 50 فــي المئــة مــن شــبكات النّقــل والتوزيــع فــي حاجــة 
غــط الإضافــي. ويفتقــرُ  شــديدة إلــى إعــادة التأهيــل، وغيــر قــادرة علــى تحمُّــل الضَّ
لبنــان إلــى مرافــق معالجــة الميــاه العادمــة، كمــا يفتقــدُ البنــى التّحتيــة لإدارة 

النفايــات الصّلبــة. 

• داخــل المخيّمــات فــي العــراق، تعنــي التكلفــة المرتفعــة المانعــة - التــي تحــول 
دون تمديــد شــبكات المعالجــة النهائيــة الآمنــة للميــاه العادمــة – اســتمرار تكــرار 
زالتهــا بطريقــة غيــر  تجمّــع الحمــأة )الكــدارة والتّرســبات ..( بوتيــرة مرتفعــة، و�إ

كفــؤة.
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التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016

المُعدل الأصلي

 أفراد المجتمعات المتأثّرة
 (المستفيدون مباشرةً)

 العدد المتوقّع للاجئين السوريين المسجّلين
بحلول كانون الأول / ديسمبر 2016

 العدد المتوقّع للاجئين السوريين المسجّلين
بحلول كانون الأول / ديسمبر 2016

*عدد اللاجئين السوريين المسجّلين
البلد (2016/5/31)

1.200.000 110.000 107.000 117.702 مصر

100.000 250.000 250.000 العراق 247.339

824.000 630.000 630.000 الأردن 655.217

1.268.000 1.000.000 950.000 لبنان 1.048.275

565.000 2.750.000 2.750.000 تركيا 2.743.497

3.957.000 4.740.000 المجموع 4.841.305 4.687.00

متطلبات التّمويل المُشترك بين الوكالات )بالدولار الأمريكي( دعماً للخطط القُطرية لعام 2016*

 مجموع قيمة النداء المعاد
تقديرها لعام 2016

مجموع قيمة النداء الأصلي 
لعام 2016 )2016/5/31( 

مصر 146.578.016 146.578.016 

العراق 298.323.635 285.633.934 

 1.105.517.045 1.105.517.045 ** )JRP( الأردن )خطة الاستجابة الأردنية للأزمة السورية

 1.902.410.103 1.759.092.971 ))LCRP(*** لبنان )خطة لبنان للاستجابة للأزمة

 842.928.806 806.983.100 تركيا

 256.274.432 435.537.270 المستوى الإقليمي

المجموع 4.552.032.037 4.539.342.336 

ملاحظات تفسيريّة: 

وقــدره  الــوكالات،  بيــن  المشــتركة  الاســتجابة  مجمــوع  يعكــسُ   *
4.539.342.336 دولاراً أمريكيــاً المبلــغ الــذي طالبــت بــه وكالات 
الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والــذي ســوف يتتبّعــه نظــام 

 .”3RP“ التّتبّــع المالــي بخطــة

** يشــير الرّقــم الخــاص بــالأردن إلــى النــداء المشــترك بيــن الــوكالات 
التــي  المجــالات  فــي  الحكوميــة،  غيــر  والمنظمــات  المتحــدة  للأمــم 
تســتطيع حشــد المــوارد الماليــة غيــر المتوافــرة لــدى الحكومــات، وحيثمــا 

يكــون لتلــك الــوكالات ميــزة تنافســية علــى غيرهــا. 

النــداء الصــادر  تقديــراً لأهــداف  بلبنــان يمثـّـل  الخــاص  الرقــم   ***
عــن الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة، دعمــاً لخطــة لبنــان 

للاســتجابة للأزمــة الســورية.

* يضمّ مجموع اللاجئين السوريين المُسجّلين على المستوى الإقليمي، ومقداره 4.841.305 لاجئين، بتاريخ 31 أيار / مايو 2016، ما مجموعه 29.275 لاجئاً استوعبتهم بلدان في شمال أفريقيا. 

عمليات التّقدير في منتصف العام 
التّخطيط لمجتمعات اللاجئين:

ــاً الرّقــم الــوارد فــي خطــة “3RP” لعــام 2016، مــع الأخــذ بعيــن  مــع أنّ التّعــداد الكلــي لمجتمــع اللاجئيــن الســوريين المُســجّلين )4.84 مليــون لاجــئ( قــد تجــاوز فعليّ
يــادات التــي تنشــأ مــن أعــداد اللاجئيــن الوافديــن الجــدد، أو المُســجلين حديثــاً، يُدْخِــلُ الشّــركاءُ  الاعتبــار أنشــطة التّحقّــق الجاريــة عبــر المنطقــة، والتــي قــد تتــوازن مــع الزِّ

فــي خطــة “3RP” تعديــات طفيفــة نســبياً فحســب علــى الأرقــام الــواردة فــي التّخطيــط لأعــداد اللاجئيــن فــي هــذا الوقــت.  

عمليات إعادة تقدير التمويل:

فــي تركيــا، خضــع النّــداءُ الــذي نُشــر فــي كانــون الأول / ديســمبر 2015 لعمليــات إعــادة تقديــر )تعديــات(، لكــي تعكــس تغييــر السِّــياقات والمعلومــات المُحدَّثــة. ولتبيــان 
الاســتثمارات الطّموحــة التــي تتدفّــق مــن مؤتمــر لنــدن، وبخاصــة فــي قطــاع التعليــم، فقــد أعــادَ الشّــركاء فــي خطــة “3RP”  تقديــر قيمــة النــداء القُطــري الكلــي صُعــوداً 

إلــى )842.9( مليــون دولار أمريكــي. 
وفــي العــراق، فقــد شــهدت عمليــات إعــادة التقديــر خفضــاً فــي موازنــة خطــة “3RP” المشــتركة بيــن الــوكالات بمبلــغ )12.69( مليــون دولار أمريكــي، لكــي تأخــذ فــي 

ــياق.  الحُســبان التّغييــرات التــي وقعــت فــي السِّ
وفــي لبنــان، جــاءت عمليــة وضــع اللّمســات الأخيــرة علــى موازنــات الشــركاء، ضمــن النــداء المشــترك بيــن الــوكالات فــي شــهر شــباط / فبرايــر، برقــم نهائــي لقيمــة النــداء 

المشــترك بيــن الــوكالات، قيمتــه )1.9( مليــار دولار أمريكــي. 
ولــم تتغيّــر النــداءات المشــتركة بيــن الــوكالات، الخاصّــة بخطــة “3RP” فــي الأردن ومصــر. ويجــري تخفيــض قيمــة النــداء المشــترك بيــن الــوكالات علــى المســتوى 

الإقليمــي بحوالــي مبلــغ 179 مليــون دولار أمريكــي، تاركــةً القيمــة الكليــة للنــداء المشــترك بيــن الــوكالات بقيمــة )4.54( مليــار دولار أمريكــي. 
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

تحدیث قیود تسجیل نسبة ٩١٪ من اللاجئین السوریین (أكبر من 
٧ سنوات من العمر)، وهذا یشمل قیدهم باستخدام الماسح 

الضوئي لنظام المعلومات المتكامل الموارد - «نظام آیریس 
 «“IRIS”

شاركت ٣٥٥,٨٩٩ فتاةً وفتىً في برامج منظّمة ومُستدامة 
لحمایة الطفل وللدّعم النّفسي والاجتماعي للطفل

استلام ٢,٠٣٥,٧٦٧ فرداً مساعدات غذائیة (نقدیة، أو قسائم أو 
عینیة)

استلام ٢,٤٥٤ فرداً دعماً مُخصّصاً للغذاء ولسبل كسب العیش 
الزراعیة

التحاق ٦٩٤,٨٠٥ أطفال مستهدفین (٥ سنوات - ١٧ سنة) 
بالتعلیم النظامي (الرسمي) «الابتدائي / الأساسي أو الثانوي»

إنشاء أو تجدید أو إعادة تأهیل ٦٥ مرفقاً تعلیمیاً

تنفیذ ١,٠٩٠,٧٩٥ جلسة مشورة (استشارة) لأفراد مستهدفین في 
مجال الرعایة الصحیة الأولیة

دعم ١٣١ مرفقاً صحیّا

استلمت ١٥٩,٧٨٧ أُسرة معیشیة مواد إغاثة أساسیة عینیة

استلمت ١٠٢,٨٥٣ أُسرة معیشیة مساعدات نقدیة غیر مشروطة، 
أو خاصة بقطاعات بعینها، أو طارئة

استلمت ٢٥,١٤٨ أُسرة معیشیة خارج المخیمات مساعدات 
خاصة بالمأوى أو برفع كفاءة المأوى

استلمت ١,٤٩٩ أُسرة معیشیة داخل المخیمات مساعدات خاصة 
بالمأوى أو برفع كفاءة المأوى 

استفادة ٥٦٢,٠٨٧ فرداً من تحسین فرص الحصول على كمیات 
من المیاه الآمنة تفي بالغرض

 
مساعدة ٥٢٨,٦٤١ فرداً للحصول على مرافق وخدمات صرف 

صحي ملائمة

مساعدة ٣,١٤٩ فرداً للحصول على فرص تشغیل مدفوعة الأجر
 

٪٢تنفیذ ٩٢ مشروعاً خاصّاً بالدعم المجتمعي

١٪

٥,١٧٨

٢٨٢,٤١٤

٣٦٪

٢٦٪

٣٦٣

٤,٢٢٩,٧٨٤

٢٪

٨٩٪

١٢٣,٢٤٧

٢,٢٨٤,٨٧٥

٥٥٪

٩١٪

٦٤٣,٩٦٣

١٠٠٪
٣١٪

٤١٪

٣٩٪

٢٢٪

٥٧٪

٢٦٪

٧٪

٢٩٪

٣٣٪

٣٥٤,٢٤٠

٤٨٥,٦٤٨

٦٪

٨٣٪

١,٠٢١

٨٣٢,٧٦٠

١٧٪

٧٣٪

٣,١٩٩,٣٨٤

٧٦٩,٥٦٠

٨٪

٨٪

١٨,١٢٥

٣١٨,٩٥٦

٣٥٪

الحمایة

الأمن الغذائي

التعلیم

الصحة والتغذیة

الإحتیاجات
الأساسیة

المأوى

المیاه 
والصرف الصحي
والنظافة الصحیة

سبل كسب العیش
والتماسك الإجتماعي

مجموع متطلبات التمویل
٥٠٧ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
١٥٩ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
٨٧٠ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
٣٥٤ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
٦٦٢ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
٢٥٨ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
٣٠٠ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
١٠٤ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
٨٢٦ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
١٨١ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
١٦٧ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
٩٤ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
٣٨٢ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
١٠٠ ملیون دولار أمریكي

مجموع متطلبات التمویل
٤٦١ ملایین دولار أمریكي (الوكالات)

التمویل الذي تم استلامه:
٣٠ ملیون دولار أمریكي

إنجازات منتصف العام
رغم النّقص في الأموال، يُثابر الشركاء في خطة “3RP”، عبر المنطقة، لتحقيق أهداف 2016، من أجل تقديم المساعدات في كل أنحاء المنطقة.

الإنجازات كما هي في
شهر أيار / مايو 2016 

الاستجابة المُخطّط لها
بحلول نهاية 2016 

مستويات تمويل القطاع كما هي في 
شهر أيار / مايو 2016 
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التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016

النتائج المنبثقة عن مؤتمر لندن
 ،”3RP“ بالإضافــة إلــى تعهّــدات التّمويــل السّــخيّة، فقــد أبــرز مؤتمــر لنــدن سلســلة مــن القضايــا السِّياســاتية والهيكليّــة المهمّــة، التــي تدعــم النهــج الاســتراتيجي لخطــة

المُتبّــع فــي التّعامــل مــع الأزمــة الســورية.  

أوجــهٌ جديــدةٌ، أصــواتٌ جديــدةٌ. جــاء مؤتمــرُ لنــدن بمزيــج جديــد مــن الشّــراكات، مُشْــرِكاً مانحيــن تقليديّيــن وغيــر تقليديّيــن، وحكومــات المنطقــة، والمؤسســات الماليــة 
الدوليــة، وفاعلــي الخيــر، والقطــاع الخــاص، وسلســلة عريضــة مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة، الوطنيــة )الأهليــة( منهــا والدوليــة. وشــدَّد الأردنُ، بصــورة خاصّــة علــى 
شــمول القطــاع الخــاص فــي الاســتجابة للأزمــة السّــوريّة، فنُوقــش هــذا الموضــوع، بصــورة مُســتفيضة، فــي فعّاليــة علــى هامــش المؤتمــر كُرِّســت لهــذا الغــرض، واســتضاف 

البنــك الأوربــي لإعــادة الإعمــار والتنميــة “EBRD”، قبــل ذلــك بيــوم واحــد.

ــياق، أعلــن البنــك  ــن اســتكمالُ الجهــود الإنســانية، أيضــاً، إشــراكَ البنــوك التنّمويــة والمؤسّســات الماليــة بطريقــة أكثــر نشــاطاً. وفــي هــذا السِّ حشــد مــوارد التّنميــة. تَضمَّ
الأوروبــي لإعــادة الإعمــار والتّنميــة خطــةً لدعــم البلــدان المُضيفــة للاجئيــن بِحُــزَمٍ مــن المســاعدات تشــتملُ علــى المســاعدات الفنيــة، والإقــراض الأصغــر، والتّمويــل 
المباشــر، بمبلــغ وقــدره 546 مليــون دولار أمريكــي )منــه 109 ملاييــن دولار أمريكــي مقدّمــة كمنحــة(. ويُخطِّــطُ البنــك الدولــي لمضاعفــة دعمــه بمقــدار ثلاثــة أضعــاف، 
ليصــل الدعــم إلــى 20 مليــار دولار أمريكــي علــى مــدى الســنوات الخمــس القادمــة )200 مليــون دولار أمريكــي منهــا مقــدّم بشــروط فائقــة التّيســير(، بينمــا يُخطِّــط البنــك 
الأوروبــي للاســتثمار “EIB” لتقديــم قــروض بمبلــغ )15.8( مليــار دولار أمريكــي فــي الــدول العشــر الشــريكة لــه فــي حــوض البحــر الأبيــض المتوسّــط، وكذلــك فــي تركيــا 
خــال الفتــرة نفســها. كذلــك يُخطِّــط البنــك الإســامي للتّنميــة “IDB” لإقــراض 3 مليــارات دولار أمريكــي )60 مليــون دولار منهــا بشــروط فائقــة التيّســير(، كمــا أُعلِــنَ عــن 

قــروض مُيسَّــرة أُخــرى مــن المانحيــن فــي الأطــراف الثنائيــة، بمبلــغ يصــل إلــى )1.3( مليــار دولار أمريكــي.  

تعزيــز إمكانيــة التّنبّــؤ المالــي. القابليــة للتّنبــؤ المالــي ســمةٌ أساســيّة فــي الجيــل الجديــد مــن بُنيــان المعونــة المقدّمــة للأزمــات التــي يطــول أمدهــا. وقــد مثــّل مؤتمــر لنــدن 
ــةً فــي ذلــك الاتّجــاه، فــي ظــلّ وجــود عــدد متزايــد مــن التّعهــدات متعــدّدة السّــنوات. ففــي حيــن أنّ الهيئــة الأوروبيــة وألمانيــا كانتــا الجهتيــن الوحيدتيــن، فــي الســنة  خطــوةً مهمَّ
يطاليا والكويت ولكسِــمبورغ ومالطا  ســتونيا والهيئة الأوروبية وفرنســا وألمانيا و�إ الماضية، اللّتين قدّمتا تعهّدات متعددة الســنوات، فإنّ النّمســا وبلجيكا وكرواتيا وقبرص و�إ

والنرويــح والبرتغــال ورومانيــا والســويد والمملكــة المتحــدة أعلنــت كلّهــا عزمهــا علــى تقديــم دعــم متعــدد السّــنوات، لغايــة عــام 2020 فــي بعــض الحــالات.  

لُ فــي السِّياســات. أدخــل مؤتمــرُ لنــدن للمــرّة الأولــى معادلــةً جديــدةً تُســمّى التزامــات بتغييــر السِّياســات؛ فقــد التــزم الأردن ولبنــان وتركيــا بفتــح أســواق العمــل فيهــا  التَّحــوُّ
أمــام اللاجئيــن الســوريين، وبزيــادة الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة للاجئيــن والمجتمعــات المُضيفــة. وبدورهــم، اتّفــق الشّــركاء علــى دعــم البلــدان المُضيفــة فــي مجــالات، 
مــن مثــل فــرص النّفــاذ التّفضيلــي للأســواق الخارجيــة، وهــذا يشــمل تعديــل التّعرفــات الجمركيــة، والحصــول علــى تمويــل مُيسّــر الشّــروط، وزيــادة الدعــم الخارجــي لسُــبُل 

خلــق فــرص العمــل فــي القطاعيــن العــام والخــاص. 

فــُرص العمــل تجلــبُ الاســتدامةَ؛ والتعليــم يجلــب الأمــل. كان محــورا بنــاء القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، وهمــا: سُــبُل كســب العيــش والتّعليــم، عُنصريــن مركزيّيــن فــي 
أجنــدة )برنامــج عمــل( مؤتمــر لنــدن. وقــدّر مســتضيفو المؤتمــر )المشــتركون( إمكانيــة خلــق )1.1( مليــون فرصــة عمــل للاجئيــن مــن ســوريا، ولمواطنــي البلــدان المُضيفــة، 
ــحُ الشّــراكةُ مــن أجــل استكشــاف الفــُرص “P4P” - وهــي صنــدوقٌ جديــد لسُــبُل كســب العيــش، يُديــره بنــك الإعمــار الألمانــي  داخــل المنطقــة، بحلــول عــام 2018. وتُوضِّ
ــص أوّلــي مقــداره 200 مليــون يــورو مــن ألمانيــا – المجموعــةَ الجديــدة مــن الأولويــات. ويهــدف هــذا الصنــدوق إلــى خلــق 500.000 فرصــة عمــل فــي  “KfW”، بمخصِّ
لبنــان والأردن وتركيــا والعــراق. وكان هنــاك التــزامٌ آخــر يقضــي بتوفيــر فــرص الحصــول علــى تعليــم مدرســيّ جيــد لجميــع اللاجئيــن الأطفــال، والأطفــال النازحيــن داخليــاً، 

والأطفــال المســتضعفين داخــل البلــدان المُضيفــة؛ ويُقــدِّرُ عــدد هــؤلاء الأطفــال بحوالــي )3.8( مليــون فتــاة وفتــىً )بنتــاً وولــداً( فــي المجمــوع.  
ت
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

نداء من أجل العمل: الشركاء في خطة “3RP” يوسِّعون نطاق الفرص الاقتصادية 
أكّــدَ إعــانُ مُســتضيفي مؤتمــر مســاعدة ســوريا والمنطقــة أنّ المؤتمــر "لــم يُولِّــد التزامــات ماليــة فحســب، بــل إنّــه كَفِــلَ أيضــاً بــأن نتّخــذ نهجــاً جديــداً بشــأن كيفيــة 
اســتجابة المجتمــع الدولــي للأزمــة التــي يطــول أمدهــا." وهــذا يتّســق مــع نتائــج منتــدى التّنميــة لتعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات “RDF”، وجــدول أعمــال البحــر 
الميــت لتعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات “DSRA”. وعــاوةً علــى ذلــك، فقــد شــدّد إعــان مســتضيفي مؤتمــر لنــدن علــى أنّ "نقــص الفــرص الاقتصاديــة 
ــبُ بالالتــزام الجــريء للحكومــات المُضيفــة بفتــح أســواق العمــل فيهــا أمــام اللاجئيــن، إضافــةً إلــى أنّ تلــك  ننــا لنرحِّ يضــرُّ باللاجئيــن وبالمجتمعــات المُضيفــة لهــم. و�إ
الحكومــات عاقــدةٌ العــزم علــى خلــق فــرص عمــل جديــدة لمجتمعاتهــا، وعلــى تحســين الأنظمــة والمنــاخ الاســتثماري فــي بلدانهــا". فقــد اتّفــق المشــاركون علــى: )1( 
منــح الفــرص للنّفــاذ إلــى الأســواق الخارجيــة، والحُصــول علــى تمويــات ميسّــرة، وزيــادة الدعــم الخارجــي لخلــق فــرص العمــل فــي القطاعيــن العــام والخــاص. )2( أن 
يدعــم المانحــون برامــج خلــق فــرص العمــل، كمبــادرة الشــراكة مــن أجــل استكشــاف الفــرص. )3( أن يأتــي الشُّــركاء الــرُّاود فــي القطــاع الخــاص باســتثمار جديــد مــن 
شــأنه أن يخلــق فــرص عمــل، وعمــل كريــم؛ إذ ســيتمّ خلــق )1.1( مليــون فرصــة عمــل للاجئيــن مــن ســوريا، ولمواطنــي البلــدان المُســتضيفة بحلــول عــام 2018. 

ولتحقيــق هــذا الهــدف، فــإنّ ذلــك يتطلّــبُ إشــراك شــركاء مُســتجدّين وابتكارييــن، يتّســقون مــع الأعمــال الأساســية الــواردة فــي جــدول أعمــال البحــر الميــت لتعزيــز 
ــدون مــا يلــي:  القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، ويوكِّ

• زيادة جوانب التآزر والتظافر بين النُّهوج )المقاربات( والاستثمارات في العمل الإنساني والاستثمارات في العمل التّنموي.

• وضع كرامة المجتمعات المتأثّرة واكتفائها الذاتي على سُلّم الأولويات.

• تعزيز القدرات المحلية، والإحجام عن استبدالها.

• إنشاء شراكات جديدة وشموليّة لبناء القدرة على مواجهة الأزمات، وتعزيز الابتكار، والتّشجيع على المُلاءمة، والفعّالية والكفاءة. 

• صَون التّماسك الاجتماعي، وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات والتّعاون. 

ويتمثــّل الهــدف مــن جــدول أعمــال البحــر الميــت لتعزيــز القــدرة علــى موجهــة الأزمــات – وهــو مجموعــة جديــدة مــن الالتزامــات الاســتراتيجية – فــي توســيع نطــاق برنامــج 
دامــة التّحــول النّمطــي )النّقلــة  عــادة إنعــاش اســتجابة أكثــر متانــةً لتعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، و�إ الشّــراكة، وتقويــة عمليــات التخطيــط علــى المســتوى الوطنــي، و�إ

 .”3RP“ النّوعيّــة( الــذي باشــرت بــه خطــة

وســوف يســتمرُّ الشّــركاء فــي خطــة “3RP” فــي تقويــة سُــبُل كســب العيــش لــدى المجتمعــات المحليــة، إلــى جانــب تقديــم الدّعــم للحكومــات الأكثــر تأثـّـراً مــن الأزمــة 
الســورية فــي المنطقــة، وذلــك مــن خــال التّدخــات التــي تُعظِّــم القــدرة علــى العمــل، والفــرص الاقتصاديــة للســوريين وللأفــراد المُســتضعفين فــي المجتمعــات المضيفــة.  

وعلــى ضــوء ذلــك، فــإنّ جــدول أعمــال البحــر الميــت لتعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات يدعــو إلــى إقامــة شــراكات جديــدة وشــمولية لبنــاء القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، 
وتعزيــز الابتــكار، والتّشــجيع علــى الملاءمــة والفعّاليــة والكفــاءة. وتُعتبــرُ القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات بأنّهــا تَعَهُّــدٌ يتطلــّبُ سلســلةً عريضــةً مــن الجهــات المعنيــة صاحبــةَ 
المصلحــة، وترســيخَ الشّــراكات الابتكاريــة. وقــد تضــمُّ هــذه الشَّــراكاتُ المجموعــات التــي تعيــش فــي الشَّــتات، والقطــاع الخــاص، والمجتمــع المدنــي، والحكومــات الوطنيــة، 
والــوكالات العاملــة فــي مجــال العمــل الإنســاني أو العمــل التّنمــوي )ومنهــا المنظمــات غيــر الحكوميــة(، والجهــات المانحــة، والمؤسّســات الماليــة الدوليــة، والمجتمعــات 

المتأثــّرة نفســها. إنّ الشــراكات الجديــدة تســتلزم المُغامــرة، مــع أنّهــا يُمكــن أن تُمهــدّ الطريــق لمزيــد مــن الاســتجابات الملاءمــة والفعّالــة والمُجديــة اقتصاديــاً.  



13

التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016

سي
خمي

يا 
دال

ي/ 
مائ

لإن
ة ا

حد
لمت

م ا
لأم

ج ا
رنام

/ ب
ان

لبن



14

الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

ار
غ ي

نج
سي

ن/ 
جئي

للا
ن ا

ؤو
لش

دة 
تح

الم
مم 

للأ
ية 

سام
 ال

ضية
مفو

/ال
راق

الع

 تحديث بيانات القطاعات على المستوى الإقليمي



15

التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016



.
16
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وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

A قطاع الحماية
إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

 ”3RP“ فــي عــام 2016، اســتمرّ الشــركاء فــي خطــة
الوصــول  علــى  التّشــجيع  فــي  الحمايــة  قطــاع  ضمــن 
إلــى سُــبُل الأمــان )الســامة(، وعــدم الإعــادة القســرية 
الوطنيــة،  الحمايــة  نُظُــم  تقويــة  وعلــى  للاجئيــن، 
والاســتجابات الحمائيــة المُتخصّصــة للأشــخاص الذيــن 
يُعانــون مــن خطــر خــاص بعينــه، وأولئــك الذيــن لهــم 
حاجــات مُحــدّدة بعينهــا، والوصــول إلــى الحلــول الدائمــة. 

إنّ ضمــان اســتمرار الوصــول إلــى بــرّ الأمــان، وعــدم 
مــن  بقائــه  فــي  يســتمرّ  للاجئيــن،  القســرية  الإعــادة 
ظــل  فــي  وذلــك  الإقليمــي،  المســتوى  علــى  التّحدّيــات 
اســتضافة مــا يزيــد عــن )4.8( مليــون لاجــئ فلســطيني 
فــي هــذه المنطقــة. فالحــدود لا تــزال تخضــع للسّــيطرة، 
السّــعي  النــاس علــى  الكثيــر مــن  قــدرة  مِمّــا يحــدُّ مــن 
للحصــول علــى الحمايــة الدوليــة التــي يحتاجــون إليهــا. 
ــزاع المُســلّح المُســتمرُّ فــي  وفــي عــام 2016، أســهم النّ
ســوريا فــي المزيــد مــن نــزوح الســوريين داخــل بلدهــم، 
شَــرَك  فــي  واقعــةً  المدنيــة  المجتمعــات  بعــض  تــاركاً 
النّــزاع، وغيــر قــادرةٍ علــى الحركــة بحرّيــة، أو الوصــول 

إلــى بــرّ الأمــان خــارج بلدهــم ســوريا. 

الــذي  المركــزي  بالــدور   ”3RP“ خطــة  مــن  واعترافــاً 
التّخفيــف  فــي  اللاجئــة  والمجتمعــات  الُأســر  بــه  تقــوم 
مــن مخاطــر الحمايــة التــي يواجهونهــا يوميــاً، فــإنّ هــذه 
الخطــة تســتثمرُ فــي قــدرات اللاجئيــن علــى التّصــرّف، 
فاعلــة  وأطــراف  مُســتنيرة،  قــرارات  صُنّــاع  بصفتهــم 
خطــة  باســتجابة  اعتـُـرِفَ  فقــد  الحمايــة.  مجــال  فــي 

“3RP” فــي لبنــان، باعتبارهــا أُنموذجــاً لتقويــة الحمايــة 
القائمــة علــى المجتمــع، فوصلــت هــذه الاســتجابة إلــى 
55.000 لاجــئٍ وفــردٍ مــن أفــراد المجتمعــات المُضيفــة 
 .2016 عــام  فــي  التقريــر  هــذا  إعــداد  تاريــخ  حتــى 
وأمدّتهــم بالمعلومــات حــول قضايــا الحمايــة الأساســيّة، 
الوقــت  فــي  ويُقــدِّمُ  المتوفـّـرة.  والمســاعدات  والخدمــات 
فــي  تســعةٌ وســبعون مركــزاً مجتمعيّــاً  الحاضــر )79( 
تابعــةً  للتنميــة الاجتماعيــة،  لبنــان، ومنهــا 57 مركــزاً 
المشــورة، والتدريــب علــى  التّنميــة الاجتماعيــة،  لــوزارة 
المهــارات، والنّشــاطات التّرفيهيّــة، والجلســات التّوعويّــة 
بالقضايا الأساســيّة، مثل حملات العودة إلى المدرســة، 
لمــا يزيــد عــن 25.000 شــخص. وبالإضافــة إلــى ذلــك، 
دُ 750 متطوّعــاً فــي مجــال التوعيــة، مــن اللاجئيــن  يُــزوِّ
والمجتمعــات المُضيفــة، المســتفيدين بمعلومــات حديثــة 
حــول الخدمــات المتوافــرة، ويُبــدون آراءهــم وملاحظاتهــم 
)كتغذيــة راجعــة( إلــى الشــركاء فــي خطــة “3RP” حــول 

الاحتياجــات المطلوبــة لتوفيــر الحمايــة. 

وتُعتَبــرُ هــذه الجهــودُ ذات طابــع توضيحــيّ لمبــادرات 
مماثلــة فــي أنحــاء المنطقــة كلهــا، مــع الوصــول إلــى 
مــا يزيــد عــن 684.700 فــرد فــي البلــدان المشــمولة 
المجتمعــي،  الحشــد  خــال  مــن   ،”3RP“ خطــة  فــي 
إقليــم  ففــي  المعلومــات.  التّوعيّــة أو حمــات نشــر  أو 
يُقــدِّم  المثــال،  ســبيل  علــى  العــراق،   – كردســتان 
المتطوّعــون فــي مجــال التّوعيــة المجتمعيــة خدمــات فــي 
خــطّ الاســتجابة الأول، فــي الوقــت الــذي يُســاعدون فيــه 
الأطــراف الفاعلــة فــي العمــل الإنســاني علــى اســتهداف 

اللاجئيــن الأشــدُّ اســتضعافاً داخــل المخيمــات وخارجهــا. 
وبالمثــل، فــي تركيــا، فقــد وُسِّــعَ نطــاقُ برامــج المتطوِّعيــن 
العامليــن فــي مجــال توعيــة اللاجئيــن ليصــلَ إلــى عشــر 
اللاجئيــن  لجــان  نطــاق  وُسِّــع  حيــن  فــي  محافظــات، 
مُحــدّدة  لفئــات  المُكرَّســة  )المحوريــة(،  المواضيعيــة 
ــن والنّســاء والأطفــال والشّــباب  بعينهــا، ومنهــا كبــار السِّ
داخــل المخيمــات وفــي المناطــق الحضريــة، مــع التّركيــز 
بصفــة مســتمرّة علــى مســألة تزويــج )زواج( الأطفــال 

علــى وجــه الخصــوص.  

ولتعزيــز فُــرَص الدّعــم للقيــادات الشّــبابية مــن اللاجئيــن 
وتمكينهــا، فقــد عُقــدت جلســات تشــاورية فــي تركيــا فــي 
الجلســات  انعقــاد  )عَقِــبَ  مايــو 2016   / أيــار  شــهر 
بهــدف   ،)2015 عــام  خــال  الأردن  فــي  التشــاورية 
إقليــم  وفــي  للشــباب.  شــموليّةً  أكثــر  برامــج  وضــع 
الشــباب  مشــروع  تأســيسُ  يُقــوِّي  العــراق،   – كردســتان 
فــي مخيــمBasirma  عمليــة الاتصــال فــي اتّجاهيــن: 
بيــن اللاجئيــن والأطــرف الفاعلــة فــي العمــل الإنســاني.  
اللاجئيــن  عــدد  نصــف  يشــكِّلون  الأطفــال  ونظــراً لأنّ 
 )4.8( عددهــم  والبالــغ  المنطقــة،  فــي  الســوريين 
تظــلّ  الأطفــال  حمايــة  مســألة  فــإنّ  لاجــئ،  مليــون 
كــن الأســاس فــي اســتجابة خطــة “3RP”. وتعمــل  الرُّ
مبــادرة »لا لضيــاع أيّ جيــل “NLG”« ضمــن خطــة 
للمناصــرة وكســب  القاعــدة الأســاس  “3RP”، بمثابــة 
التأييــد، المُنسّــقة لحقــوق الأطفــال اللاجئيــن، وبخاصــة 
فيمــا يتعلّــق بقضايــا عمــل الأطفــال، وتزويــج الأطفــال، 
الأطفــال  لشــمول  وكذلــك  الــولادة،  واقعــات  وتســجيل 

تحديــث قيــود نســبة 91% مــن اللاجئيــن الســوريين )أكبــر مــن 7 ســنوات(، وهــذا يشــمل قيدهــم باســتخدام 
»”IRIS“ الماســح الضوئــي لنظــام المعلومــات المتكامــل عــن المــوارد - »نظــام آيريــس

تقديــم طلبــات 40.107 لاجئيــن ســوريّين للدخــول إلــى بلــدان أُخــرى لأغــراض إعــادة التوطيــن أو لأســباب 
إنسانية

استلام 18.063 فتاةً وفتىً دعماً حمائياً متخصّصاً بالأطفال 

شــاركت 355.899 فتــاةً وفتــىً فــي برامــج منظّمــة ومســتدامة لحمايــة الطفــل وللدعــم النفســي والاجتماعــي 
للطفل

تلقــّى 68.621 امــرأةً وفتــاةً وفتــىً ورجــاً، مــن النّاجيــن مــن العنــف الجنســي أو العنــف القائــم علــى النــوع 
الاجتماعــي “SGBV”، أو مــن المُعرّضيــن لهــذا الخطــر، خدمــات متعــدّدة القطاعــات

تاحتها لهم وجعلهم ينتفعون منها تعريف 186.288 امرأة وفتاةً وفتىً ورجلًا بوجود فرص للتمكين، و�إ

الوصول إلى 684.762 فرداً من خلال حملات الحشد المجتمعي، أو التوعية، أو المعلومات
النــوع  علــى  القائــم  العنــف  أو  الجنســي  والعنــف  الطفــل،  حمايــة  مجــالات  فــي  فــرداً  تدريــب 8.863 

الاجتماعــي

91%

67%

22%

55%

17%

18%

15%

28%

100%

60,200

80,292

643,963

396,958

1,016,393

4,635,865

31,759

91% of Syrian refugees (above 7 years old) with updated
registration records including iris scan enrolment

40,107 Syrian refugees submitted for resettlement or
humanitarian admission

18,063 girls and boys received specialist child protection
support

355,899 girls and boys participated in structured, sustained
child protection or psychosocial support programmes

68,621 WGBM who are survivors or at risk of SGBV received
multi-sectoral services

186,288 WGBM who have knowledge of, access to, and
benefit from empowerment opportunities

684,762 individuals reached with community mobilization,
awareness or information campaigns

8,863 individuals trained on child protection  & SGBV

Achieved Targetالتقدم المُحرزالقيمة المستهدفة
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. قطاع الحماية

.
اللاجئيــن فــي جميــع نُظُــم وخدمــات الحمايــة الوطنيــة. 
ففــي النصــف الأول مــن عــام 2016، شــارك حوالــي 
ومســتمرّة  منظّمــة  برامــج  فــي  وفتــىً  فتــاةً   356.000
لدعــم حمايــة الأطفــال، أو للدعــم النّفســي الاجتماعــي، 
للحمايــة  دعمــاً  عــن 18.000 طفــل  يزيــد  مــا  وتلقَّــى 

بالأطفــال.  المُتخصّصــة 

وقــد اســتُكمِلت هــذه الجهــود بمبــادرات لمنــع وقــوع العنــف 
الاجتماعــي،  النــوع  علــى  القائــم  العنــف  أو  الجنســي 
فــي جميــع عمليــات خطــة  وللاســتجابة لهــذه الأفعــال 
“3RP”، وبذلــك يتلقـّـى مــا يزيــد عــن 68.600 امــرأة 
وفتــاة وفتــى ورجــل - وهــم إمــا ناجــون مــن تلــك الأنــواع 
لهــا -  التّعــرض  لخطــر  معرّضــون  مّــا  و�إ العنــف  مــن 
خدمــات متعــددة القطاعــات فــي عــام 2016، وينتفــع 
وعــاوةً  التّمكيــن.  فــرص  مــن  مســتفيد   186.300
علــى ذلــك، فقــد كانــت الإنجــازات جديــرةً بالملاحظــة 
دمــاج مفهــوم »النــوع الاجتماعــي  ــق بــإدراج و�إ فيمــا يتعلّ
الاعتــراف  مــع  كلّهــا،  القطاعــات  عبــر   »gender
بالاســتجابة المقدّمــة فــي الأردن بأنّهــا أُنمــوذَجٌ عالمــيٌّ 
يُحتــذى بــه، وذلــك بترســيخ »الشــبكة القطاعيــة لجهــات 
تنســيق شــؤون النّــوع الاجتماعــي«، كاســتجابة متعــددة 
القطاعــات، تقُــوِّي عمليــات التحليــل والتخطيــط والمراقبــة 
والتقييــم والإبــاغ، المُراعيــة كلّهــا للنــوع الاجتماعــي.

 ”3RP“ وفي نيسان / أبريل، أَسّسَ الشّركاء في خطة

فــي الأردن، مِمّــن يُشــاركون فــي شــبكة »الحمايــة مــن 
 ،»”PSEA“ الاســتغلال الجنســي والإســاءة الجنســية
المتعــددة الــوكالات »آليــة إحالــة الشّــكاوى المجتمعيّــة 
أو الاســتغلال،  منــع الإســاءة  بغيــة   ،»”CBCRM“
وتحديدهمــا، والتّحقيــق فيهمــا، والاســتجابة لهمــا بصــورة 
أفضــل، عــن طريــق دعــم أفــراد المجتمــع للإبــاغ عــن 
المشــاغل(.  أو  )الهمــوم  القلــق  بواعــث  أو  الحــوادث 
وتتُيــحُ تلــك الشــبكة والآليــة لأكثــر مــن 30 وكالــة تُعنــى 
بالعمــل الإنســاني الفُرصــة لضمــان وجــود درجــة أكبــر 
التّعاونــي  التوعيــة بوســائل تشــمل الإبــاغ  مــن حيــث 

والتّحقيــق فــي الحــوادث، والمســاءلة عنهــا. 

وقــد اســتمرت الجهــود كذلــك لتحســين مســتوى تســجيل 
اللاجئيــن، وجــودة البيانــات كأســاس لاســتجابة حمائيــة 
اللازمــة  الحلــول  تَعــرُّف  تشــمل  فعّاليــةً وكفــاءةً،  أكثــر 
للأفــراد والُأسَــر الأكثــر اســتضعافاً. وفــي تُركيــا تدعــم 
المفوّضيــة الحكومــة لتطويــر مشــروع مشــترك للتّحقـّـق 
مــن بيانــات جميــع الســوريين اللاجئيــن وتســجيلها. وفــي 
إقليــم كردســتان – العــراق، أتــاح إطــاق »أداة مراقبــة 
الحمايــة« لتقييــم أوضــاع الحمايــة لأكثــر مــن 3.000 
أربيــل  مــن  الحضريــة  المناطــق  فــي  معيشــية  أُســرة 

والسُّــليمانية. 

ثــم جــرى تحديــد العوامــل التاليــة: عــدم كفايــة الفــرص 

المتاحــة لخدمــات التّســجيل، والصحــة، والتّعليــم والمــأوى 
الميســور التّكلفــة وســبل كســب العيــش، كبواعــث قلــق 

رئيســة لــدى هــذه الُأســر المعيشــية. 

مــع  كبيــرة،  بدرجــة  الدائمــة،  الحلــول  وُسِّــعَت  كذلــك 
مــن  ســوري  لاجــئ   32.700 عــن  يزيــد  مــا  تقديــم 
البلــدان المشــمولة فــي خطــة “3RP”، طلباتهــم لإعــادة 
التوطيــن أو الدخــول إلــى بلــدان أُخــرى لأســباب إنســانيّة 
أمّــا فــي الأردن، فقــد  فــي النّصــف الأول مــن العــام. 
المتكاملــة  اســتحداثُ »برمجيــة )تطبيــق( الإدارة  أتــاح 
“AIM” للحمايــة والحلــول« المجــالَ لاســتعمال وســيلة 
حمايــة  كأداة  فعّاليّــةً،  أكثــر  بطريقــة  التّوطيــن،  إعــادة 
عــن طريــق إدمــاج البيانــات لمــا يزيــد عــن 30 ميدانــاً 
والاســتضعاف  الحمايــة،  احتياجــات  مياديــن  مــن 
الاجتماعــي الاقتصــادي، فــي الوقــت الــذي خَفَّــض فيــه 
ذلــك الاســتحداث، بشــكل دراماتيكــي )مثيــر للاهتمــام( 
إلــى  وبالإضافــة  الاحتيــال.  ومخاطــر  المُعالجــة  فتــرة 
القيــاس  لســمات  المتزايــد  الإدمــاجُ  أفســح  فقــد  ذلــك، 
الحيويّــة )البيومتريــة( المجــالَ للتّحقــّق السّــريع مــن هويــة 
30.000 مرشَّــحٍ لإعــادة التّوطيــن فــي الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة، فــي حيــن ســمحت كفــاءة الأداء التــي تحقّقــت 
مــن خــال نظــام» برمجيــة الإدارة المتكاملــة« بمعالجــة 

طلبــات 12.000 فــرد لإعــادة التّوطيــن فــي كنــدا. 
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

الوضع الرّاهن للتمويل على المستوى الإقليمي )بالدولار الأمريكي(: 

وبالرّغــم مــن الإنجــازات التــي تحقّقــت عبــر المنطقــة، 
فلــن يكــون شــركاء قطــاع الحمايــة - مــن دون التمويــل 
الكامــل مــن الآن وحتــى نهايــة عــام 2016 - قادريــن 
اللاجئيــن  لحصــر  المحــددة  الأهــداف  تحقيــق  علــى 
مــا  ذلــك  لهــم، ومــن  الخدمــات  المســتضعفين، وتقديــم 
الأطفــال،  حمايــة  مثــل  الأساســيّة،  بالقضايــا  يتعلَّــق 
النــوع  علــى  القائــم  العنــف  أو  الجنســي  والعنــف 
القَصــورَ  فــإنّ  الخصــوص،  وجــه  وعلــى  الاجتماعــي. 
ــص،  فــي التّمويــل ســوف يُضعِــفُ تقديــم الدّعــم المُتخصِّ
الــذي يشــمل الخدمــات النفســية الاجتماعيّــة، للنّاجيــن 

للخطــر.  المُعرَّضيــن  ولأولئــك  العُنــف  مــن 

مــن  الكافــي  غيــر  التمويــل  ينتقــص  ســوف  كذلــك 
الاســتثمارات الكبيــرة المُخطّــط لهــا فــي مجــال التّوعيــة 
ممّــا  المجتمــع،  علــى  القائمــة  والحمايــة  المجتمعيّــة، 
يتــرك اللاجئيــن داخــل مجتمعــات معزولــة ومجتمعــات 
ريفيّــة، وعلــى وجــه الخصــوص، بفــرص أكثــر محدوديــة 

والخدمــات.  الحمايــة  إلــى  للوصــول 

كذلــك ســوف يَكبــحُ التَّمويــلُ غيــر الكافــي توفيــرَ العــون 
يتعلَّــق  مــا  العــون  هــذا  ويشــمل  للاجئيــن،  القانونــي 
كبيــر،  حــدٍّ  إلــى  والــزواج،  الــولادة  واقعــات  بتســجيل 

ممّــا يتــرك النّســاء والأطفــال فــي مســتوىً متفاقــمٍ مــن 
الُأســرة،  عــن  الانفصــال  حيــث  مــن  الاســتضعاف، 
والإســاءة والاســتغلال فــي ظــلّ غيــاب الدّليــل القانونــي 
علــى تركيبــة الُأســرة والأحــوال الشّــخصيّة. كمــا أنّ كَبْــحَ 
برامــج العــون القانونــي ورفــع وتيــرة التّوعيــة ســوف يَحِدّان 
مــن قــدرة الشّــركاء فــي خطــة “3RP”، وقــدرة اللاجئيــن 
بالإســكان،  يتعلَّــق  فيمــا  الأمــن  أنفســهم علــى تحســين 
والحقــوق فــي الأرض والملكيــة، ومــن حيــث الاعتقــال 

والاحتجــاز.
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@ قطاع الأمن الغذائي

إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

استلام 2.035.767 فرداً مساعدات غذائية )نقدية، أو قسائم أو عينية(.

استلام 2.454 فرداً دعماً مُخصّصاً للغذاء ولسبل كسب العيش الزراعية.

Achieved Target

Achieved Target

 Regional

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

8%

8%

18,125
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282,414

5,178

153,106

26%

24%

36%

66%

2%

4,229,784
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2,284,875

123,247

91%

67%

22%

55%

17%

18%

15%

28%

100%

60,200

80,292

643,963

396,958

1,016,393

4,635,865

31,759

33%

29%

54%

485,648

354,240

573,635

73%

27%

17%

22%

769,560

2,405,965

3,199,384

1,250,896

3%

83%

10%

4%

14%

45%

6%

88,086

832,760

404,650

76,935

83,545

1,468,306

1,021

المناصــرة  حشــد  فــي  الغذائــي  الأمــن  قطــاعُ  اســتمرَّ 
والتأّييــد لتنفيــذ اســتجابة للأمــن الغذائــي، تكــونُ مُنسَّــقةً 
ومســتندة إلــى الدّليــل الثبّوتــي عَبْــرَ المنطقــة كلّهــا، وهــو 
يســتمرُّ كذلــك فــي تنفيــذ البرامــج الهادفــة إلــى النُّهــوض 

بالكفــاءات عَبْــرَ المنطقــة. 

فمــن المليونــي شــخص الذيــن يتلقــّون المســاعدة الغذائيــة 
ابتــداءً مــن أيــار / مايــو 2016، اســتلم )1.7( مليــون 
خــال  مــن  نقديــة  غذائيــة  مســاعدات  منهــم  شــخص 
الطريقــة  هــي  القســائم  وهــذه  الإلكترونيــة،  القســائم 
الرئيســة للمســاعدة فــي هــذه المنطقــة. فهــذه الطريقــةُ لا 
تُعطــي اللاجئيــن الحرّيّــة لشــراء مشــترياتهم مــن المتاجــر 
تدعــم  أيضــاً  إنّهــا  بــل  فحســب،  المحلِّيــة  )الدَّكاكيــن( 
البلــدان المُضيفــة فــي ضــخّ الأمــوال فــي الاقتصــادات 
طريقــة  ضخّــت  الاســتجابة،  بدايــة  ومنــذ  المحلّيــة. 
المســاعدات الغذائيــة هــذه، باســتخدام القســائم، مــا يزيــد 
عــن )1.9( مليــار دولار فــي الاقتصــادات المحليــة فــي 

الأردن ولبنــان والعــراق ومصــر وتركيــا. 

آليــات  خــال  مــن  تحقّقــت  التــي  المكاســب  ورغــم 
تقييمــاتِ  فــإنّ  والاســتهداف،  للتّحقـّـق  القويــة  العمــل 
القطــاع المُنسّــقة تُظهــر تفاقــم أوضــاع الأمــن الغذائــي 
للاجئيــن عَبْــرَ المنطقــة. كذلــك فقــد أظهــر تقييــم مســتوى 
 )VaSYR( استضعاف اللاجئين السوريين  في لبنان
لجميــع  الغذائــي  الأمــن  تحقيــق  مســتوى  فــي  هبوطــاً 
الفئــات المُســتضعفة: تفاقــمٌ كبيــرٌ فــي الأمــن الغذائــي 
مــن  القطــاع  اســتجاب  منــذ عــام 2014. وقــد  الكلــي 
عــادة تقديــم المســاعدة  خــال زيــادة حجــم المســاعدة، و�إ
مــن جديــد إلــى جميــع أفــراد الُأســر المعيشــية، الذيــن حُــدِّدَ 
ســقفهم فــي الســابق بخمســة أشــخاص بســبب الافتقــار 

إلــى التمويــل.  

مــن  المُســتخلصة  الاســتنتاجاتُ،  بيّنــت  تركيــا،  وفــي 
تقييــم خــط الأســاس مــا قبــل المســاعدة، وجــودَ مســتويات 

المناطــق  فــي  الغذائــي  الأمــن  انعــدام  مــن  مرتفعــة 
مــن  بالمئــة  ســتة  نســبة  وجــود  ظــلّ  فــي  الحضريــة، 
اللاجئيــن، الذيــن يعيشــون داخــل المناطــق الحضريــة، 
والمناطــق  الحضريــة  بالمناطــق  المحيطــة  والبيئــات 
الرّيفيــة، لديهــم أطفــالٌ فــي ســنّ المدرســة منخرطــون فــي 
أنشــطة إدرار الدخــل لاســتكمال احتياجاتهــم الغذائيــة. 
وســوف تُســتخدَم هــذه الاســتنتاجات فــي صياغــة شــكل 
ومحتــوى النّهــج الاســتراتيجي الجديــد للأمــن الغذائــي فــي 

القادمــة. الأشــهر 

وتســتمرُّ الأطــرافُ الفاعلــةُ فــي قطــاع الأمــن الغذائــي في 
مراقبــة مســتويات الأمــن الغذائــي عــن كثــب. وابتــداءً مــن 
هــذا العــام، نُفِّــذَت عمليــة مراقبــة نتائــج الأمــن الغذائــي 
“FSOM” فــي الأردن والعــراق ومصــر، ويجــري تنفيــذ 
هــذه العمليــة فــي لبنــان مــع التّخطيــط لتوســيع نطــاق 
ــنُ هــذه العمليــة مــن  هــذه العمليــة لتشــمل تركيــا. وتُمكِّ
عقــد المقارنــة فــي مســتويات الأمــن الغذائــي لمختلــف 
الفئــات المُســتضعفة بيــن المســتفيدين وغيــر المســتفيدين 
علــى مــرّ الزمــان؛ وهــي ترصــدُ )تُراقِــبُ( الآثــار التــي 
علــى  وتصــادق  المســاعدات؛  خفــض  علــى  ترتّبــت 
معاييــر الاســتهداف، ممّــا يضمــن المزيــد مــن ممارســات 
المراقبــة الشــاملة. وتكشــف الاســتنتاجات المُســتخلصة 
الأمــن  نتائــج  مــن عمليــة مراقبــة  الأولــى  الجولــة  مــن 
المئــة  فــي   30 أنّ  عــن  النّقــاب  الأردن  فــي  الغذائــي 
مــن الُأســر المعيشــية، التــي شــملتها الدراســة المســحية، 
حقّقــت مســتوىً ضعيفــاً مــن درجــات اســتهلاك الغــذاء، 
للاســتهلاك؛  الفاصــل  الحــدّ  مســتوى  فــي  كانــت  أو 
وفــي العــراق أظهــرت نســبة 31 فــي المئــة مــن الُأســر 
الحــدّ  علــى  مســتوىً  أو  ضعيفــاً،  مســتوىً  المعيشــية 
الفاصــل مــن درجــات اســتهلاك الغــذاء، فــي حيــن أنّ 
لت فــي  نســبة 26 فــي المئــة مــن الُأســر المعيشــية سَــجِّ
كانــت  أو  الدّرجــات  تلــك  مــن  مصــر مســتوىً ضعيفــاً 

علــى الحــدّ الفاصــل. 

وأيضــاً، ســوف تســمحُ التّقييمــاتُ الراهنــة التــي تنُفِّذهــا 
مــن  مســتوىً  بتحقيــق  لبنــان  فــي  القطاعيــة  الأطــرافُ 
الفهــم أفضــل لأثــر الأزمــة الســورية علــى ســوق العمــل 

فــي القطــاع الزّراعــي. 

وقــد بَلَــغَ قطــاعُ الأمــن الغذائــي تطــوّراً مهمّــاً فــي مجــال 
التكنولوجيــا فــي شــهر شــباط / فبرايــر، مــن خــال نظــام 
المعلومــات  لنظــام  الضوئــي  الماســح  باســتخدام  الدفــع 
المتكامــل عــن المــوارد - »نظــام آيريــس “IRIS”« فــي 
الأردن، وقــد تمّــت تجربــة هــذه التكنولوجيــا رياديّــاً فــي 
مركــز المــرور العبــوري )الترانزيــت( بمخيــم حديقــة الملــك 
عبــدالله، حيــث يتــم مســح معلومــات اللاجئيــن الســوريين 
مــا يحصلــون  مقابــل  يدفعــوا  لكــي  بنظــام »الآيريــس« 
البطاقــات  اســتخدام  عــن  بــدلًا  الغــذاء،  مــن  عليــه 
الإلكترونيــة. وبعــد نجــاح هــذه التّجربــة الرّياديــة، وسَّــع 
برنامــج الأغذيــة العالمــي نطــاق هــذه التجربــة الرّياديــة 
مــع  مــارس،  فــي شــهر آذار /  لتشــمل مخيــم الأزرق 
أكثــر  التجربــة  نطــاق  توســيع  فــي  لديــه  وجــود خطــط 
المســح  ويُعــزّز  الزّعتــري.  مخيــم  إلــى  لتصــل  فأكثــر 
البيانــات، ويــأذن  باســتخدام نظــام »الآيريــس« حمايــة 

بممارســة التّســوّق بطريقــة أســرع وأكثــر كفــاءة. 

وفــي لبنــان، يســتمرُّ القطــاع فــي السّــير باتجــاه برامــج 
عُ  تُشــجِّ والتــي  الأزمــات،  مواجهــة  علــى  القــدرة  تعزيــز 
وســبل  المســتدامة،  والزراعــة  الغذائــي،  التّنــوع  علــى 
كســب العيــش القرويــة. ويُــوزِّعُ الشّــركاء حقائــب )أطقــم، 
مجموعــات( أدوات تحتــوي علــى الحليــب ومســتلزمات 
للمزارعيــن  والأدوات  والبــذور،  الصحيــة،  النظافــة 
وســبل  الغذائــي  الإنتــاج  تحســين  أجــل  مــن  الصّغــار، 
كســب العيــش للُأســر المعيشــية اللبنانيــة المُســتضعفة. 
وفــي الوقــت ذاتــه، تســتمرّ الأطــراف الفاعلــة فــي تنفيــذ 
الأشــخاص  حصــول  ز  تُعــزِّ والتــي  الموجّهــة  البرامــج 
الغــذاء مباشــرةً. وعــن طريــق  الأشــدّ اســتضعافاً علــى 
زالــة القلــق بشــأن  تقديــم المســاعدات إلــى تلــك الُأســر، و�إ

التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة
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الابتكار في جمع التبّرعات يُساعدُ في إطعام أطفال اللاجئين:-
بينمــا اســتمرّت برمجيــة )تطبيــق( الهاتــف الذّكــي الابتكاريــة فــي كســب الزّخــم، علــى صعيــد جمــع الأمــوال اللازمــة للســوريين المُســتضعفين، تتُيــحُ البرمجيــةُ، التــي تُدعــى 
“ShareTheMeal” )تَشــارَكُوا فــي الوجبــات(، المجــالَ لمُســتخدميها بالتّبــرّع بالأمــوال لإطعــام طفــل واحــد ليــوم واحــد باســتخدام منتــدى البرمجيــة التّفاعلــيّ. ومــع 
تركيــز الحمــات فــي الآونــة الأخيــرة علــى أطفــال المــدارس فــي الأردن، فقــد جُمِعَــت أمــوالٌ كافيــةٌ لتقديــم الوجبــات المدرســية لمــا مجموعــه 20.000 طفــل لمــدة ســنة 

واحــدة. 

وقــد بلغــت حملــةُ “ShareTheMeal” )تشــاركوا فــي الوجبــات( الحاليــة هدَفهــا فــي توفيــر الغــذا علــى مــدى ســنةٍ كاملــة لمــا مجموعــه 1.400 طفــل لاجــئ ســوري 
فــي بيــروت – لبنــان، خــال ســبعة أســابيع فقــط. وقــد كان بلــوغ هــذا الهــدف ممكنــاً، فــي جــزء كبيــر منــه، بســبب الدعــم الجــارف مــن 20.000 مُســتَخدِمٍ للبرمجيــة، الذيــن 
منحــوا تبرعاتهــم فــي بدايــة شــهر رمضــان مــن خــال النُســخة العربيــة الجديــد مــن هــذه البرمجيــة. وقــد وضعــت برمجيــة “ShareTheMeal” )تشــاركوا فــي الوجبــات( 

هدفــاً جديــداً لهــا لتوفيــر الغــذاء لمــدة ســنة كاملــة لمــا مجموعــه 1.500 طفــل لاجــئ ســوري دون ســنّ 12 عامــاً فــي منطقــة وادي البقــاع فــي لبنــان. 

أنشــطة  فــإنّ  التاّليــة،  الوجبــة  تأتــي  أيــن  مــن  معرفــة 
القطــاع مُتّحــدةً تغــرس حسّــاً مــن الأمــل، وتســمحُ للُأســر 

اليوميــة.   نشــاطاتهم  علــى  بالتّركيــز 

وفــي لبنــان وتركيــا، باشــرت الأطــراف الفاعلــة فــي هــذا 
القطــاع بعقــد سلســلة مــن الــدورات التدريبيــة علــى تحليــل 
للتّصــور  الفنيــة  والأســاليب  الغذائــي،  الأمــن  موضــوع 
الأمــن  قطــاع  لشــركاء  المســحية  والدراســة  والعــرض، 
الغذائــي، ومــن بينهــم كلّ مــن الكــوادر الحكوميــة وغيــر 
الحكوميــة. وســوف يســتمرُّ عقــد الــدورات التدريبيــة عبــر 
منطقــة ســوريا شــبه الإقليميــة، وهــي تشــمل مواقــع داخــل 
الحاضــر  الوقــت  فــي  العــراق والأردن. ويجــري أيضــاً 
»الشــبكة  قيــام  مــع  المبكــر،  الإنــذار  أنشــطة  تنفيــذ 
بنشــر   RFSAN الغذائــي  الأمــن  لتحليــل  الإقليميــة 
العلاقــة  ذات  التّفصيليــة  المبكــر  الإنــذار  معلومــات 
تشــمل  التــي  الإقليميــة  شــبه  ســوريا  لمنطقــة  بالزراعــة 

العــراق والأردن ولبنــان وتركيــا. 

المتحــدة  الُأمــم  كيانــات  زالــت  فمــا  الأردن،  فــي  أمــا 
تعقــد  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  مــن  والشــركاء 
دورات تدريبيــة عــن الأســاليب الفنيــة الزراعيــة لزراعــة 
الزراعيــة  الأســاليب  اســتعمال  وتشــمل  الخضــراوات، 
المجتمعيــة  للحدائــق  تــراب(  دون  )مــن  اللاتُرَبيّــة 
الغذائــي  التّنــوّع  تعزيــز  إلــى  تهــدف  والتــي  والمنزليــة، 
واســتهلاك الغــذاء مــن قبــل الُأســر المعيشــية الأردنيــة 
محافظــة  فــي  اســتضعافاً  الأشــدّ  الســورية  واللاجئــة 
أيضــاً  الحاضــر  الوقــت  فــي  ويجــري  ربــد.  و�إ المفــرق 
للتغذيــة،  المراعيــة  الزراعيــة  التّدخّــات  توســيع نطــاق 
مــع التّركيــز علــى دعــم الأمــن الغذائــي للمــرأة الرّيفيّــة 

المُصغّــر.  المنزلــي  الإنتــاج  خــال  مــن 

ــعي وراء فُــرص  ويَســتمرُّ قطــاعُ الأمــن الغذائــي فــي السَّ
بــذل جهــودٍ منسّــقة تثُمــر عــن حلــول أكثــر كفــاءً وأطــول 
المجتمعــات  فــي  الســوريين  اللاجئيــن  لإدمــاج  مــدىً 
المضيفــة. وقــد شــكّل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، 
وبرنامــج الغــذاء العالمــي، فــي الآونــة الأخيــرة، شــراكةً 
لتنفيــذ تقييــم لفــرص التّشــغيل المشــترك، تكــون منفتحــةً 
تقــرّر  ذ  و�إ إليهــا.  للانضمــام  الآخريــن  الشّــركاء  علــى 
إطلاق هذا التّقييم في شهر يوليو / تموز 2016، فإنّ 
هذا الجُهد سوف يصوغ شكل وجوهر التدريب المهني، 
وســبل كســب العيــش، وبرمجــة العوائــد المســتقبلية عبــر 
لــكل مــن وكالات الأمــم المتحــدة، والشــركاء  المنطقــة 
مــع  مباشــرة  وبالارتبــاط  الخــاص.  والقطــاع  المنفّذيــن 
كيانــات القطــاع الخــاص الأساســية لتقييــم جانــب الطلــب 
ــدة  فــي الســوق، كمــا ســيتم وضــع ممارســات فُضلــى مُوحَّ
علــى المســتويات الإقليميــة والوطنيــة وشــبه الوطنيــة. 

وقــد قاســت البيانــاتُ، التــي أُنتجــت مؤخــراً، الأثــرَ الــذي 
أحدثتــه مســتويات التمويــل المخفـّـض فــي عــام 2015 
لقطــاع الأمــن الغذائــي علــى حيــاة اللاجئيــن، وتمخّــض 

القيــاس عــن نتائــج تبعــثُ علــى القلــق. 

المجتمعــات  داخــل  الســوريين  وضــع  تحليــلُ  ويوضّــح 
المضيفــة لهــم فــي الأردن أنّ 62 فــي المئــة، مــن الُأســر 
اللاجئــة التــي شــملتها الدراســة المســحية، فــي نهايــة عــام 
مســاهمات  تقديــم  علــى  قادريــن  غيــر  كانــوا   ،2015

نقديــة إلــى أُســرهم المعيشــية. 

دراســةً  لبنــان  فــي  الخبــراء  مــن  مجموعــةٌ  أجــرى  وقــد 
مســحية ســريعة، فــي نهايــة عــام 2015، وذلــك لأجــل 
قيــاس أثــر الخفــض فــي المســاعدات علــى المســتفيدين 
خــال ذلــك العــام. وتبُيّــن النتائــج أنّ الُأســر المعيشــية 
أعلــى  التخفيضــات،  تلــك  تطبيــق  أثنــاء  ســجّلت،  قــد 
الغــذاء أو  فــي درجــات اســتهلاك  مســتويات الضعــف 

الدرجــات التــي كانــت بمســتوى الحــد الفاصــل )39 فــي 
الاســتجابة.  بدايــة  منــذ  المعيشــية(  الُأســر  مــن  المئــة 
العــام،  نهايــة  حلــول  مــع  القســائم  قيمــة  رفــع  وبعــد 
انتقلــت نســبة 73 فــي المئــة مــن أولئــك الذيــن ســجّلوا 
درجــات غيــر مقبولــة فــي مســتوى اســتهلاك الغــذاء أثنــاء 
خفــض المســاعدات، إلــى فئــة درجــات اســتهلاك الغــذاء 
المقبولــة. وقــد بلــغ اعتمــاد تطبيــق اســتراتيجيات التّعامــل 
المــدارس ذروتهــا  السّــلبية، مثــل ســحب الأطفــال مــن 

المســاعدات.   أثنــاء خفــض 

أنّ  علــى  الدَّليــلُ  أُقيــم  فقــد  مصــر،  فــي  وبالمثــل، 
المســاعدات الغذائيــة تُعتبــرُ عامــاً محوريّــاً فــي ضمــان 
وضــع الأمــن الغذائــي للاجئيــن الســوريين. ففــي أيلــول / 
ــمٌ ســريعٌ، لأولئــك الذيــن اســتبُعِدوا  ســبتمبر، أوضــحَ تقيي
فــي  كبيــر  تراجــع  وجــود  الغذائيــة،  المســاعدات  مــن 
الدرجــات التــي تُحرزهــا العائــات اللاجئــة علــى صعيــد 
الُأســر  نســبة  انخفــاض  ظــلّ  فــي  الغــذاء،  اســتهلاك 
المعيشــية التــي ســجّلت درجــات مقبولــة فــي اســتهلاك 
الغــذاء، بحوالــي الثّلــث: متراجعــةً مــن 91 فــي المئــة 

إلــى 62 فــي المئــة.  

المتابعــة  بيانــات  تَكشــفُ  الإقليمــي،  المســتوى  وعلــى 
باســتمرار،  المُتجــدِّدة  والتّقييــم،  الرّصــد(  أو  )المراقبــة 
النّقــابَ عــن أنّ اللاجئيــن يلجــؤون إلــى آليــات تعامــل، 
قوامهــا الاســتهلاك ونضــوب الموجــودات )الأصــول(، 
عندما لا يســتطيعون تلبية احتياجات أُسَــرِهم المعيشــية. 
فبالإضافــة إلــى ســحب أولادهــم مــن المــدارس، تتمثـّـل 
عمــل  فــي  اســتخدامها  يتــمّ  التــي  التّعامــل  آليــات 
الأطفــال؛ والاقتــراض أو بيــع الموجــودات؛ وخفــض عــدد 
المؤقّتــة عاليــة الخطــورة،  الوظائــف  الوجبــات؛ وقبــول 
نفــاق  وغيــر المشــروعة، والحاطّــة للكرامــة اجتماعيــاً؛ و�إ
مُدّخراتهــم وخفــض مصروفاتهــم علــى الصّحــة والتّعليــم.  



-

التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016

- قطاع الأمن الغذائي

21

$74M

$198M

$58M

$13M

$12M

$240M

$292M

$265M

$37M

$36M

0% 20% 40% 60% 80% 100%

تركیا

لبنان

الأردن

العراق

مصر

التمویل الذي تم استلامھ متطلبات التمویل

41%

59%

التمویل الذي تم استلامھ الفجوة في التمویل

مجموع متطلبات 
التمویل للوكالات

ملایین  870
دولار أمریكي

الوضع الرّاهن للتمويل على المستوى الإقليمي )بالدولار الأمريكي(: 

مــع أنّ قطــاع الأمــن الغذائــي كان قــادراً علــى اســتعادة 
العمــل بصــرف القيمــة الكاملــة لقســائم الغــذاء فــي شــهر 
آذار / مــارس 2016 للاجئيــن الحاليين،عقِــب انعقــاد 
مؤتمــر لنــدن، إلا أنّ عــدداً مــن التّعهـّـدات الكبيــرة لا 
تــزال بحاجــة إلــى توكيــد. فــإذا لــم يكــن الحصــول علــى 
التمويــل وشــيك الحــدوث، فــإنّ إلغــاءَ برامــج المســاعدات 

الغذائيــة أمــرٌ محتــوم.  

وفــي الوقــت نفســه، تســتمرُّ الأزمــة فــي التأثيــر علــى 
للاجئيــن  المُضيفــة  البلــدان  فــي  العيــش  كســب  ســبل 
المناطــق  فــي  منهــم  الكثيــر  يعيــشُ  الذيــن  الســوريين، 
الريفيــة، وفــي البيئــات المُحيطــة بالمناطــق الحضريــة، 
وهــي مــن بيــن الفئــات الأفقــر والمنقوصــة الخدمــات، 
والتــي تعتمــد علــى الزراعــة باعتبارهــا المصــدر الرئيــس 
تدفقــات  فاقمــت  ولقــد  عيشــها.  كســب  وسُــبُل  لدَخْلهــا 
العلاقــة  ذات  الهيكليــة  الاســتضعاف  مواطــن  الهجــرة 

بقاعــدة المــوارد الطبيعيــة الهشــة، ولا ســيّما شُــحُّ الميــاه 
دارتهــا  )كمــا هــو الحــال فــي الأردن(، وحيــازة الأراضــي و�إ

)كمــا هــو الحــال فــي لبنــان(. 

ضُ الافتقــارُ إلــى التَّمويــل الــازم للتّدخــات  وســوف يُقــوِّ
لحمايــة  المبذولــة  الجهــودَ  خطيــرة،  بصــورة  الزراعيــة، 
واستعادة المستويات السّابقة للأمن الغذائي، والتّشغيل، 
الطبيعيــة،  المــوارد  وقاعــدة  الاقتصــادي،  والنمــو 

المنطقــة. أنحــاء  فــي كل  والتّماســك الاجتماعــي 

المتســارع  للدّعــم  الفـُـرَصَ  السِّياســيُّ  الزّخَــم  ويُوفِّــرُ 
للاســتثمار فــي الزراعــة وفــي إدارة المــوارد الطبيعيــة، 
شــأنه  مــن  الــذي  الأمــر  والميــاه،  الأرض  وبخاصــة 
أمدهــا،  طــال  التــي  القيــود  معالجــة  فــي  يُســاعِدَ  أن 
تعزيــز  وفــي  الزّراعيــة،  التنميــة  علــى  والمفروضــة 
مفيــد  وضــع  اســتحداث  وفــي  الوطنــي،  الاقتصــاد 

للاجئيــن الســوريين والمجتمعــات المُضيفــة كليهمــا؛ أي 
رابحــون.  الأطــراف  جميــع  أنّ 

لقــد عــرَّف الكثيــرُ الزرّاعــةَ بأنهــا أحــدُ القطاعــات التــي 
التّشــغيل،  وفــرص  العاملــة  للأيــدى  أكبــر  ســوقاً  توفِّــر 
البرامــج  ومــا  اللاجئيــن.  قــدرات  اســتخدام  عــن طريــق 
ــة  العامّــة الكبيــرة المُصمّمــة لإعــادة تأهيــل البنــى التّحتيّ
الإنتاجيــة  والأصــول  للمــزارع  التّحتيّــة  والبنــى  القرويــة 
التــي  الإيجابيــة  التّدخّــات  علــى  مثــالٌ  إلا  الجماعيــة 

تنفيذهــا.  التّشــجيع علــى  ينبغــي 

القيمــة  سلاســل  لأنشــطة  المُقــدّمَ  الدّعــمَ  فــإنّ  كذلــك 
مــن كميــة ونوعيــة  لزيــادة كلٍّ  يوفِّــرُ فرصــةً  الزّراعيــة 
الدُّخــول  تعزيــز  بهــدف  وذلــك  الغذائيــة،  المُنتجــات 
مــع  الحــوار  تعزيــز  جانــب  إلــى  الفقــراء،  للمزارعيــن 
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لقــد حفــزَ حجــمُ الأزمــة الســورية، الآخــذة فــي التطــور ودرجــة تعقيدهــا، وضــرورة التّخطيــط لمــا بعــد دوائــر التّخطيــط الطــارئ الحالــي، برنامــجَ الأغذيــة العالمــي للنظــر فــي 
إعــادة صياغــة البرامــج داخــل ســوريا والبلــدان المجــاورة الخمســة، عــن طريــق نشــر نُهــوجٍ )مقاربــات( جديــدة ابتكاريــة وتعاونيّــة لتلبيــة الاحتياجــات العاجلــة، التــي تســتطيعُ 
تحقيــق النتائــج المســتدامة. واسترشــاداً بالهــدف الثانــي مــن أهــداف التّنميــة المُســتدامة: »القضــاء علــى الجــوع، وتحقيــق الأمــن الغذائــي والتّغذيــة المحسّــنة وتعزيــز الزّراعــة 
المســتدامة«، واســتناداً إلى الدَّليل الثُّبوتي والمشــاورات مع الشــركاء الخارجيين، فقد أعدّ برنامج الأغذية العالمي » ســوريا + 5 – رؤيةَ 2020« ومســاراً للعمل، مُقترحاً 

للتّحــوّل والاســتعداد لفتــرة أطــول. 

وتماشــيّاً مــع الخطــة الاســتراتيجية العالميــة لبرنامــج الأغذيــة العالمــي، والتــي تبُــرِزُ أهميــة النــاس، والحضــور، والشّــراكة والأداء، فــإنّ برنامــج الأغذيــة العالمــي مُلتــزمٌ بتحقيــق 
أربعــة أهــداف بحلــول عــام 2020، هــي:  

هــدف الرؤيــة الأول: إدامــة تنفيــذ التّدخّــات الإيجابيــة المُنقِــذة للحيــاة بتوفيــر الغــذاء والتّغذيــة لأشــدّ النــاس اســتضعافاً. وســوف تشــمل نشــاطات برنامجنــا بنــاءَ برامجنــا 
النقديــة، وتمكيــن تلــك البرامــج مــن التّطــوّر علــى مــرّ الزمــان، ودمجهــا فــي نُظُــم شــبكات الأمــان الاجتماعــي. وبذلــك، فــإنّ هــذه التّدخّــات الإيجابيــة مــن شــأنها أن تَنخفِــض 

تدريجيّــاً كلّمــا توسّــع نطــاق الأهــداف الُأخــرى لرؤيتنــا. 

هــدف الرؤيــة الثانــي: الاســتثمارُ فــي النــاس عــن طريــق تســخير معــارف ومواهــب ومهــارات الســوريين والمجتمعــات المُضيفــة لهــم. وسَــنَدعمُ فــي أنشــطتنا البرامــج التــي 
تســتحدثُ فــرص الوصــول إلــى التعليــم غيــر النظامــي، والتعليــم النظامــي للأطفــال، وســننقل المهــارات بيــن المجتمعــات النّازحــة والمجتمعــات المُضيفــة، وســنوفّر التّدريــب 

المهنــي للشــباب. 

هــدف الرؤيــة الثالــث: اســتعادة الوضــع الســابق لسُــبُل كســب العيــش، واســتحداث الفــرص الاقتصاديــة داخــل ســوريا وداخــل البلــدان المُضيفــة للاجئيــن، وسنســتهدف 
فــي أنشــطتنا ســبل كســب العيــش الحضريــة والريفيــة، ومنهــا التمويــل الإئتمانــي الأصغــر، لدعــم المنشــآت النّاشــئة )الصّاعــدة والطّلائعيــة( الجديــدة والإنتــاج الزراعــي داخــل 

المخيّمــات وخارجهــا. وكذلــك ســوف ندعــم فــُرص تصنيــع الغــذاء، والفــرص الأخــرى للإنتــاج وتقديــم الخدمــات.

لــى  ــع: بنــاء القــدرات الوطنيــة فــي البلــدان المجــاورة، وبالقــدر الممكــن داخــل ســوريا، وذلــك لنقــل عملياتنــا إلــى المؤسســات الوطنيــة والمحليــة، و�إ ــة الراب هــدف الرؤي
الشــركاء الوطنييــن والمحلييــن. وســيبدأ العمــل فــي عــدد مــن المنشــآت النّاشــئة فــي عــام 2015، وســتكون هــذه المنشــآت عناصــر أساســية فــي تهيئــة التّحــوّل البرامجــي 

علــى مــدى الســنوات الخمــس القادمــة.  
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+ قطاع التعليم

إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

ومــن حيــثُ الحصــول علــى التّعليــم، فقــد وضــعَ الشّــركاءُ 
في خطة “3RP”، في عام 2016، الأطفالَ في ســنّ 
الالتحــاق بالمدرســة، ممّــن هــم خــارج مقاعــد الدراســة، 
منخفضــة  تعليميــة  خدمــات  يتلقَّــون  الذيــن  والأطفــالَ 
الجــودة، علــى سُــلّم أولوياتهــم. فابتــداءً مــن شــهر نيســان 
/ أبريــل 2016، كان هنــاك أكثــر مــن 916.000 )أو 
نســبة 56 فــي المئــة( مــن الأطفــال السّــوريّين الذيــن هــم 
فــي ســنّ الالتحــاق بالمدرســة مِمّــن هــم خــارج مقاعــد 
الدراســة، مــا يمثـّـل زيــادةً بنســبة تســع نقــاط مئويــة فــي 
نســبة الأطفــال الذيــن هــم خــارج مقاعــد الدراســة، مقارنــةً 
ديســمبر   / الأول  كانــون  فــي  العــدد  عليــه  كان  بمــا 

 .1 2015

الأطفــال،  اللاجئيــن  أعــداد  فــي  يــادةُ  الزِّ ــرُ  وتفُسِّ
التّعليــم  علــى  الحصــول  مــن  المُنخفضــة  والمســتوياتُ 
غيــر النّظامــي عبــر البلــدان الخمســة، الزيــادةَ الحاصلــةَ 
الذيــن هــم خــارج مقاعــد الدراســة،  فــي عــدد الأطفــال 

الأطفــال. جميــع  مــن  المئويــة  ونســبتهم 

وابتــداءً مــن شــهر نيســان / أبريــل 2016، قـُـدِّمَ الدَّعــمُ 
إلــى حوالــي 695.000 طفــل ســوريٍّ فــي ســنّ الالتحــاق 
بالمدرســة لكــي يلتحقــوا بالتّعليــم النِّظامــيّ فــي البلــدان 
والعــراق  والأردن  ولبنــان  تركيــا  الخمســة:  المُضيفــة 
ومصــر، فــي الوقــت الــذي قـُـدِّمَ الدَّعــمُ فيــه أيضــاً إلــى 
النّظامــي  غيــر  بالتّعليــم  للالتحــاق  طفــل   42.000

اللانظامــي.  والتّعليــم 

وفــي أعقــاب مؤتمــر مســاعدة ســوريا والمنطقــة، الــذي 
ــدَ فــي لنــدن فــي شــهر شــباط / فبرايــر 2016، أكّــد  عُقِ
لبنــان مــن جديــد التزامــه بإلحــاق جميــع الأطفــال فــي 
الفئــة العمريــة مــن 3 ســنوات إلــى 18 ســنة، بالتّعليــم 
الجيّــد مــن خــال برنامــج توفيــر التعليــم لجميــع الأطفــال 
فــي لبنــان RACE((، وهــو يُعِــدُّ فــي الوقــت الرّاهــن 
مــن  للفتــرة  الثانــي   RACE لبرنامــج  خمســيةً  خطــةً 
عــدد  بزيــادة  الُأردنُّ  التــزم  وقــد  إلــى 2021.   2017
)الصباحــي  الدّواميــن  نظــام  تُطبِّــق  التــي  المــدارس 
والمســائي( إلــى 100 مدرســة أُخــرى، ويَدْعَــمُ الشُّــركاء 
فــي خطــة “3RP” وزارة التربيــة والتعليــم فــي تنفيــذ هــذه 
المهمّــة، إلــى جانــب الدّعــم الــذي يُقدِّمونــه فــي مجــال 
توســيع نطــاق برنامــج التعليــم الاســتدراكي، الــذي أُدخِــل 
حديثــاً، ســعياً وراء الوصــول إلــى 75.000 طفــل فــي 

الســنوات الثــاث القادمــة. 

لقد تحقّقت المُشاركةُ في المدرسة والتّعلّم، على مستوىً 
أكبــر، مــن جانــب المجتمعــات والآبــاء والأمهــات فــي 
لبنــان، حيــث تُمــارسُ 126 مجموعــةً مــن مجموعــات 
بانتظــام  بنشــاط، وتجتمــع  الآبــاء والمجتمعــات عملهــا 
لمناقشــة عوائــق التعليــم التــي واجهتهــا تلــك المجموعــات 
وأطفالهــا فــي الحصــول علــى التّعليــم. أمّــا فــي العــراق، 
ملتحقيــن  طفــل   10.000 عــن  يزيــد  مــا  اســتلم  فقــد 
تلقـّـي  هــم الآن بصــدد  أو  المدرســيّة،  اللــوازمَ  بالتعليــم 
الدعــم مــن خــال المنــح النقديــة، فــي حيــن اســتمرّت، 
فــي مصــر، 50 روضــة مــن ريــاض الأطفــال المجتمعيــة 

التحــاق 2.245 طفــاً )أولاداً وبناتــاً( )دون ســنّ الخامســة( مــن الأطفــال المُســتهدفين، بمرافــق تعليــم الطفولــة 
المبكــرة.

التحــاق  694.805 أطفــال )أولاداً وبناتــاً( )5 ســنوات - 17 ســنة( مــن الأطفــال المســتهدفين بالتعليــم 
الثانــوي«. أو  الأساســي   / »الابتدائــي  )الرســمي(  النظامــي 

التحــاق 42.000 طفــلٍ )أولاداً وبناتــاً( )5 ســنوات - 17 ســنة( مــن الأطفــال المســتهدفين، بالتعليــم غيــر 
النظامــي )غيــر الرســمي( أو بالتعليــم اللانظامــي )اللارســمي(، أو بالمهــارات الحياتيــة.

ناثــاً - بالتدريــب  إتاحــة فــرص الالتحــاق لمــا مجموعــه 3.379 يافعــاً وشــابّاً وبالغــاً )كبيــراً راشــداً( – ذكــوراً و�إ
المهنــي أو بالتعليــم العالــي.

ناثاً. تدريب 11.514 كادراً من الكوادر التّعليميّة، ذكوراً و�إ
اســتلام 653.537 طفــاً )أولاداً وبناتــاً( )3 ســنوات - 17 ســنة( لــوزام مدرســية، أو دعمــاً مــن خــال المِنَــح 

النقديــة.
إنشاء أو تجديد أو إعادة تأهيل 65 مرفقاً تعليمياً.
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ذا مــا اســتمر الالتحــاق بالتعليــم غيــر النظامــي بعــد ديســمبر لأصبــح عــدد الأطفــال الغيــر  تُعــزى هــذه الزيــادة إلــى حــد كبيــر إلــى حقيقــة أن التعليــم غيــر النظامــي لــم يعــد معترفــاً بــه مــن قبــل الحكومــة اللبنانيــة بعــد كانــون الأول /ديســمبر 2015. و�إ
ملتحقيــن بالمــدارس 842.155 )51 فــي المائــة(.

ملاحظة: مؤشرات قطاع التعليم لغاية نهاية إبريل / نيسان 2016. 

التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة

فــي تقديــم التعليــم لمــا مجموعــه 1.318 طفــاً ســوريّاً 
)فــي الفئــة العمريــة 3 – 5 ســنوات(.

وقــد بُذِلَــت جهــودٌ إضافيّــةٌ عَبْــرَ المنطقــة لدعــم فــرص 
التّعليــم الثالثــيّ التــي تُلبِّــي الاعتبــارات الدُّنيــا للحمايــة. 
ونتيجــةً لذلــك، فقــد شــهدت هــذه الفــرص توسّــعاً كبيــراً، 
بســبب العــدد المتزايــد مــن البعثــات الدراســية، والشّــراكات 
موفِّــري  بيــن  فيمــا  والتّنســيق  المُعــزّزة،  العملياتيــة 
الخدمــات، إلــى جانــب توفيــر الحُلــول التّعلّميــة الابتكاريّة 
المرتبطــة / التّعلـّـم الإلكترونــيّ، والهادفــة إلــى تخفيــف 
حــدّة العقبــات التــي يواجههــا اللاجــؤون، ومنهــا الافتقــار 
إلى الموارد والفرص، والعزل الجغرافي، والتنّقّل المُقَيّد. 
ديــن مــا ينيــفُ عــن  ففــي عــام 2016، يُوفِّــرُ كبــارُ المورِّ
5.000 فرصة للبعثات الدراســية للشــباب السّــوريّين في 
جميــع البلــدان المشــاركة فــي خطــة “3RP” مــن خــال 
التّمويــل الــوارد مــن الاتّحــاد الأوروبــي، ومؤسســة قطــر، 

والحكومــة الألمانيــة والحكومــة التركيــة. 

وتقــوم وكالــة الأونــروا بــدور حاســم فــي توفيــر الخدمــات 
التّعليميــة لحوالــي 7.000 لاجــئ فلســطيني قادميــن مــن 
ســوريا إلــى لبنــان والُأردن. وقــد تحقّــق ذلــك مــن خــال 
التّوفيــق بيــن نظــام التّعليــم النّافــذ لــدى وكالــة الأونــروا، 
والابتكاريّــة،  الفوريّــة  الاســتجابات  مــن  المزيــد  وبيــن 
ــم الذاتــيّ. وهــذه المــواد تشــمل  ومنهــا تطويــر مــوادّ التّعلّ
كُلًا مــن المــواد المطبوعــة والمــواد الإلكترونيــة، ومنهــا 
الأمــم  لوكالــة  المُتلفــزة  المحطــة  المثــال  ســبيل  علــى 
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة
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التمویل الذي تم استلامھ متطلبات التمویل

39%

61%

التمویل الذي تم استلامھ الفجوة في التمویل

مجموع متطلبات 
التمویل للوكالات

ملایین  662
دولار أمریكي

الوضع الرّاهن للتمويل على المستوى الإقليمي )بالدولار الأمريكي(: 

فــي  الفلســطينيّين  اللاجئيــن  وتشــغيل  لإغاثــة  المتحــدة 
الشّــرق الأدنــى، والقنــاة التلفازيــة التعليميــة العائــدة لهــذه 
الوكالــة. كذلــك فقــد أصبحــت مــوادّ التّعلـّـم الذاتــيّ لــدى 
هــذه الوكالــة مشــهورة عبــر المنطقــة، وقــد عملــت منظمــة 
ضمــان  لأجــل  )يونيســف(  للطفولــة  المتحــدة  الأمــم 
المزيــد مــن نشــر هــذه المــواد، وتوزيعهــا علــى الأطفــال 

الســوريين. 

ومــن حيــثُ الجــودة، فقــد رَوَّجــت مِصــرُ برامــج تهــدف 
إلــى تعزيــز التّعليــم الشــمولي؛ وذلــك بدعــم التحــاق المزيد 
مــن الأطفــال السّــوريّين ذوي الإعاقــات، وممّــن يعانــون 
مــن صُعوبــات التّعلُّــم فــي المــدارس الحكوميــة. وابتــداءً 
مــن نهايــة شــهر أيــار / مايــو، فقــد دُرِّبَ 213 معلِّمــاً 
عامّــة،  بصــورة  التدريســية  الممارســات  تعزيــز  بهــدف 
بــوا أيضــاً علــى كيفيــة تقييــم الإعاقــات المتوسّــطة. ودُرِّ

وقــد شَــدَّد مؤتمــر لنــدن علــى الحاجــة إلــى إجــراء تَحــوّلات 
أساســيّة فــي البيئــات السّياســاتيّة فــي البلــدان الخمســة 
المُضيفــة. ومــن جُملــة هــذه التّحــوّلات، إبــراز الحاجــة 
والمتجانــس  الجيّــد  النّظامــيّ  التّعليــم غيــر  توفيــر  إلــى 
فقــد  الجهــود،  هــذه  مــع  وبالتوافــق  التّكلفــة.  والمُجــدي 
عُقــدت نــدوةٌ دراســيّة تشــاوريّة لإعــداد أُطُــرٍ سياســاتيّة 
وتمنــح  وتنُظّمــه،  التّعليــم،  بهــذا  الاعتــراف  ــن  تُؤمِّ
الشّــهادات بشــأنه، فــي لبنــان فــي بدايــة العــام، بهــدف 
مناقشــة أُطــر العمــل والنّهــوض بهــا لتنظيــم برامــج التعليم 
غيــر النّظامــي فــي المنطقــة. وضمــن مســاعي تُركيــا 

النّظامــي  التعليــم غيــر  توفيــر  نطــاق  لتعزيــز وتوســيع 
والتعليــم اللانظامــي، فقــد قــام هــذا البلــد، بالمثــل، بتنظيــم 
لقــاء تشــاوري كبيــر فــي شــهر أيــار / مايــو بهــدف دعــم 
وتحســين القــدرات اللازمــة للمنظمــات غيــر الحكوميــة 
والتعليــم  النظامــي  غيــر  التّعليــم  لتقديــم  والمؤسّســات، 
اللانظامــي للاجئيــن الســوريين. وكمثــال علــى الجهــود 
المبذولــة لمَنْهجَيــة توفيــر التّعليــم غيــر النظامــي، فقــد 
قامــت وزارة التّربيــة والتّعليــم العالــي بوضــع إطــار للتعليــم 
برمجــة  وتنظيــم  معايــرة  إلــى  يهــدف  النظامــي،  غيــر 
تقديــم مســارات متعــدّدة  لــى  و�إ النظامــي،  التعليــم غيــر 
لإدمــاج الأطفــال الذيــن هــم خــارج مقاعــد الدراســة فــي 
التعليــم النظامــي. وقــد أُسِّــسَ برنامــج التّعلــم المُســرّع، 
أحــد  بصفتــه  النظامــي،  غيــر  التّعليــم  إطــار  ضمــن 
مســارات التعليم العام. وبحلول نهاية شــهر أيار / مايو 
2016، أُلحــق مــا مجموعــه 4.901 طفــاً فــي برنامــج 
التّعلّــم المُســرّع، ودُرِّبَ 493 معلمــاً علــى الموضوعــات 
الأكاديميــة الأساســيّة، وعلــى منهجيــة الإدارة الصفيّــة، 
والمعاييــر الدنيــا المشــتركة بيــن الــوكالات للتعليــم فــي 

الطــوارىء.  حــالات 

وفي آذار / مارس، أعلنت وزارة التربية والتعليم العالي 
التاســع  الصّفيــن  فــي  للطلبــة  تســمح  بأنهــا  لبنــان  فــي 
والثانــي عشــر مــن جميــع الجنســيات )ومنهــا السّــوريون( 
الدراســي  للعــام  الرســميّة  الامتحانــات  لأخــذ  بالجلــوس 
2015 / 2016 مــن دون إبــراز أيّ كشــوف علامــات 
أو وثائــق مــن المــدارس التــي تعلمــوا فيهــا فــي السّــابق. 

لقــد تــمّ تمويــل قطــاع التّعليــم بنســبة 39 فــي المئــة علــى 
مســتوى المنطقــة كلّهــا، الأمــرُ الــذي جعــل هــذا القطــاع 
ومــع  عــام 2016.  فــي  الآن  حتــى  تمويــاً  الأفضــل 
الماضــي،  العــام  فــي  الوضــع عليــه  ذلــك، وكمــا كان 
القطــاع  تمويــل  نصــف  حوالــي  اســتلام  جــرى  عندمــا 
فــي آخــر شــهرين مــن العــام، فــإذا لــم يتــمّ الإفــراج عــن 
التمويــل بصــورة عاجلــة، فــإنّ ذلــك ســوف يُوهِــنُ علــى 

علــى   "3RP" خطــة  فــي  الشــركاء  قــدرة  خَطِــر  نحــو 
التّخطيــط للبرامــج التعليميــة خــال العــام، بطريقــة تفــي 

بالغــرض. 
التّعليــم،  علــى  السُّــوريين  الأطفــال  حصــول  ولتيســير 
بصــورة متزايــدة، للعــام الدراســي 2016 / 2017، فــإنّ 
الحاجــة تقتضــي توافــر التّمويــل بمقاديــر تفــي بالغــرض، 
الحاجــة  تقتضــي  كذلــك  العــام.  مــن  مبكّــر  وقــت  فــي 

تنفيــذ اســتثمار عاجــل لتوســيع نطــاق البرامــج التــي تَمَــدُّ 
اليافعيــن والشــباب بالفــرص التــي تتُيــحُ لهــم المشــاركة 
فــي الحيــاة المدنيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. ويَتطلــّبُ 
الوضــعُ أيضــاً العمــل الــدَّؤوبَ فــي مجــال السّياســات، 
زالــة الحواجــز والعوامــل الُأخــرى التــي  لضمــان تحديــد و�إ
تُعيــقُ فــرص الحصــول علــى سُــبُل كســب العيــش مــن 

جانــب هــذه الفئــة بطريقــة مُنظّمــة. 

ويُعتَبَــرُ هــذا السّــماحُ خطــوةً إلــى الأمــام فــي تأميــن حقوقٍ 
منصفــة فــي التّعليــم لجميــع الطّلبــة المُقيميــن فــي لبنــان 
بصــرف النظــر عــن جنســياتهم، وســوف تقــوم الــوزارة 
بتيســير إمكانيــة حصــول الطلبــة اللاجئيــن علــى فــرص 

الالتحــاق بالتعليــم الثانــوي والتعليــم العالــي. 

مــن  أساســيّاً  نــاً  مُكوِّ التّعليميّــة  النُّظُــم  تَقويــةُ  وتُعتَبَــرُ 
الاســتجابة إلــى تعليــم اللاجئيــن؛ لأنّ هــذه التقويــة تفســحُ 
المجــال أمــام نُظُــم التّعليــم للاســتجابة بطريقــة أفضــل 
إلــى الاحتياجــات المتزايــدة للأطفــال السّــوريين وأطفــال 
أعضــاءُ  أُطلــعَ  الُأردنّ،  وفــي  المُضيفــة.  المجتمعــات 
الفــرق العاملــة فــي قطــاع التعليــم، ووزارةُ التربيــة والتّعليــم 
المعاييــر  وضــع  عمليــة  مــن  المُســتقاة  الــدّروس  علــى 
فــي  للتعليــم  الــوكالات  بيــن  المشــتركة  للشــبكة  الدنيــا 
الحــالات الطارئــة فــي ســياقها الصّحيــح؛ وعُقــدت دورات 
ــم الأزرق،  التدريــب علــى تلــك المعاييــر الدنيــا فــي مخيّ
لأعضــاء الفريــق العامــل فــي قطــاع التعليــم، ولمديريــة 
جــرى  العــراق  فــي  بينمــا  الســوريين،  اللاجئيــن  شــؤون 
عقــد دوارت تدريبيــة علــى نطــاق واســع، فشــملت 340 
دَ حوالــي 12.000  معلمــاً ســوريّاً. أمّــا فــي تركيــا، فقــد زوِّ
دت هــذه  مــدرّس ســوريّ متطــوع بالحوافــز، فــي حيــن زوِّ
الحوافــز لمــا مجموعــه 389 كادراً مــن المدرّســين وغيــر 

المدرّســين فــي العــراق. 
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»”NLG“ مبادرة »لا لضياع جيل
أطلــق إئتــافٌ مــن الشــركاء، فــي عــام 2013، مبــادرة »لا لضيــاع جيــل«، التــي تُكــرِّسُ عملهــا للمحافظــة علــى مســتقبل الأطفــال داخــل ســوريا وفــي البلــدان المُضيفــة. 
وهــذه المبــادرةُ مغروســةٌ داخــل برامــج القطاعــات الجــاري تنفيذهــا، وضمــن بنــى وهيكليــات التّنســيق المعمــول بهــا لأغــراض الاســتجابة، وهــي تجمــعُ معــاً الشّــركاء 
الأساســيّين بُغيــة تحقيــق النتائــج المتّفــق عليهــا، والضروريّــة لتعليــم الأطفــال واليافعيــن والشّــباب المتأثّريــن مــن الأزّمــة السّــوريّة، وتوفيــر الحمايــة لهــم وتأميــن رفاههــم 

ومســتقبلهم.

لقــد بــدأت المرحلــةُ الثاّنيــة مــن مبــادرة »لا لضيــاع جيــل« فــي عــام 2016 بالتــزامٍ مشــتركٍ يهــدفُ إلــى تصعيــد الجهــود بمقتضــى كلِّ محــورٍ مــن المحــاور الثلاثــة، 
مــع التّركيــز بصــورة إضافيــة علــى جــودة الخدمــات التــي يتــمّ تقديمهــا. وتُعتَبَــرُ التّحــوّلاتُ الاســتراتيجية، التــي نوقشــت فــي مؤتمــر لنــدن، وتَضمَّنــت تنفيــذَ اســتثمارات 
ــة لتحقيــق النتائــج  مســتدامة فــي النُّظــم الوطنيــة لتقديــم خدمــات تعليــم وحمايــة الأطفــال، إلــى جانــب تَضَمُّنهــا اهتمامــاً أكبــر بســبل كســب العيــش، عناصــرَ ضروريّ
المتّفــق عليهــا لمبــادرة »لا لضيــاع جيــل«. وبالإضافــة إلــى العمــل المُســتمرّ والمُهــمّ بشــأن حمايــة الأطفــال وتعلميهــم، فــإنّ المرحلــة الثانيــة مــن مبــادرة »لا لضيــاع 
جيــل« تتضمّــنُ اهتمامــاً اســتراتيجياً متجــدّداً بإشــراك اليافعيــن والشّــباب فــي الحيــاة الاجتماعيــة، والاقتصاديــة والمدنيــة، مــع الإدراك والاعتــراف بــأنّ هــذا المجــال 

يتطلّــب جهــوداً منسّــقةً عاجلــةً. 

وقــد أكّــدت الدراســاتُ التــي أجراهــا الشّــركاء فــي مبــادرة »لا لضيــاع جيــل«، ومعهــا المشــاورات العالميــة للشّــباب اللاجئيــن التــي أجرتهــا المفوّضيــة، أنّ الأمــرَ يَحتــاجُ 
مكاناتهــم، مــع ملاحظــة أنّ الافتقــار  إلــى المزيــد مــن العمــل لضمــان أنّ الشّــبابَ قــادرون علــى الإســهام بطريقــة نافعــة مفيــدة فــي مجتمعاتهــم ولأجــل تحقيــق طاقاتهــم و�إ
إلــى الفــرص اللازمــة للمشــاركة ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بالوهــم، وبالرغبــة فــي الهجــرة، وبالمحــرّكات الدافعــة باتجــاه المشــاركة الأقــلّ إيجابيــةً. وقــد نشــأ أيضــاً موضــوع 
الشّــباب كمحــور قــويّ مــن محــاور مؤتمــر القمــة العالمــي للعمــل الإنســاني فــي شــهر أيــار / مايــو، حيــث وصــف خمســةُ مُحاوريــن يافعيــن وشــباب، فــي إحــدى الفعّاليــات 
الجانبيــة بشــأن مبــادرة »لا لضيــاع جيــل«، الخيــاراتِ والتّحدِّيــاتِ الصّعبــة التــي يواجهونهــا، بينمــا هــم يُحاولــون بنــاءَ مُســتقبلٍ لأنفســهم فــي خِضــمّ هــذه الأزمــة، وأثبتــوا 

بقــوّة أنّ اليافعيــن والشّــباب ينبغــي أن يُســاعدوا فــي صياغــة وقيــادة الاســتجابة. 

وعلــى المســتوى المجتمعــيّ، يُقــدِّمُ الشــركاء فــي مبــادرة »لا لضيــاع جيــل« برامــج لتعزيــز مهــارات اليافعيــن والشــباب و»قدرتهــم علــى العمــل«، كالتّعليــم والتّدريــب المهنــي 
الفنّــي؛ وتعزيــز برامــج التّطــوع الابتكاريــة، وعلــى ســبيل المثــال، فــإنّ اليافعيــن والشّــباب مرتبطيــن الآن ببرامــج لدعــم الُأســر التــي توفِّــرُ الرعايــة للأطفــال المنفصليــن 
فــي لبنــان والأردن والعــراق. وتبقــى إمكانيــة الحصــول علــى فــرص العمــل مجــالًا مــن العمــل المكثــّف بالنســبة إلــى الشــركاء فــي مبــادرة »لا لضيــاع جيــل«، ويشــمل 

هــذا العمــل المناصــرة )كســب التأييــد( للتّصــدِّي للحواجــز، ولتعزيــز الرّوابــط مــع القطــاع الخــاصّ. 

ــنت فُــرَصَ اليافعيــن والشــباب فــي الالتحــاق بالتعليــم الثاّلثــيّ: فعلــى ســبيل المثــال، اعتمــدت  وعلــى مســتوى السِّياســات، فقــد شــهد عــام 2016 مســتجدات مهمّــة حسَّ
وزارة التعليــم العالــي فــي الأردن إعــداد امتحــان لتعييــن المســتوى ســوف يســمح للطــاب الســوريين، الذيــن لا يمتلكــون شــهادات أصليــة، بالالتحــاق بالتعليــم العالــي 
ضافــةً إلــى ذلــك، فقــد عُــرِض حتّــى الآن أكثــرُ مــن 5.000 بعثــة  والتدريــب، ووضعــت متطلبــات مَرِنــة لتحديــد الهويــة اللازمــة للالتحــاق بهــذا التعليــم والتدريــب. و�إ

دراســية علــى اللاجئيــن السّــوريين لكــي يدرســوا فــي الجامعــات، وقــد خَفَّضــت خمــسُ جامعــات رســومها للاجئيــن الســوريين. 

وبينمــا تســيرُ عمليــةُ التّخطيــط قُدُمــاً لعــام 2017، فــإنّ الشــركاء فــي مبــادرة »لا لضيــاع جيــل«، الذيــن اجتمعــوا تحــت لــواء إحــدى المجموعــات الإقليميــة المؤلّفــة مــن 
ــع النتائــج الخاصّــة باليافعيــن مــن الأولاد والبنــات، والشــباب، ذكــوراً  الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمعنيــة بالشّــباب، يعملــون علــى تعزيــز عمليــة تتبّ

ناثــاً، والتــي تحقّقــت مــن خــال تدخّــات خطــة “3RP”، بهــدف تقويــة هــذا المجــال الاســتراتيجي مــن الاســتثمار أكثــر فأكثــر.  و�إ
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,قطاع الصحة والتغذية
إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

تنفيذ 1.090.795 جلسة مشورة )استشارة( لمجتمعات مستهدفة في مجال الرعاية الصحية الأوّليّة

إجراء 57.351 إحالة لمجتمعات مستهدفة إلى خدمات الرعاية الصّحّيّة الثاّنويّة أو الثاّلثيّة

دعم 131 مرفقاً صحيّاً

تدريب 3.476 كادراً من كوادر الرعاية الصحية

تحصين 379.323 طفلًا باللقاح )بالمطعوم( المُضاد لشلل الأطفال

Achieved Target

Achieved Target

 Regional
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Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target
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18,125

303,077
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8%

282,414

5,178

153,106

26%

24%

36%

66%

2%

4,229,784

310,280

363

5,241

17,620,733

89%

2%

2,284,875

123,247

91%

67%

22%

55%

17%

18%

15%

28%

100%

60,200

80,292

643,963

396,958

1,016,393

4,635,865

31,759

33%

29%

54%

485,648

354,240

573,635

73%

27%

17%

22%

769,560

2,405,965

3,199,384

1,250,896

3%

83%

10%

4%

14%

45%

6%

88,086

832,760

404,650

76,935

83,545

1,468,306

1,021

التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة

يُســتمرُّ القطــاعُ الصّحّــيّ فــي تقديــم الخدمــات الصحيــة 
ــة للاجئيــن السّــوريّين، كمــا يبــذل جهــوداً  البالغــة الأهميّ
علــى  الحصــول  فــرص  زيــادة  لعمليــة  التأييــد  لكســب 
هــذا  أولويــات  وتظــلُّ  جيــدة ومنصفــة.  رعايــة صحيــة 
التّغطيــة  تعزيــز  فــي  متمثِّلــةً   2016 لعــام  القطــاع 
وشــلل  الحصبــة  أمــراض  ضــد  الرّوتينيّــة  التّحصينيّــة 
منهــا  الوقايــة  يُمكــن  التــي  والأمــراض  الأطفــال 
بالمطاعيــم )باللقاحــات(، لتقويــة نُظُــم الإنــذار المُبكِّــر 
عــن الأمــراض ورصدهــا )مراقبــة انتشــارها(، ولتوفيــر 
سُــبُل الإدارة الكافيــة للأمــراض غيــر السّــارية، وتلبيــة 
الحاجــة إلــى الرّعايــة الطارئــة، ومنهــا الرّعايــة الحثيثــة 
الطارئــة  التوليــد  حــالات  المصابيــن ورعايــة  للمرضــى 

الــولادة.  حديثــي  ورعايــة 

السّــادس،  عامــه  الآن  السّــوري  الصّــراع  دخــول  ومــع 
فقــد أخــذت أيضــاً الحاجــةُ إلــى تعزيــز خدمــات الرّعايــة 
الصحّيــة النفســية، المتوافــرة للاجئيــن السّــوريّين، تُصبــحُ 
حرجــةً بصــورةً مطّــردة. أمّــا توقّعــات منظمــة الصحــة 
أوســاط  فــي  النفســية  الصحــة  لاعتــالات  العالميــة 
البالغيــن )الكبــار الرّاشــدين(، المتأثّريــن مــن الأوضــاع 
الطّارئــة فهــي أنّ نســبة 3 – 4 فــي المئــة مــن مجمــوع 
البالغيــن المتأثّريــن مــن الأوضــاع الطارئــة )12 شــهراً 
الحســابي  الوســط  هــو  الطــارئ،  الوضــع  نشــوء  بعــد 
للتّنــوّع(  التّعــرّض  البلــدان وعبــر مســتوى  عَبْــرَ جميــع 
الاكتئــاب  مثــل  شــديد،  اعتــال  مــن  يُعانــون  ســوف 
الشــديد، أو أشــكال اعتــال )اضطــراب( القلــق المُســبِّبة 
المئــة  فــي   20  –  15 نســبة  وأنّ  الشــديد؛  للإقعــاد 
ســوف يعانــون مــن الاعتــالات النفســيّة الطّفيفــة إلــى 
المتوسّــطة، مثــل اضطرابــات الاكتئــاب والقلــق الطفيفــة 
بعــد  مــا  المتوســطة، ومنهــا اضطرابــات ضغــوط  إلــى 
الصّدمــة “PTSD”، ونســبة مئويــة كبيــرة ســوف تعانــي 
مــن الضغــوط الطبيعيــة وردود الأفعــال النّفســيّة الُأخــرى 
تركيــا،  ففــي  النفســية.  الصحــة  اضطرابــات  دون  مــن 
ــاً للهجــرة، وهــي  أنشــأت وزارة الصحــة 54 مركــزاً صحيّ

تُخطِّــط إلــى زيــادة أعــداد هــذه المراكــز وتحســين جــودة 
الخدمــات.  

إدمــاج  علــى  العمــل  فــي  أيضــاً  الشًّــركاء  ويســتمرُّ 
اللاجئيــن فــي خدمــات  الصحّــة العامــة، وتقليــص النّظُــم 
بيــن  التّعــاون  ســمح  ففــي مصــر،  الموازيــة.  الصّحيّــة 
وزارة الصحــة والشــركاء فــي خطــة “3RP” للاجئيــن 
السّــوريّين بالحصــول علــى خدمــات الرّعايــة الصحيــة 
نُظُــم  داخــل  الطارئــة  الرّعايــة  علــى  وكذلــك  الأوليــة، 
الصحــة  منحــت وزارة  الأردن،  وفــي  العامــة.  الصّحــة 
علــى  المجانــي  الحصــول  فرصــة  الســوريين  اللاجئيــن 
خدمــات صحــة الأم والطفــل، وخدمــات تنظيــم الُأســرة. 

خدمــات  جميــع  إدمــاج  عمليــة  فــإنّ  العــراق،  فــي  أمّــا 
ــة داخــل المخيّمــات فــي النّظــام  الرعايــة الصحيــة الأوّليّ
الصحــي الوطنــي جاريــةٌ علــى قــدمٍ وســاق. وأمّــا فــي 
لبنــان، فيســتطيع اللاجــؤون السّــوريون الحصــول علــى 
نقــاط  خــال  مــن  الأوّليــة  الصحيــة  الرعايــة  خدمــات 
توجيــه  ويتــمّ  لبنانييــن،  كانــوا  لــو  كمــا  ذاتهــا  الدخــول 
موازيــة.  صحيــة  نُظُــم  إنشــاء  تجنُّــب  نحــو  الجهــود 
وتتقاضــى مراكــز الرّعايــة الصحيــة الأوليــة، وهــي جــزء 
مــن شــبكة وزارة الصحــة العامــة، جنبــاً إلــى جنــب مــع 
المنظمــات  تمتلكهــا  التــي  تلــك  أو  الخيريــة،  المراكــز 
ــة، التــي توفــر خدمــات الرّعايــة الصّحّيــة  غيــر الحكوميّ
العيــادات  مــع  بالمقارنــة   – رمزيّــاً  رســماً  تتقاضــى   ..
الخاصّــة فــي لبنــان. ويســتطيع عــددٌ مــن هــذه المرافــق 
عــرض رســوم مدعومــة / مخصومــة للاجئيــن الســوريين 
مــن خــال الدّعــم المالــي الــذي تتلقـّـاه مــن المانحيــن. 
إنّ تقديــم الدُّعــوم الماليــة للمجتمعــات المُضيفــة ســلوكٌ 
أقــلّ شــيوعاً )مقارنــةً بتقديمــه إلــى اللاجئيــن السّــوريين(، 

الأمــر الــذي يخلــق دائمــاً توتـّـراً اجتماعيــاً بينهمــا. 
ويســتطيعُ اللاجــؤون الفلســطينيون المتأثــرون مــن الأزمــة 
الوصــول  لبنــان والُأردن  إلــى  السّــوريّة، والذيــن هربــوا 
الصحيــة  الرعايــة  مرافــق  شــبكة  إلــى  تامّــة  بصــورة 

وتشــغيل  لإغاثــة  المتحــدة  الأمــم  وكالــة  لــدى  الأوليــة 
اللاجئيــن الفلســطينين فــي الشــرق الأدنــى )الأونــروا(. 
أمــا حصولهــم علــى الرعايــة الصحيــة الثاّنويــة والثاّلثيّــة 

فهــو مدعــومٌ أيضــاً. 

الرّعايــة  خدمــات  علــى  الحصــول  إمكانيــة  وتظــلُّ 
الصحيــة الإنجابيــة مبعــث قلــق أساســيٍّ فــي المنطقــة 
كلّهــا. فمــن بيــن المجتمعــات )الفئــات السُّــكّانيّة( المتأثــرة 
داخــل ســوريا، وفــي أوســاط مجتمعــات اللاجئيــن داخــل 
ســنِّ  فــي  وفتــاة  امــرأة  ملاييــن  أربعــة  يوجــدُ  المنطقــة، 
الإنجــاب، ويحتجــنَ إلــى عنايــة خاصّــة. ومــع أنّ معــدّل 
الوفيــات بيــن حديثــي الــولادة آخــذٌ فــي التّراجــع، إلا أنّ 
التّحــدِّيَ الأكبــر يظــلّ كامنــاً فــي فتــرة الــولادة ذاتهــا أو 
أكثــر  حــدوث  مــع  وبعدهــا(،  الــولادة  )قبــل  مــا حولهــا 
ســنِّ  الأطفــال دون  أوســاط  فــي  الوفيــات  مــن نصــف 
الخامســة فــي أوّل 28 يومــاً مــن حيــاة الأطفــال. ويبيِّــن 
تقريــر الرّعايــة المعنــي بالإحــالات للمفوضيــة فــي لبنــان 
للعــام 2015 أنّ الــولادة قبــل الأوان )الاطفــال الخــداج(، 
باعتبــار أنّ حالاتهــا تُشــكِّل جــزءاً مــن المرضــى الذيــن 
تُعتبــر  داخلهــا،  الرّعايــة  لتلقِّــي  المستشــفيات  يدخلــون 
السّــبب الثالــث المُــؤدِّي إلــى الوفــاة. ويَســتمرُّ الشُّــركاءُ 
جــودة  لتحســين  الجهــود  بــذل  فــي  القطــاع  هــذا  فــي 
خدمــات الرّعايــة الصحيــة لحديثــي الــولادة والأمهــات.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، وبالتّنســيق مــع قطــاع الحمايــة، 
يعمــل الشّــركاء علــى ضمــان تحســين الإدارة العياديّــة 
)السّــريريّة( لخدمــات الاغتصــاب ولآليــات الإحالــة إلــى 
الخدمــات النفســية الاجتماعيّــة لضحايــا العنــف الجنســي 
 ،”SGBV“ أو العنــف القائــم علــى النّــوع الاجتماعــي
باعتبــار هــذه الخدمــات أحــد المجــالات التــي تنطــوي 
علــى بواعــث قلــق أساســيّة جــرى تشــخيصها منــذ بدايــة 

العــام. 

وفــي لبنــان، تُغطِّــي المفوّضيــة، بصــورة عامــة، بنســبة 
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التمویل الذي تم استلامھ متطلبات التمویل

35%

65%

التمویل الذي تم استلامھ الفجوة في التمویل

مجموع متطلبات 
التمویل للوكالات

ملایین  300
دولار أمریكي

الوضع الرّاهن للتمويل على المستوى الإقليمي )بالدولار الأمريكي(: 

75 فــي المئــة، تكلفــة استشــفاء اللاجئيــن الســوريين مــن 
المشــافي  فــي  الحيــاة  نقــاذ  و�إ الــولادة   / التوليــد  حــالات 
)المستشــفيات(، وتُشــكِّل نســبة الــــ: 25 في المئة الباقية 
مــن التكاليــف عبئــاً ماليــاً باهظــاً علــى اللاجئيــن والنظــام 
الصحــي اللبنانــي كليهمــا. وتُوجَــدُ فجــوةٌ مُهمّــة فــي دعــم 
إمكانيــة الحصــول علــى الرّعايــة فــي المستشــفيات؛ لأنّ 
العديــد مــن الأحــوال والظــروف - التــي بمقدورهــا أن 
 ”morbidity“ تؤثّر في جودة الحياة، أو في مراضة
اللاجئيــن )إصابتهــم بالأمــراض( أو حتــّى وفياتهــم )علــى 
ســبيل المثــال، جراحــة الميــاه فــي العيــون، أو نقــل الــدم 
لمرضــى التّلاســيميا، أو علاجــات السّــرطان أو غســل 
ويُخطِّــطُ  بالعــاج.  مشــمولة  غيــر  تظــلّ   ،- الكلــى( 
الشّــركاء، بيــن الحيــن والآخــر، ويُنظّمــون بعثــات طبيّــة 
أو مشــاريع لســدّ هــذه الفجــوة؛ غيــر أنّ دعــمّ إمكانيــة 
المشــافي  داخــل  الرّعايــة الاستشــفائية  الحصــول علــى 
يُمنــحُ للاجئيــن، علــى أســاس الحــالات كلٌّ علــى انفــراد، 
ويظــلُّ هــذا الدّعــم ناقصــاً لا يفــي بالغــرض إلــى حــدٍّ 

كبيــر.
نطــاق  توســيع  علــى  بالتدريــج،  أيضــاً،  العمــل  ويتــمُّ 

رغــم الاســتجابة المُوسّــعة النطــاق فــي بعــض المجــالات، 
إلا أنّ النّقــص فــي التمويــل يُؤثـّـر بشــدّة علــى قــدرات 
الشــركاء علــى تقديــم المســاعدات، وبلــوغ بعــض أهــداف 

القطــاع لعــام 2016. 

قطــاع  ل  يُمــوِّ لــم   ،2016 مايــو   / أيــار  مــن  وابتــداءً 
الصحــة إلا بنســبة 34 فــي المئــة. وهــذا يعنــي، عَبْــرَ 
بقليــل عــن مليــون استشــارة  المنطقــة، تقديــم مــا يربــو 
)نســبة 26 في المئة فقط( ممّا مجموعه )4.2( مليون 
استشــارة مســتهدفة فــي مجــال الرّعايــة الصحيــة الأوليــة. 
الصحيــة  الرّعايــة  إلــى  بالنّســبة  الوضــع  فــإنّ  كذلــك 
الثانويــة والرّعايــة الصحيــة الثاّلثيّــة يتســاوى فــي مواجهــة 
التّحديــات مــع وضــع الرّعايــة الصحيــة الأوّليّــة؛ وذلــك 
مــع إتمــام 75.300 )نســبة 24 فــي المئــة فقــط( مــن 
إحالــة،   310.000 وعددهــا  المســتهدفة،  الإحــالات 
حتــى الآن فــي هــذا العــام. ويعنــي النّقــص فــي التمويــل، 

للتّنبيــة بالإنــذار المبكّــر والاســتجابة،  النظــام الوطنــي 
ويشــمل هــذا النّظــام المــدارس الحكوميــة العامــة، ومراكــز 
الرعايــة الصحيــة الأوليــة، إضافــةً إلــى اشــتماله علــى 

والمختبــرات.  المستشــفيات 

خدمــات  تعزيــز  علــى  العمــل  يجــري  وبينمــا  وختامــاً، 
ظهــور  عــن  التّبليــغ  يتــمّ  فلــم  الرّوتينيّــة،  التّحصيــن 
حــالات جديــدة مــن شــلل الأطفــال داخــل ســوريا وفــي 
البلدان المجاورة. ففي الُأردنّ مثلًا، يدعمُ الشّــركاء وزاة 
الصحــة فــي تنفيــذ برنامــج وطنــي للتّحصيــن )للتطعيــم 
أو للتلقيــح( ضــد مــرض شــلل الأطفــال. وقــد تــمّ، أثنــاء 
الحملــة التــي أُجريــت فــي نهايــة آذار / مــارس 2016، 
تطعيــم مــا يزيــد عــن مليــون طفــل دون ســنّ الخامســة، 

ومنهــم 140.000 لاجــئ ســوريّ تقريبــاً. 

بمشــاركة  العامــة،  الصحــة  وزارة  أيضــاً  أجــرت  وقــد 
الشّــركاء فــي خطــة “3RP”، حملــةَ تطعيــم تطهيريّــة 
لمــرض شــلل الأطفــال فــي بدايــة عــام 2016 فــي لبنــان، 
فوصلــت إلــى مــا مجموعــه 293.147 طفــاً دون ســنّ 

الخامســة، نســبة 42.5 فــي المئــة منهــم مــن اللاجئيــن 
السّــوريّين. 

ومــن الواضــح للعيــان أنّ الأزمــة الســورية تســتمرُّ فــي 
وضــع إجهــادٍ كبيــر علــى كاهــل البنيــة التّحتيــة للصحــة 
التأّثيــر،  وفــي  لســوريا،  المجــاورة  البلــدان  فــي  العامــة 
بدرجــة شــديدة، علــى قدراتهــا فــي توفيــر الخدمــات. وقــد 
وُسِّــع نطــاق الدّعــم المباشــر مــن الشّــركاء فــي خطــة 
الصحيــة  المرافــق  وتأهيــل  وتوســعة  لإنشــاء   ”3RP“
مقارنــةً بالعــام الماضــي؛ وذلــك بمســاعدة 131 مرفقــاً 
مرفقــاً   363 مجموعــه  ممّــا  المئــة(  فــي   36 )نســبة 
مســتهدفاً حتــى الآن عبــر المنطقــة. وهــذا يمثـّـلُ زيــادةً 
بنســبة 78 فــي المئــة بالمقارنــة مــع الفتــرة نفســها مــن 
عــام 2015. كذلــك فقــد وُسِّــع نطــاق الاســتثمارت فــي 
البشــرية؛ وذلــك بتدريــب 3.470 كادراً )66  القــدرات 
فــي المئــة( مــن كــوادر الرّعايــة الصحيــة المســتهدفين، 
وعددهــم 5.200 كادر جــرى تدريبهــم ابتــداءً مــن أيــار / 
مايــو 2016. وهــذا الإنجــاز يُمثِّــلُ زيــادةً بنســبة 21 فــي 

المئــة مقارنــةً بالعــام الماضــي. 

الحضريــة  المناطــق  فــي  الخدمــات  اســتمرار  أيضــاً، 
فــي كلٍّ  تفــوق طاقتهــا، ممّــا يؤثـّـر  ــل أعبــاء  فــي تحمُّ
مــن توافــر الخدمــات وجودتهــا، إضافــةً إلــى تأثيــره فــي 

لهــم.  المضيفــة  والمجتمعــات  اللاجئيــن 

وفــي لبنــان، فــإنّ عــدم كفايــة التّمويــل لتغطيــة الرِّعايــة 
أمــام  المجــال  يُفســح  لــن  المشــافي  فــي  الاستشــفائية 
نظــراً  التّغطيــة؛  معاييــر  نطــاق  لتوســيع  المفوضيــة 
لأنّ التمويــل المتوافــر قــد قــاد المفوّضيــة إلــى إعطــاء 
الذيــن يحتاجــون  إلــى المرضــى  الرّعايــة  فــي  الأولويــة 
إلــى الرّعايــة الاستشــفائية الولاديــة والمنقــذة للحيــاة داخــل 
المشــافي؛ وفــي هــذا الحــال بحــدِّ ذاتــه، فــإنّ عــدداً مهمّــاً 
ولــن  الحاضــر،  الوقــت  فــي  يتلقـّـى  لا  اللاجئيــن  مــن 
الرّعايــة  مــن  إليــه  يحتاجــون  مــا  المســتقبل  فــي  يتلقــى 

المشــافي.  داخــل  الاستشــفائية 
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة
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3 قطاع الاحتياجات الأساسية

إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

استلمت 159.787 أُسرة معيشية مواد إغاثة أساسية عينية
اســتلمت 102.853 أُســرة معيشــية مســاعدات نقديــة غيــر مشــروطة، أو خاصــة بقطاعــات بعينهــا، أو 

طارئــة
استلمت 309.775 أسرة معيشية الدّعم الموسمي من خلال المساعدات النّقديّة أو العينيّة

Achieved Target

Achieved Target

 Regional

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

Achieved Target

8%

8%

18,125

303,077

1%

2%

8%

282,414

5,178

153,106

26%

24%

36%

66%

2%

4,229,784

310,280

363

5,241

17,620,733

89%

2%

2,284,875

123,247

91%

67%

22%

55%

17%

18%

15%

28%

100%

60,200

80,292

643,963

396,958

1,016,393

4,635,865

31,759

33%

29%

54%

485,648

354,240

573,635

73%

27%

17%

22%

769,560

2,405,965

3,199,384

1,250,896

3%

83%

10%

4%

14%

45%

6%

88,086

832,760

404,650

76,935

83,545

1,468,306

1,021

التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة

ل باتّجاه  يَســتَمرُّ قطاعُ الاحتياجات الأساســيّة في التّحوِّ
بــدلًا  المشــروطة  غيــر  النقديــة  المســاعدات  اســتعمال 
عــن المســاهمات العينيّــة، مــع الاســتمرار، فــي الوقــت 
المــوادّ المنزليّــة الأساســيّة للوافديــن  فــي تزويــد  نفســه، 
الجُــدُد، وفــي اســتبدال المــواد اللازمــة للاجئيــن الذيــن 
كانــوا ومــا زالــوا يعيشــون داخــل المخيّمــات لفتــرات طويلــة 
لمســاعدة  الموســمية  المســاعدات  وتقديــم  الوقــت،  مــن 
اللاجئيــن علــى التّكيُّــف، بصــورة خاصّــة، مــع أشــهر 
الشّــتاء. أمّــا الأولويــة الاســتراتيجية لهــذا القطــاع فهــي 
تتمثــّل فــي تقديــم المســاعدات اللازمــة لتلبيــة الاحتياجات 
الأساســيّة المســتمرّة لمــا يزيــد عــن مليونــي لاجــئ ســوري 
اســتناداً إلــى المنهجيّــة المُتعــددة القطاعــات لتوصيــف 
وتحديــد الُأســر المعيشــية الخاصّــة بــكل بلــد مــن البلــدان.

وابتــداءً مــن أيــار / مايــو 2016، يَتلقـّـى مــا يزيــد عــن 
102.800 أُســرة معيشــية )514.000 شــخص( عَبْــرَ 
المنطقــة مســاعدات نقديــة غيــر مشــروطة، أو خاصّــة 
بقطاعــات بعينهــا أو طارئــة، تُمثِّــل زيــادةً بنســبة 49 فــي 

المئــة، مقارنــةً بالفتــرة ذاتهــا مــن العــام الماضــي. 

الأغــراض  المتعــددة  النّقديّــة  المســاعدات  وتُظهــرُ 
“MPC” بأنّهــا تعمــل علــى زيــادة القــوّة الشّــرائية لُأســر 
اللاجئيــن المعيشــية الفقيــرة؛ فهــي تُســاعد اللاجئيــن علــى 
مــا  وشــراء  أولوياتهــم،  ترتيــب  علــى  قدرتهــم  اســتعادة 
يحتاجــون إليــه. وقــد أظهــرت البحــوث العلميــة، التــي 
تتلقـّـى  التــي  الُأســر  أنّ  الأخيــرة،  الآونــة  فــي  أُجريــت 
المســاعدات النقديــة المتعــددة الأغــراض قــد أبلغــت عــن 
ازديــاد قدرتهــا علــى شــراء أنــواع مــن الغــذاء، ممّــا يــؤدّي 

إلــى حصولهــا علــى وجبــات غذائيّــة أفضــل تنوّعــاً. 

وذكــرت تلــك الُأسَــر أيضــاً أنّ المِنَــح النقديــة خفّضــت 
معاناتهــا الماليــة، وبالتاّلــي حسّــنت مــن رفاههــا النّفســيّ 
الاجتماعيّ والإحســاس بالأمن. وســوف يضمنُ توســيع 

نطــاق المســاعدات النقديــة المتعــددة الأغــراض إدامــةَ 
قــدرة الُأســر الفقيــرة علــى تلبيــة احتياجاتهــا الضروريــة. 

وقــد تلقــّى أيضــاً مــا يزيــد عــن 159.787 أُســرة معيشــية 
)799.000 شــخص( مــوادّ إغاثــة أساســيّة عينيّــة حتــى 
الآن فــي هــذا العــام، ويمثــّل هــذا العــدد زيــادة بنســبة 93 

فــي المئــة فــي الفتــرة عينهــا مــن العــام الماضــي. 

اســتجابته،  نطــاق  القطــاع  هــذا  توســيع  مــع  وحتـّـى 
تبُيِّــنُ أن غالبيــة  فــإنّ عمليــات التوصيــف والتّقييمــات 
الُأســر المعيشــيّة السّــوريّة اللاجئــة تدخــل دورة نضــوب 
لمدّخراتهــا،  التّدريجــي  النّفــاذ  ظــلّ  فــي  موجوداتهــا، 
وازديــاد مســتويات مديونيّاتهــا. وفــي لبنــان، وقــع مــا يزيــد 
فــي  المعيشــية  الُأســر  مــن  المئــة  فــي  نســبة 90  عــن 
مصيــدة الديــون، وازدادت نســبة الدَّيــن )الاســتدانة( لــكل 
أُســرة، بالفعــل، مــن متوســط بلــغ مقــداره 850 دولاراً فــي 
دولاراً  مقــداره 990  متوســط  إلــى  عــام 2015  نهايــة 
أمريكيــاً فــي نهايــة آذار / مــارس 2016. ومــن مجمــوع 
المئــة منهــم  فــي  مجتمــع اللاجئيــن، هنــاك نســبة 70 
دولاراً  بمبلــغ 115  المُحــدّد  الفقــر  خطــر  دون  تعيــش 
أمريكيــاً لــكل شــخص شــهرياً، فــي بلــدٍ تُشــكِّلُ النّســاء 
والأطفــال فيــه نســبة 80 فــي المئــة تقريبــاً مــن مجمــوع 
اللاجئيــن الســوريين. وفــي الأردن، تقــع الآن نســبة 90 
فــي المئــة مــن اللاجئيــن السّــوريّين الذيــن يعيشــون فــي 
علــى  المحــدد  الفقــر  خــط  تحــت  الحضريــة  المناطــق 
المســتوى الوطنــي، فــي حيــن تعيــش مــا تزيــد عــن نســبة 
المســتحقة  بالديــون  مُثقلــةً  الُأســر  مــن  المئــة  فــي   67
شــاملًا  أمريكيــاً،  دولاراً   818 مقــداره  بمتوســط  عليهــا 

المدفوعــة.   الإيجــارات غيــر 

قطــاع  فــي  الشــركاء  يعمــل  ــياق،  السِّ هــذا  وضمــن 
الاحتياجــات الأساســية، العامليــن فــي البلــدان المشــاركة 
فــي خطــة “3RP” لأجــل تعزيــز الاســتهداف، وذلــك 

لكي يُسْــتَنْبَطَ الاســتعمالُ الأفضل لمســاعدة المســتهدفين 
الأشــدّ حاجــة مــن المــوارد النّــادرة. ففــي العــراق، نُشــرت 
أداة مراقبــة حمايــة اللاجئيــن “PMT” فــي محافظتــي 
مــن  الأداةُ  هــذه  مكّنــت  وقــد  والسُّــليمانية(،  )أربيــل 
إجــراء الإحالــة المباشــرة للاجئيــن الأفــراد إلــى برنامــج 
المســاعدات النقديــة، بالإضافــة إلــى التّمكيــن مــن جمــع 
صمّــمَ  لبنــان،  وفــي  بالحمايــة.  الخاصّــة  المعلومــات 
قطــاع المســاعدات الأساســيّة معادلــةً مكتبيّــةً جديــدةً، 
والأمــن  الديمُغرافيّــة،  المؤشــرات  الحُســبان  فــي  تأخــذُ 
بيــن  التّلاقــي  أمــام  المجــال  وتفُســح  والفقــر،  الغذائــي 
المســاعدات  وبيــن  الغــذاء،  توفيــر  لأجــل  الاســتهداف 
الأوّليــة وجــود عامــل  الاســتنتاجاتُ  ــحُ  وتُوضِّ النّقديّــة. 
ارتبــاط شــديد مــع اســتنتاجات تقييــم مســتوى اســتضعاف 
اللاجئيــن السّــوريّين “VaSYR” لعــام 2015، ويُناقــشُ 
الشّركاء في خطة “3RP”، في الوقت الحاضر كيفية 
إدمــاج النتائــج فــي البرامــج. وتســتمرُّ الجهــودُ المبذولــة 
أيضــاً، علــى قــدم وســاق، لأجــل تحســين الكفــاءة فــي 
أتــاح نشــرُ نظــام  فقــد  العــراق،  المســاعدة؛ وفــي  تتبّــع 
 ”RAIS“ للاجئيــن  المقدَّمــة  المســاعدات  معلومــات 
فــي إقليــم كردســتان تتبُّــع النّقــد ومــواد الإغاثــة الأساســيّة 
جــراء المزيــد مــن المراقبــة المُمنهجــة  المُقدّمــة للاجئيــن، و�إ

والكفــؤة بعــد التّوزيــع. 

وفيمــا يتعلـّـق بالمســاعدات الشّــتوية، فقــد تــم دعــم مــا 
ولبنــان  تركيــا  فــي  ســوري  مليــون   )1.5( عــن  يزيــد 
الشّــتويّة  الخطــة  بمقتضــى  والعــراق  ومصــر  والأردن 
للفتــرة 2015 / 2016؛ إذ تــمّ الوصــول إلــى مــا يَقــرُب 
مــن نســبة 100 فــي المئــة مــن مجمــوع السّــوريّين الذيــن 
تــم تشــخيصهم لتلقّــي المســاعدات الشّــتوية، ويُمثِّــل هــذا 
بدايــة  منــذ  نطاقــاً  الأعــرض  الوصــول  الجهــد مســتوى 
تدفـّـق اللاجئيــن. وقــد عكــس البرنامــج الشــتوي أيضــاً 
النّقــد:  علــى  القائمــة  الشّــكلية  الطرائــق  مــن  ل  التّحــوُّ
فعلــى ســبيل المثــال، فــي تُركيــا، وصــل برنامــج القســائم 
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الاســتعداد  مســاعدات  دعــم  إلــى  الهــادف  الإلكترونيــة 
الأشــهر  فــي  فــرداً   190.000 إلــى  الشــتاء  لفصــل 

الثلاثــة الأولــى مــن عــام 2016. 

لقــد كانــت هــذه المســاعداتُ بالغــة الأهميــة فــي مســاعدة 
عوبــات النّاشــئة  السّــوريين علــى مواجهــة العديــد مــن الصُّ
ــة القاســية، ومنهــا درجــات الحــرارة  عــن الظــروف الجويّ
الفيضانيّــة  والأمطــار  الثّلجيّــة،  والعواصــف  ــدة،  المُجَمِّ
صعيــد  علــى  مجــراه  التّخطيــط  ويأخــذُ  والفيضانــات. 
 /  2016 للفتــرة  الشــتاء  لفصــل  الاســتعداد  أنشــطة 
مطلــوبٌ  بــه  التَّنبــؤ  يُمكــنُ  الــذي  والتمويــل   ،2017
لضمــان تنفيــذ الاســتجابة الشــتوية بأقصــى قــدرٍ ممكــن 

مــن الكفــاءة.  

يَبلــغُ تمويــلُ قطــاع الاحتياجــات الأساســيّة، فــي الوقــت 
الُأسَــرُ  وتُواجِــه  المئــة.  فــي   22 نســبة  الحاضــر، 
مــن  متزايــدة  مخاطــر  الاقتصاديــة  للمعانــاة  المُعرّضــة 
السّــقوط إلــى مســتوىً أعمــق فــي براثــن الفقــر، ولا تكفــي 
الأمــوال المتوافــرة لتلبيــة جميــع الاحتياجــات المطلوبــة. 
حَرِجــاً،  عامــاً  المــوارد  مــن  المزيــدُ  توفيــر  ويُعتّبــرُ 
للشّــركاء وللأطــراف الفاعلــة المعنيــة بالأمــور النقديــة، 
فــي توســيع نطــاق المســاعدات والدعــم المقدّمــة كلّهــا 

اســتضعافاً.  الأكثــر  المعيشــية  للُأسَــر 

ففــي لبنــان، ووفقــاً لتقييــم مســتوى اســتضعاف اللاجئيــن 
مجتمــع  مــن  المئــة  فــي   52 نســبة  فــإنّ  السّــوريّين، 

إلــى  بحاجــة  السّــوريّين  اللاجئيــن  أعــداد(  )مجمــوع 
المســاعدات النّقديّــة، ولكــن لــم تتــمّ مســاعدة ســوى 17 

المئــة منهــم.  فــي 

وعــاوةً علــى ذلــك، فــإنّ نقــصَ التَّمويــل يعنــي أنّ الأفــراد 
المُســتضعفين فــي المُجتمعــات المُضيفــة لــن يســتفيدوا 
مــن الدعــم المُقــدَّم. ففــي لبنــان، ارتفعــت نســبة الفقــر 
المُدقِــع مــن 10 فــي المئــة إلــى 15 فــي المئــة خــال 
خمــس ســنوات، وفــي حيــن أنّ اســتجابة هــذا القطــاع 
تشــتمل علــى دعــم اللبنانيّيــن المســتضعفين بالمســاعدات 
البرنامــج  خــال  مــن  الأغــراض  المتعــدّدة  النّقديّــة 
 ،”NPTP“ فقــراً  الأكثــر  الُأسَــر  لاســتهداف  الوطنــي 

فــإنّ 72 أُســرة معيشــية فقــط ممّــا مجموعــه 20.000 
أُســرة معيشــية تُعانــي مــن الاســتضعاف الشّــديد للغايــة 
ــى تاريــخ  ــلّم أولويــات الاســتهداف، حتّ وُضعــت علــى سُ

إعــداد هــذا التّقريــر، بســبب النّقــص فــي المــوارد. 

مــوادّ الإغاثــة  تقديــم  الــذي ضُــرِبَ علــى  المثــال  وفــي 
الأساســيّة فــي تُركيــا، قُــدِّم الدعــم إلــى حوالــي 45.000 
مُســتهدَف  فــرد   775.000 مجموعــه  ممّــا  فقــط  فــرد 

بالدّعــم )أي إلــى مــا يُمثـّـل نســبة 6% منهــم(.
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0 قطاع المأوى
إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

استلمت 1.499 أُسرة معيشية داخل المخيمات مساعدات خاصة بالمأوى أو برفع كفاءة المأوى

استلمت 25.148 أُسرة معيشية خارج المخيمات مساعدات خاصة بالمأوى أو برفع كفاءة المأوى
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التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة

فــي المئــة، ممّــا مجموعــه )4.8(  يعيــشُ حوالــي 90 
ل فــي خمســة بلــدان مُضيفــة،  مليــون لاجــئ ســوري مُســجَّ
فــي  ومصــر،  والعــراق  والأردن  ولبنــان  تركيــا  هــي: 
بالمناطــق  المُحيطــة  والبيئــات  الحضريّــة،  المناطــق 
الحضريّــة، والمناطــق الرّيفيّــة. وقــد أدّى ذلــك إلــى نشــوء 
علــى  أثـّـر  الــذي  الأمــر  المَســاكن،  علــى  أكبــر  طلــب 
لأنّ  بســواء؛  ســواءٌ  واللاجئيــن  المُضيفــة  المجتمعــات 

الأساســيّة.  ــة  المُلحَّ الاحتياجــات  أحــدُ  يظــلُّ  المــأوى 

ولقــد ازداد عــددُ اللاجئيــن الذيــن يعيشــون فــي وحــدات 
المطلــوب  المســتوى  ودون  بســاكنيها،  مُكتظّــة  إيوائيــة 
)الــذي يفــي بالغــرض(، وفــي أحيــاء فقيــرة زيــادةً جديــرةً 
بالاعتبــار؛ وذلــك راجــعٌ بصفــة رئيســة إلــى الزّيــادة فــي 
لــى ارتفــاع مســتويات اســتضعافهم.  عــدد اللاجئيــن و�إ

وتظــلُّ أولويــة قطــاع المــأوى فــي عــام 2016 تتمثـّـلُ 
بالغــرض،  تفــي  إســكانية  خيــارات  توفيــر  فــي ضمــان 
ميســورة التكلفــة ومســتدامة، وبصفــة خاصّــة للاجئيــن 
يفيّــة، وكذلــك  الذيــن يعيشــون فــي المناطــق الحضريّــة والرِّ

للأفــراد المُســتضعفين فــي المجتمعــات المُضيفــة. 

وابتــداءً مــن أيــار / مايــو 2016، تلقّــت 1.500 أُســرة 
معيشــيّة تقريبــاً تعيــش داخــل المخيّمــات، و 25.100 
أُســرة معيشــية تعيــش فــي المناطــق الحضريّــة، والبيئــات 
الرّيفيّــة  والمناطــق  الحضريّــة،  بالمناطــق  المُحيطــة 

مســاعدات خاصّــة بالمــأوى عبــر المنطقــة برمّتهــا. 

ــركاء علــى تلبيــة الاحتياجــات إلــى المــأوى،  ويعمــل الشُّ
القصيــرة منهــا والطويلــة الأجــل، مــن جانــب اللاجئيــن 
الأشدّ استضعافاً داخل بيئات المخيّمات، وفي المناطق 
الحضريّــة،  بالمناطــق  المُحيطــة  والبيئــات  الحضريّــة، 
يفيّــة، وكذلــك مــن جانــب أفــراد المجتمعــات  والمناطــق الرِّ
الدّراســات  أظهــرت  وقــد  اســتضعافاً.  الأشــدُّ  المُضيفــة 
أنّ ثمّــة زيــادةً مســتمرّةً فــي مســتوى الاســتضعاف، وقــد 
أثـّـرت تلــك الزّيــادة علــى قــدرة اللاجئيــن علــى تغطيــة 
الذيــن  اللاجــؤون  ســيّما  ولا  المــأوى،  إلــى  احتياجاتهــم 
يعيشــون فــي المناطــق الحضريّــة، والبيئــات المُحيطــة 

بالمناطــق الحضريّــة، والمناطــق الرّيفيــة.

مــع  بالتّعــاون  المــأوى،  قطــاع  يُســهِبُ  لبنــان،  وفــي 
المبــادئ  تفاصيــل  وضــع  فــي  الُأخــرى،  القطاعــات 

الأحيــاء،  وتوصيــف  الاحتياجــات،  وتقييــم  التّوجيهيّــة، 
ياديــة التّجريبيــة، بهــدف  ويشــرع فــي تنفيــذ المشــاريع الرِّ
كأحــد  الأحيــاء  كفــاءة  رفــع  وتعزيــز  الخبــرة،  كســب 
للمســاعدة علــى تحقيــق الاســتقرار. الأشــكال الرئيســة 

وقــد أظهــرت دراســةٌ مســحيّة للمواقــع، أُجريــت فــي الآونــة 
الأخيــرة، أنّ حــركات التّرحيــل ونقــل النّازحيــن المقيميــن 
في مســتوطنات بشــرية غير رســميّة، بصفةٍ رئيســية في 
البقــاع وشــمالي لبنــان، قــد أدّت إلــى حــدوث زيــادة بنســبة 
البشــرية غيــر  المســتوطنات  فــي عــدد  المئــة  فــي   30
الرّســميّة. وقــد عمــل هــذا العــدد المُتنامــي مــن المواقــع 
المســاعدات  تكلفــة  رفــع  علــى  المُتبعثــرة  المُســتضعفة 
المُقدّمــة لتوفيــر الإيــواء للنّازحيــن السّــوريين. أمــا أولئــك 
الذيــن يعيشــون فــي بيئــات حضريــة داخــل الأردن، فقــد 
تضمّنــت الاســتجابة لاحتياجاتهــم، رفــع كفــاءة وحــدات 
وحــدات  ومواءمــة  بالغــرض،  تفــي  لا  التــي  الإســكان 
الإســكان التــي لا تفــي بالغــرض بهــدف التّغلـّـب علــى 
أشــهر  أثنــاء  ســيّما  ولا  القاســية،  الجَويّــة  الظــروف 
الشــتاء، وبهــدف تعزيــز مســتوى التّوعيــة بحقــوق حيــازة 
المــأوى والالتزامــات فــي أوســاط اللاجئيــن المُســتأجرين.

 
مقابــل  فــي  النّقديــة  »المُســاعدات  عملــت  ولقــد 
الإيجــارات«، المُقدّمــة للاجئيــن السّــوريّين المســتضعفين 
وللمجتمعــات المُضيفــة، علــى توفيــر الفـُـرص للاجئيــن 
المناطــق  فــي  المــأوى  علــى  للحصــول  السّــوريّين 
الحضريــة،  بالمناطــق  المُحيطــة  والبيئــات  الحضريّــة، 
والمناطق الرّيفيّة؛ وكذلك عملت على تأمين الاستئجار 
لهــم مــن دون التّعــرّض للتّرحيــل. وفــي الأردن، اســتفاد 
6.664 لاجئــاً مُســتضعفاً مــن المســاعدات الإيجاريــة 
النّقديــة المشــروطة خــال الأشــهر الخمســة الأولــى مــن 

 .2016 عــام 

وداخــل بيئــات المُخيّمــات، تابــع الشّــركاءُ تنفيــذَ برامــج 
رفــع كفــاءة المــأوى، وذلــك برفــع مســتويات الكفــاءة فــي 
الاســتعمال )التّرشــيد( عــن طريــق تطويــر بنــىً تحتيّــة 
وثيقــة  مُســوّدةُ  وُضِعــت  الأردن،  ففــي  الأجــل.  طويلــة 
الوقــت  فــي  وتجــري  الزّعتــري،  مُخيّــم  هيكلــة  إعــادة 
الحاضــر مراجعــة الخطــة الاســتراتيجية للمُخيّــم للأعــوام 

2017 – 2020 مــن قبــل القطاعــات المُختلفــة.
فــي  القطــاع  هــذا  مبــادرات  معــاً  الخطــة  هــذه  وتجمــع 

بنظــم  مدعومــةً  ســنوات(،  ثــاث  )لمــدة  شــاملة  خطــة 
المعلومــات المتكاملــة. وللتّعامــل مــع وصــول اللاجئيــن 
السّــوريين الوافدين الجُدُد، فقد اســتمرّ العمل في تطوير 
المُخيَّمــات داخــل مخيّــم الأزرق، واشــتمل علــى تصميــم 
القــرى الجديــدة وتخطيطهــا. وبالتّشــاور مــع اللاجئيــن، 
يجــري علــى قــدم وســاق حاليــاً تنفيــذ المشــاريع التّجريبيّــة 
ــة بشــأن حلــول المــأوى المُحسّــنة داخــل المخيــم،  ياديّ الرِّ
ومــن هــذه الحلــول توفيــر مســتلزمات الميــاه والصــرف 
الصحــي والنظافــة الصحيــة والكهربــاء داخــل كل مــأوى. 
المكاســب علــى صعيــد  تحقيــق  إلــى  السّــعيُ  ويســتمرُّ 
التّرشــيد فــي قطــاع الطاقــة، وذلــك مــع تركيــب وســائل 
الشمســية، وتوزيــع  الطاقــة  باســتخدام  الشــوارع  إضــاءة 
الشمســية  بالطاقــة  تعمــل  التــي  الكهربائيــة  المصابيــح 
إقامــة  علــى  العمــلُ  وســيتمّ  المعيشــية.  الُأســر  علــى 
محطــات الطاقــة الكهربائيــة باســتخدام الطاقــة الشمســية 
عــام  خــال  الأزرق  ومخيّــم  الزعتــري  مخيّــم  داخــل 
إلــى حــدٍّ كبيــر كلفــة  الــذي ســيخفِّضُ  2016، الأمــر 

الكهربــاء. فواتيــر 

وقــد تضمّنــت الاســتجابة للاجئيــن داخــل المخيمــات فــي 
العــراق إنشــاء وتجهيــز قطــع أراضــي مُحسّــنة، لإقامــة 
وحــدات الإيــواء عليهــا، ببلاطــات أرضيــات الخيــام / 
وتوصيــل  والدّوشّــات  والمراحيــض  والمطابــخ  الخيــام، 
الُأسَــر المعيشــية بصنابيــر )بحنفيّــات( للميــاه. ويجــري 
 1.100 حوالــي  وتجهيــز  إنشــاء  فــي  حاليــاً  العمــل 
قطعــة أرض مُحســنّة لإقامــة وحــدات الإيــواء عليهــا، 
 1.438 علــى  العمــل  يبــدأ  أنْ  أيضــاً  المتوقـّـع  ومــن 
أُخــرى، وذلــك كلـّـه رهــنَ توافــر الأمــوال  قطعــة أرض 
اللازمــة لذلــك. وعندمــا تنُجّــزُ هــذه الأعمــال، ســتحصل 
نســبة 96.5 فــي المئــة مــن اللاجئيــن فــي المخيّمــات 
)93.675 فــرداً( علــى فرصــة الحصــول علــى مــأوى 
مُحسّــن، وســتحصل نســبة 66 فــي المئــة مــن المقيميــن 
فــي المخيّمــات علــى وحــدات إيــواء "دائمــة. ولقــد تعــذّر 
الوصــول إلــى مُخيّــم العُبيــدي فــي محافظــة الأنبــار منــذ 
شــهر حزيــران / يونيــو 2014 لأســباب أمنيــة، ولــم يتــمّ 
التّمكــن، فــي ظــلِّ هــذا الواقــع، مــن تقديــم الدعــم الخــاص 

بالمــأوى للمقيميــن فــي ذلــك المخيّــم.
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يَبلـُـغُ تمويــلُ قطــاع المــأوى 57 فــي المئــة. ويقتضــي 
الوضــعُ توافــر المزيــد مــن التّمويــل لتلبيــة الاحتياجــات 
المتزايــدة إلــى المــأوى فــي المنطقــة. وســوف يُؤثِّــرُ نقــصُ 
اللاجئيــن،  اســتضعاف  مســتوى  فــي  مباشــرةً  التمويــل 
العمــل  إلــى  النّــاس  الــذي يضطّــرُ معــه هــؤلاء  الأمــرُ 

بآليــات تعامــل ســلبيّة لتلبيــة حاجاتهــم. 

ففي لبنان، يعيشُ أكثرُ من 55 في المئة من السّوريّين 
داخــل مســتوطنات بشــرية غيــر رســميّة، فــي ظــروف 
مزدحمــة  مبــانٍ  وفــي  المطلــوب،  المســتوى  عــن  تقــلُّ 
بالسّــكان وحالتهــا آخــذة فــي التّدهــور. ومــن بيــن هــؤلاء 
مــن  أكثــر  فــي  ســوري  يعيــش 200.000  اللاجئيــن، 
2.100 مــكان أُقيمــت عليهــا مجموعــات مــن الخيــام، 
تجنّبهــا  يُمكــن  لا  مخاطــر  إلــى  بانتظــام  ويَتعرّضــون 

فــي جوانــب الصّحــة والســامة والخصوصيّــة والكرامــة 
الحضريــة،  المناطــق  فــي  الفقيــرة  فالأحيــاءُ  والحمايــة. 
اللاجئيــن  مــن  المئــة  فــي  بوجــود 20  بكثافــة  مُكتظّــة 
السّــوريّين المُســجّلين فــي لبنــان، والبالــغ عددهــم )1.1( 
مليــون شــخص تقريبــاً. وفــي هــذه الأحيــاء، تدهــورت 
إلــى حــدٍّ كبيــر الظُّــروفُ المعيشــيّة الصّعبــة أصــاً، فــي 
ظــلِّ الازدحــام، والتكاليــف الإيجاريــة الأكثــر ارتفاعــاً، 
والانخفــاض فــي حجــم الخدمــات الأساســيّة غيــر الكافيــة 
أصــاً، مثــل الميــاه والطاقــة والصــرف الصحــي وجمــع 
نّ المســاعدات المجتمعيــة، التــي  النّفايــات الصلبــة. و�إ
يوفّرهــا قطــاع المــأوى، بمشــاركة القطاعــات الأخــرى، 
ومنهــا علــى ســبيل المثــال قطــاع الطّاقــة والميــاه، وقطــاع 
مــن  المزيــد  لتجنُّــبَ  مطلوبــةُ  الاجتماعــي،  الاســتقرار 
التّدهــور فــي هــذه المناطــق الحضريــة الفقيــرة، ولخفــض 

حــدَّة التّوتــرات بيــن المجتمعــات المُضيفــة والأشــخاص 
مواجهــة  علــى  المجتمعــات  قــدرة  وتعزيــز  النّازحيــن، 

الأزمــات، ورفــع كفــاءة الأحيــاء مادّيّــاً واجتماعيّــاً. 

وفــي العــراق، وبســبب نقــص التّمويــل، فقــد كان قطــاعُ 
تلبيــة الاحتياجــات  قــادر علــى  يــزال غيــر  المــأوى ولا 
خــارج  اللاجئيــن  مجتمعــات  أوســاط  فــي  المتناميــة 
المخيمــات، ومــن هــذه الاحتياجــات مثــاً رفــع كفــاءة 
الــازم  والدّعــم  الإيجــارات،  السّــكنية، ودعــم  الوحــدات 
للبنيــة التّحتيّــة للمجتمعــات. وفــي عــام 2016، ســوف 
المجتمعــات  داخــل  تقُــدّم  التــي  المُســاعدات  تســتندُ 
للُأسَــر  المُقــدَّر  الاســتضعاف  مســتوى  إلــى  الحضريــة 
بالتّشــاور  المســاعدات  تلــك  تقديــم  وســيتمّ  اللاجئــة، 

المحليّــة.   السُّــلطات  مــع  الوثيــق 
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B قطاع المياه والصرف الصحي والنظافة الصحية
إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

حصول 562.087 مُستفيداً على كميات من المياه الآمنة التي تفي بالغرض

استفادة 645.234 فرداً من الفُرص المُحسَّنة للحصول على كميات من المياه الآمنة التي تفي بالغرض

حصول 528.641 مستفيداً على مرافق وخدمات صرف صحي ملائمة

إكساب 277.197 مستفيداً تجربة وخبرة المشاركة في جلسات الترويج للنظافة الصحية
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التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة

السُّــوريّين  المئــة مــن اللاجئيــن  فــي  تعيــشُ نســبة 10 
داخــل المخيّمــات عَبْــرَ المنطقــة كلّهــا، وتعيــش نســبة 
وداخــل  المُضيفــة  المجتمعــات  داخــل  المئــة  فــي   90
 .”ITS“ رســميّة  غيــر  خيميّــة  بشــرية  مســتوطنات 
وتقُــدّم الحكومــات المُضيفــة ومجتمــع العمــل الإنســاني 
 37 عددهــا  البالــغ  المخيّمــات  جميــع  فــي  الخدمــات 
دعــم  إلــى  إضافــةً  بأســرها،  المنطقــة  عبــر  مُخيّمــاً 
الخدمــات المقدمــة إلــى المســتوطنات السّــالف ذكرهــا. 
غيــر أنّ فــُرص الحصــول علــى الخدمــات الكافيــة داخــل 
المجتمعــات المُضيفــة عبــر لبنــان والأردن والعــراق تبقــى 
مُثْقَلــة  فــي ظــلّ وجــود خدمــات محليّــة  أقــلّ شــموليةً، 
بالأعبــاء بســبب الضغــوط التــي كانــت تُعانــي منهــا قبــل 
وقــوع الأزمــة الســورية، وبســبب العــبء الديمُغرافــي الــذي 
يفرضــه وضــع اللاجئيــن علــى الخدمــات، وكذلــك بســبب 
القيــود الحــادّة المفروضــة علــى الموازنــة فــي العــراق. 
الأردن  فــي  الســوريين  اللاجئيــن  مــن  العديــدُ  ويعيــشُ 
ولبنــان فــي ظــروف محفوفــة بالمخاطــر فــي المناطــق 
الحضريــة والبيئــات المحيطــة بالمناطــق الحضريــة، مــع 
توافــر فــرص الوصــول إلــى الخدمــات العامــة، بدرجــة 

أقــل مــن الموثوقيّــة. 

وفــي الأردن، كشــف تقييــمُ مســتوى الاســتضعاف علــى 
المســتوى القطاعــي أن نســبة 70 فــي المئــة مــن الفئــات 
السُّــكانية )المواطنيــن الأردنييــن واللاجئيــن السّــوريين( 
لتــر   100 وقــدره  الوطنــي  المســتوى  مــن  أقــلّ  تتلقـّـى 
مــن الميــاه للشّــخص الواحــد فــي اليــوم. ومــع أنّ حالــة 
عــف كانــت تعتــري شــبكات الميــاه قبــل وقــوع أزمــة  الضَّ
اللاجئيــن الســوريين، إلا أنّ نســبة 62 فــي المئــة مــن 
مواطــن الاســتضعاف كانــت تُعــزى إلــى حجــم الطلــب 
الإضافــي الناشــئ عــن تدفــق اللاجئيــن الســوريين. ولقــد 
كانــت الفجــوة بيــن طاقــة مكــبّ النفايــات ومجمــوع حجــم 
النّفايــات المُنتَجــة 1.698 طنّــاً فــي اليــوم، ممّــا يعنــي 
أن نســبة 19 فــي المئــة مــن النّفايــات الصّلبــة لــن تُخــزَّن 
طاقاتهــا  نقــص  بســبب  النّفايــات  مكبّــات  مواقــع  فــي 

الاســتيعابية. 

وفــي لبنــان، فَرَضــت الأزمــةُ السّــورية ضغوطــاً إضافيّــةً 
علــى البنــى التّحتيّــة لمرافــق الميــاه والصّــرف الصحــي 
والنظافــة الصحيــة، والتــي كانــت متأثـّـرة أصــاً بســبب 
وتقُــدَّر  البلــد.  هــذا  شــهدها  التــي  الصّــراع  ســنوات 
المســاحةُ التــي تُغطِّيهــا شــبكة الميــاه بحوالــي 80 فــي 
المئــة، مــع وصــول حجــم الميــاه المجهولــة المصيــر أو 
غيــر المحصــورة إلــى نســبة 48 فــي المئــة فــي المتوســط 
فــي   50 عــن  يزيــد  مــا  نّ  و�إ المــورّدة.  الكميــات  مــن 
المئــة مــن شــبكات النّقــل والتوزيــع بحاجــة شــديدة إلــى 
ــل ضغــوط  إعــادة التأّهيــل، وهــي غيــر قــادرة علــى تحمُّ
إضافيــة. وقــد أجــرت وزارة البيئــة »تقييمــاً بيئيــاً للصّــراع 
السّــوري« حــدّد حجــم الإنتــاج التّراكمــي )المتزايــد( مــن 
نتيجــةً  المئــة  فــي   )15.7( بنســبة  الصلبــة  النفايــات 
الكميــةَ  التّقييــمُ  وقــدّرَ  ســوريا.  مــن  اللاجئيــن  لوجــود 
التّراكميّــة لنفايــات الرّعايــة الصحيــة الناتجــة عــن الأزمــة 
الســورية بحوالــي 420 طنــاً فــي الســنة، مــع التّخلـّـص 
مــن نســبة 18 فــي المئــة منهــا فــي البيئــة المُحيطــة مــن 

دون معالجــة فــي عــام 2014. 

الجديــر  الاســتثمار  يســتمرّ  والعــراق،  الأردنّ  وفــي 
بالأنابيــب  المنقولــة  الميــاه  شــبكات  فــي  بالاعتبــار 
طويلــة الأمــد، وفــي نُظُــم إدارة الميــاه داخــل المخيّمــات، 
بهــدف خفــض التّكاليــف مــن خــال التّحــوّل إلــى النُظُــم 
والشّــبكات الأكثــر جــدوىً بالنّســبة إلــى التكاليــف. وفــي 
الأردن، ولكي يتســنّى تأســيس شــبكة المياه داخل مخيّم 
الزّعتــري، فقــد أُنشــئت نســبة 95 فــي المئــة مــن خزّانــات 
المُخطّــط لإنشــائها )1.635(، وتــمّ  الميــاه الخرســانية 
مــن  معيشــية  أُســرة   5.300 توصيــل  مــن  الانتهــاء 
مجمــوع الُأســر المعيشــية المُخطّــط لتوصيلهــا، وعددهــا 
التّحدّيــاتُ  وتظــلُّ  المئــة(.  فــي   51( أُســرة   10.547
وهــي  العــراق،  فــي  اللاجئيــن  مخيّمــات  داخــل  قائمــةً 
تحــولُ  والتــي  المانعــة  المرتفعــة  التّكاليــف  فــي  تتمثـّـلُ 
دون تمديــد الشــبكات اللازمــة للمعالجــة النهائيــة الآمنــة 
للميــاه العادمــة، ممّــا يعنــي اســتمرار تكــرار تجمّــع الحمــأة 

زالتهــا بطريقــة  )الكــدارة والتّرســبات ..( بوتيــرة مرتفعــة، و�إ
غيــر كفــؤة. وفــي المســتوطنات البشــريّة الخيميــة غيــر 
الرســميّة “ITS” عَبْــرَ لبنــان، والبالــغ عددهــا 4.118 
مســتوطنةً، يظــلُّ توفيــر الخدمــات مســتنداً إلــى الخدمــات 
الطارئــة مرتفعــة التّكلفــة، إلــى حــدٍّ كبيــر، نظــراً لعــدم 
إمكانيــة إنشــاء البنــى التّحتيــة لمثــل هــذه المســتوطنات 

المؤقتــة. 

وقــد وسَّــع الشُّــركاء فــي قطــاع الميــاه والصّــرف الصحــي 
الذيــن  واللاجئيــن  المُضيفــة  للمجتمعــات  الاســتجابة 
يعيشــون فــي المناطــق الحضريــة، والبيئــات المُحيطــة 
بالمناطــق الحضريــة، والمناطــق الريفيــة. ففــي الأردن، 
علــى ســبيل المثــال، سُــلِّمت شــبكات معالجــة وتوزيــع 
تأثــراً  الأكثــر  البلديــات  إلــى  المحفــورة  والآبــار  الميــاه 
بتدفّقــات اللاجئيــن. أمــا فــي لبنــان، فيدعــمُ الشــركاء فــي 
قطــاع الطاقــة والميــاه الإدراة المتكاملــة لمــوارد الميــاه 
الدعــم  ويكــون  والمحلــي،  الوطنــي  المســتويين  علــى 
مــن بيــن سُــبُل أُخــرى مــن خــال تعزيــز طاقــات توريــد 
جــراء دراســات لسُــبُل تغذيــة طبقــات الميــاه  الخدمــات، و�إ
الجوفيــة، ومســوحات هيدرولوجيــة، ورفــع وتيــرة الوعــي 
تقــدُّم  ســوى  يُحــرَز  لــم  ذلــك،  ومــع  بذلــك.  المجتمعــي 
محــدود علــى صعيــد تعزيــز نظــم وشــبكات إدارة النفايــات 
الصلبــة المُجْهَــدة، وصعيــد تحســين مســتوى جمــع الميــاه 
العادمــة ومعالجتهــا فــي لبنــان، مــع وجــود خطــر قائــم 
يتمثــل فــي تســبّب أزمــة النّفايــات الصّلبــة والميــاه العادمــة 
الجوفيــة،  الميــاه  تلويــث مصــادر  فــي  المعالجــة  غيــر 
الأمــر الــذي يترتــّب عليــه عواقــب وخيمــة علــى الصحــة 
العامــة، وعواقــب أُخــرى بيئيــة. وقــد كانــت، ومــا زالــت 
التــي  اللاجئيــن،  مجتمعــات  احتياجــات  تلبيــةُ  أيضــاً 
تحدّيــاً  تُشــكِّل  المُضيفــة،  المجتمعــات  داخــل  تعيــش 
رئيســاً فــي العــراق، حيــث تحــدّ الأزمــة الماليــة الرّاهنــة 

مــن قــدرات الحكومــة علــى اســتدامة الخدمــات.    
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الخطة الإقليمية للاجئ�
وتــعزيــز القـدرة عـلى

مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة
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& قطاع سبل كسب العيش والتماسك الإجتماعي

إنجازات القطاع على المستوى الإقليمي

القــدرة  وبنــاء  العيــش  لكســب  سُــبُلٍ  اســتحداثُ  يُعتَبــرُ 
علــى الاعتمــاد علــى الــذات الرّكــنَ الأساســي لأجنــدة 
تعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، والمســار الرئيــس 
المُتزايــد  الاهتمــامُ  ويعمــل  الأمــد.  الطويلــة  للاســتدامة 
بســبل كســب العيــش والتّماســك الاجتماعــي فــي الســنة 
الأغــراض  تحقيــق  علــى   ”3RP“ خطــة  مــن  الثانيــة 
التاليــة:  )1( بنــاء القــدرة علــى الاعتمــاد علــى الــذات، 
الأمديــن  فــي  المســاعدات  علــى  الاعتمــاد  وتقليــص 
الاقتصاديــة  الفـُـرَص  توفيــر  والمتوسّــط. )2(  القصيــر 
للجميــع، ومنهــم الشّــباب المُعرّضيــن للخطــر. )3( حفــز 
الاقتصــاد عــن طريــق دعــم بنيتــه التّحتيّــة الأساســيّة. 
ويُمثِّــلُ قطــاعُ سُــبُل كســب العيــش والتّماســك الاجتماعــي 
ن  نســبة 25 فــي المئــة مــن الموازنــة المُخصصــة لمكــوِّ
متطلبــات  مــن  الأزمــات  مواجهــة  علــى  القــدرة  تعزيــز 
 »1.6« )ومقدارهــا  الــوكالات  بيــن  المشــترك  التمويــل 
 ”3RP“ لخطــة  واللازمــة  أمريكــي(،  دولار  مليــار 
لعــام 2016. ولهــذا النّقــص فــي تمويــل هــذه الموازنــة 
المســتوى  علــى  الــوكالات  بيــن  المشــتركة  القطاعيــة 
الإقليمــي، والتــي تًقــدّر ب 461 مليــون دولار أمريكــي، 
عواقــب وخيمــة. ففــي نهايــة شــهر أيــار / مايــو 2016، 
المئــة )30 مليــون دولار  فــي  فقــط نســبة 7  اســتُلمَت 
كســب  بسُــبُل  الخــاص  الإغاثــة  نــداء  مــن  أمريكــي( 

الاجتماعــي.  والتّماســك  العيــش 

وكانــت البلــدانُ فــي المنطقــة دون الإقليميــة، قبــل انعقــاد 
لتعزيــز  قويــة  اســتجابة  لتقديــم  مُســتعدّةً  لنــدن،  مؤتمــر 
تلــك  اتّصفــت  وقــد  الأزمــات.  مواجهــة  علــى  القــدرة 
سُــبُل  فــي  بالعمــل علــى تحقيــق الاســتقرار  الاســتجابة 
الدخــل،  إدرار  خــال  مــن  والتّشــغيل  العيــش  كســب 
المجتمعــات  لأفــراد  الطارئــة  الوظائــف  واســتحداث 
الاقتصــاد  تنشــيط  إعــادة  ودعــم  واللاجئيــن،  المُضيفــة 
المحلــي عــن طريــق دعــم البلديــات المتأثـّـرة بشــدّة مــن 

الســوريين.  اللاجئيــن  لمجتمعــات  الكبيــرة  الأعــداد 

وفــي حالــة تُركيــا، وُقِّعــت بروتوكــولات مــع شــركاء جُــدد 
تضمّنــوا الســلطات الشــريكة فــي الحكومــة التُّركيــة، مثــل 
وزارة التّنميــة، والإدارة التّنمويّــة للأقاليــم، وبلديــة حاضــرة 
إعــداد  مثــل  التحضيــرات،  وأُطلِقــت  عنتــاب،  غــازي 
وتأســيس  لتجهيــز  اللازمــة  )المناقصــات(  العطــاءات 
مركزيــن للتدريــب والتعليــم المهنــي فــي غــازي عنتــاب، 
وقطــاع  الصّناعــي  للقطــاع  المهنــي  التدريــب  لتقديــم 
الخدمــات، اســتناداً إلــى طلبــات ســوق العمــل التــي ســبق 
تقييمهــا، وقــد أصبــح مركــزا التدريــب المهنــي فــي غــازي 
فبرايــر   / مــن شــباط  ابتــداءً  بالكامــل  عنتــاب عامليــن 
مراكــز  مــن  المهنــي  التّدريــب  يُقدِّمــا  وســوف   ،2016
التدريــب المهنــي التابعــة لبلديــة حاضــرة غــازي عنتــاب.

ــياقيّ الكبيــر  وفــي لبنــان، كان مؤتمــرُ لنــدن الحــدثَ السِّ
فــي الرّبــع الأول مــن عــام 2016 بالنســبة إلــى قطــاع 
العيــش، والــذي أُعيــق بشــدة طــوال عــام  سُــبُل كســب 
2015 بســبب محدوديّــة التمويــل؛ فوضــعَ هــذا المؤتمــر 
صميــم  فــي  العمــل  وفــرص  الاقتصاديــة  الفــرص 
احتياجــات البلــدان المجــاورة لســوريا إلــى الدّعــم. ويأتــي 
بيــان النّوايــا الصــادر عــن الحكومــة اللبنانيّــة متناغمــاً 
تناغمــاً وثيقــاً مــع اســتراتيجية قطــاع سُــبُل كســب العيــش، 
العمــل  فــرص  اســتحداث  إلــى  الحاجــة  علــى  ومُشــدِّداً 
مــن خــال الاســتثمارات علــى مســتوى البلديــات وبرامــج 

المؤقتــة. التّشــغيل 
وقــد حقــّق الشّــركاءُ فــي لبنــان نتائــج فــي الرّبــع الأول مــن 
عــام 2016 تفــوق جميــع النتائــج التــي تحقّقــت فــي عــام 
2015 مجتمعــةً. فقــد قــدّم القطــاعُ فعليّــاً دعمــاً إلــى مــا 
مجموعــه 263 مؤسســة صُغــرى وصغيــرة ومتوســطة 
المنــح  مــن  نُ  يتكــوَّ تعاونيّــة،  وجمعيــات   ”MSMEs“
مقدارهــا 875.000  تراكميــة  بقيمــة  والنقديــة،  العينيــة 
دولار أمريكــي )مقارنــةً بدعــم 164 مؤسّســة أعمــال، 
عــام  فــي  أمريكــي  دولار   200.000 بمبلــغ  دُعِمــت 
2015(. وتلقــّى أيضــاً 907 روّاد أعمــال )371 منهــم 

مــن الشــباب( دورات تدريبيــة علــى إدارة الأعمــال. 

ومــع ذلــك، فقــد أكّــد شــريكٌ واحــدٌ حتـّـى الآن أنّ تلــك 
الجهــود أثمــرت عــن اســتحداث فــرص عمــل جديــدة مــن 
بخلــق  وذلــك  الدّعــم،  تلقّــت  التــي  الأعمــال  مؤسســات 
فــي مدينــة طرابلــس.  وقــد  26 فرصــة عمــل جديــدة 
 ،”IRC“ شــدّد تقييــمٌ أجرتــه مؤخّــراً هيئــة الإنقــاذ الدوليــة
غــرى والصغيــرة والمتوســطة  لاحتياجــات المؤسّســات الصُّ
الحجــم فــي جبــل لبنــان علــى أنّ هــذه المؤسســات تحتــاج 
إلــى دعــم موجّــه نحــو المبيعــات والتّســويق، وخدمــات 
لكــي  للأعمــال،  والتّخطيــط  الماليــة  والإدارة  العمــاء 
تســتطيع تحقيــق المزيــد مــن النتائــج الفوريــة مــن حيــث 
النّمــو واســتحداث فُــرص العمــل. كذلــك تُشــدّد السّياســة 
المعنيــة بالمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة الحجــم لــدى 
وزارة الاقتصــاد والتجــارة علــى أن مؤسســات الأعمــال 
الصغيرة تملك الطاقة الرئيســة لاســتحداث فرص العمل 
- ومــع ذلــك، فبعــد مــرور ســنة ونصــف علــى الشــروع 
بتنفيــذ خطــة لبنــان للاســتجابة للأزمــة “LCRP”، تلقــّت 
مــن  أقــل  معدّلــه  مــا  )أو  فقــط  أعمــال  مؤسّســة   427
للمخاطــر(  معرّضــة  ضعيفــة  منطقــة  لــكل  مؤسســتين 

بعــض الدعــم. 

أمّــا فــي الأردن، فيجــري حاليــاً تنفيــذ نهــوج )مقاربــات 
..( ابتكاريــة لتخفيــف وطــأة أثــر الأزمــة الســورية فــي 
سُــبُل  مُكُــوّن  الُأردنيــة. فضمــن  المُضيفــة  المجتمعــات 
مقابــل  الطــارئ  »النّقــد  مشــروع  حقـّـق  العيــش،  كســب 
ويســتطيعُ  ناجحــة،  نتائــج   )”3x6“ )منهجيــة  العمــل« 
المشــروعُ اكتســابَ مســتوىً عــالٍ مــن القَبــول فــي أوســاط 
المجتمعــات المحليّــة، والشّــركاء الحكومييــن بســبب أثــره 
وفــي  المُســتضعفة،  للفئــات  الدّخــل  إدرار  فــي  السّــريع 
وجــود  إلــى  يــؤدِّي  ممّــا  الاجتماعــي،  التّماســك  تقويــة 
مُنشــآت أعمــال مســتدامة مــن خــال مراحلــه الثــاث. 

وهنــاك نهــجٌ آخــر )مقاربــةٌ أُخــرى( قيــدَ التّنفيــذ: تبــادل 
المهــارات بيــن اللاجئيــن السّــوريّين والُأردنيّيــن المقيميــن 
داخــل المجتمعــات المُضيفــة. ويَســتَثمرُ هــذا النّهــجُ فــي 
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التقدم المُحرزالقيمة المستهدفة
حصول 3.149 فرداً على فرص تشغيل مدفوعة الأجر.

تنفيذ 92 مشروعاً خاصّاً بالدعم المجتمعي.

تدريب 11.506 شخص و/أو تزويدهم بالمهارات والخدمات القابلة للتسويق.
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التّدخّــات الإيجابيــة الهادفــة إلــى تقديــم الدَّعْــمِ لدَخْــل 
ــوريين، فــي الوقــت نفســه الــذي يدعــمُ فيــه  اللاجئيــن السُّ
الأردنييــن المُســتضعفين اقتصاديّــاً واجتماعيّــاً مــن خــال 
تطويــر مهــارات العمــل، والتّشــجيع علــى تطويــر مُنشــآت 
غــرى. وســوف يدعــمُ هــذا النّهــجُ الأردنيّيــن  الأعمــال الصُّ
زُ التّماســك  والسّــوريّين فــي تأميــن الدُّخــول لهــم، ويُعــزِّ

الاجتماعــي داخــل المجتمــع. 

المفاجئــةُ  يــادةُ  الزِّ تَضَــعُ  كُلّهــا،  المعنيّــة  البلــدان  وعَبْــرَ 
تحــت  العامّــة  المؤسّســاتِ  السّــكان  عــدد  فــي  والكبيــرة 
ضغــط شــديدٍ بينمــا هــي تقــدِّمُ الخدمــات الأساســيّة لعــددٍ 
المُســتضعفين، ضمــن  الأشــخاص  مــن  كبيــرٍ ومتزايــدٍ 
فقــد  الانكمــاش.  فــي  الآخــذة  الوطنيّــة  المــوارد  ســياق 
اســتمرّت اســتضافةُ مجتمــع كبيــر مــن الســكان، فقيــرٍ 
البنيــة  حــدود طاقــة  اختبــار  فــي  باطّــراد،  فقــراً  ويــزداد 

التّحتيّــة والخدمــات العامّــة التــي كانــت هشّــةً أصــاً قبــل 
الســورية.  انــدلاع الأزمــة 
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التمویل الذي تم استلامھ متطلبات التمویل

7%

93%

التمویل الذي تم استلامھ الفجوة في التمویل

مجموع متطلبات 
التمویل للوكالات

ملایین  461
دولار أمریكي

وتتكــوّن العواقــب المترتّبــة علــى نقــص التّمويــل الــازم 
لتقديــم الدعــم فــي مجــال القــدرات للمؤسّســات المَحلّيّــة 
البلديــات بالمهــارات  لــم تُجهَّــزُ  فــأوّلًا، إذا  شِــقَّين؛  مــن 
)الوســاطة، وفــضّ النّزاعــات وحقــوق الإنســان( اللازمــة 
لإدارة الأزمــة علــى مســتوى المجتمعــات، فثمّــة خطــرٌ 
يتمثَّــلُ فــي التّحــوّل إلــى حلــول أســهل، مثــل فــرض القيــود 
الإخــاء(،  حــالات  التّجــوال،  )حظــر  اللاجئيــن  علــى 
والتــي تنطــوي علــى بواعــث قلــق مهمّــة علــى صعيــد 
حيــثُ  مــن  المهــارات،  بنــاء  فعــدم  وثانيــاً،  الحمايــة. 
التّخطيــط، أو إدارة المشــروع، أو بنائهــا علــى المســتوى 
الفنّــي ســوف يُوهِــنُ ديمومــة الدّعــم المقــدَّم مــن خــال 

مشــاريع الدّعــم المُجتمعيــة / البلديــة. 

ويبقــى قطــاعُ سُــبُل كســب العيــش القطــاعَ الأقــلّ تمويــاً 
ذا مــا اســتمرّ هــذا  ضمــن خطــة “3RP” فــي تُركيــا. و�إ
يلــي:  التّمويــل، فســوفَ يتعــذَّرُ تقديــم مــا  فــي  النّقــصُ 
التدريــب علــى المهــارات المهنيــة، والمهــارات الحياتيــة 
كلّهــا  اللازمــة  التّشــغيل،  دعــم  ومهــارات  الأساســيّة، 
فــي  المُحتــاج  السّــوري  المجتمــع  مــن  الكبيــرة  للأعــداد 
تركيــا، والــذي يعيــش تحــت الحمايــة المؤقّتــة، إضافةً إلى 
تعــذُّر دعــم المجتمعــات المُضيفــة التّركيــة المُســتضعفة. 
التّركيــة  والمجتمعــات  تركيــا،  فــي  الســوريون  ويواجــه 
المُضيفــة مخاطــر متزايــدة فــي مجــالات التشّــغيل والفقــر 
وانعــدام الاســتقرار الاجتماعــي، فــي ظــلّ هــذا النّقــص 

فــي التّمويــل.

مليــون  مقــداره 30  تمويــل  اســتلام  ومــع  لبنــان،  وفــي 
دولار أمريكي حتّى الآن لبرامج عام 2016 )باســتثناء 
المبلــغ المُرحّــل مــن عــام 2015(، مــا زال قطــاع ســبل 
فــي توســيع نطــاق  كســب العيــش يواجــه عقبــةً كبــرى 
ناجعــة  بطريقــة  قــادرٍ،  غيــر  بالتاّلــي  وهــو  أنشــطته، 
مؤثـّـرة، علــى تخفيــف حــدّة أثــر الأزمــة علــى الفــرص 
الاقتصاديــة وفــرص العمــل. ومــع ذلــك، فــإنّ الاتّجاهــات 
تنفيذهــا،  المســتمرِّ  البرامــج  عــدد  حيــثُ  مــن  المتزايــدة 
والنتائــج التــي تــمّ تحقيقهــا وملاحظتهــا فــي وقــت متأخــرٍ 
مــن عــام 2015 لا تــزال صحيحــةً، ولكــنّ هــذا الاتّجــاه 
الإيجابــي قــد يُعْكَــسُ اتّجاهــه ســريعاً إذا لــم يتوافــر تمويــل 

جديــد. 

لــة فــي عــام 2016 فــي  وتشــتمل الأولويــات غيــر المُموَّ
الُأردن علــى مــا يلــي: )1( المُبــادرات المُصمَّمــة لتقويــة 
الجهــود الوطنيــة لدعــم الشّــباب والفئــات المُســتضعفة، 
الُأردن. )2( ضمــان  فــي  الدّائــم  الاســتقرار  ولضمــان 
اســتدامة وتنفيــذ أنشــطة الاســتجابة السّــريعة مــن خــال 
الآليــة المُنشــأة للمِنَــح المُخصّصــة للتّماســك الاجتماعــي 
بُغيــة فــضّ النّزاعــات، وتقويــة الحــوار وبنــاء التّوافــق فيمــا 
بيــن الأطــراف الفاعلــة الأساســيّة فــي المناطــق الجغرافيــة 
المتوتـّـرة التــي تحظــى بالأولويــة. )3( الاســتمرار فــي 
دارتهــا. دعــم الحكومــة الأردنيــة فــي تنســيق المعونــات و�إ

 
العيــش  كســب  ســبل  قطــاعُ  فيُعانــي  مصــر،  فــي  أمّــا 
فــي  نقــصٍ شــديدٍ  وقطــاع الاحتياجــات الأساســيّة مــن 
القطاعــان مبلــغ 6 ملاييــن  التّمويــل؛ إذ اســتلم هــذان 
دولار أمريكــي ممــا مجموعــه 46 مليــون دولارٍ أمريكــي 
مــن التمويــل المطلــوب لعــام 2016. وعــاوةً علــى ذلك، 
ن تعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات فــي  يســتمرُّ مكــوِّ
معاناتــه مــن نقــص الدّعــم الكبيــر، وهــو بذلــك يواجــه 
ســبل  قطــاع  مكاســب  اســتدامة  فــي  تحدِّيــات جوهريِّــةٍ 
للاجئيــن  التّحوّليّــة  القــدرات  وبنــاء  العيــش،  كســب 

وللمجتمعــات المُضيفــة لكــي يُلبُّــوا احتياجاتهــم الأساســيّة 
/ واحتياجاتهــم علــى صعيــد سُــبُل كســب العيــش.

الاقتصــادي  التّقييــم الاجتماعــي  نتائــج  وقــد أوضحــت 
للاجئيــن الســوريين أنّ نســبة 60% ممّــن تــمّ تقييمهــم فــي 
الفترة 2014 / 2015 )61.683 لاجئاً ممّا مجموعه 
100.000 لاجــئ جــرى تقييمهــم( يعيشــون فــي أوضــاع 
من الاســتضعاف الشــديد؛ إذ يعيشــون على ما يقلُّ عن 

نصــف مســتوى ســلّة الحــدِّ الأدنــى مــن الإنفــاق. 

القطــاع  أنّ  إلا  الأمــوال،  كفايــة  عــدم  مــن  وبالرّغــم 
ريــادة  علــى  للتشــجيع  ابتكاريــة  وســائل  يستكشــف 
الأعمــال والعمــل الحُــرِّ مــن جانــب اللاجئيــن السُّــوريّين، 
الجماعــي  للتّعلـّـم  أُســلوب  اعتمــاد  طريــق  عــن  وذلــك 
القائــم علــى العمــل، يُســمّى »تنميــة المُنشــآت القائمــة 
علــى المجتمــع “C-BED”«، طوّرتــه منظمــة العمــل 
الدوليــة “ILO”. ويُركّــزُ هــذا القطــاع أيضــاً علــى تحديــد 
ورفــع كفــاءة تجمّعــات أعمــال وسلاســل قيمــة مُحــدَّدة 
بعينهــا، تُظهــر إمكانيــةً عاليــة للتشــغيل وربــط الباحثيــن 
عــن عمــل مــع فــرص العمــل الكريــم. وعــاوة علــى ذلــك، 

الوضع الرّاهن للتمويل على المستوى الإقليمي )بالدولار الأمريكي(: 
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وبتوافــر المزيــد مــن التّمويــل، فــإنّ برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي “UNDP” يُخطّــط لتوســيع نطــاق نهــج )النقــد 
الاجتماعــي  الصنــدوق  مــع  بالشــراكة  العمــل(  مقابــل 
بتدفــق  المُتأثـّـرة  المجتمعــات  فــي   ”SFD“ للتّنميــة 
اللاجئين الســوريين بهدف تحســين الخدمات المجتمعية 
دارة النّفايــات. فــي مجــالات تعزيــز الصّحــة العامّــة و�إ

 
أمّــا فــي العــراق، فيُمكــن لنقــص تمويــل أنشــطة تعزيــز 
تكــرار  فــي  يُســهم  أن  الأزمــات  مواجهــة  علــى  القــدرة 
التــي  والهشاشــة،  الأمــن  انعــدام  مــن  حلقــات  حــدوث 
يطــول أمدهــا فــي الوقــت الــذي تفــرض فيــه عبئــاً إضافيّــاً 
علــى بنــاء الــدول والمــال العــام فــي البيئــة الاقتصاديــة 
المُعاكســة. وربمــا يكــون مــن شــأنها أن تعمــل، علــى حــدٍّ 
ســواء، علــى زيــادة مخاطــر التّدهــور الكبيــر فــي العلاقــة 
بيــن المُضيفيــن والنّازحيــن )المُشــرّدين(، والنّاشــئ مــن 
علــى  المتصاعــد  الاقتصــادي  الاجتماعــي  الضغــط 
المجتمعــات المُضيفــة، وانتشــار الصــراع ذي العلاقــة 
والإحبــاط،  الصّدمــة  مثــل   ،).. )الإجهــاد  بالضغــوط 

والتّهديــد الناشــئ عــن حــوادث الأمــن الداخلــي. 

المُحاججــة  علــى  قائمــاً  العمــل  لأجــل  النّــداءُ  ويظــلُّ 
بــأنّ بنــاء تعزيــز القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات ليــس 
عمــاً مرغوبــاً بــه فحســب، بــل إنّــه ضــرورةٌ اقتصاديــةٌ، 
واجتماعيّــةُ وسياســيّة. فمــن دون توافــر التّمويــل الــازم 
القــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، فمــن  لأنشــطة تعزيــز 
الاجتماعــيّ  المــال  رأس  نضــوبُ  يُوهِــن  أن  المُحتمــل 
الحيــاة،  جــودة  )التّشــريد(  بالنّــزوح  المرتبــط  والبشــريّ 
وقــدرة أولئــك المُشــرّدين الذيــن أُرغِمــوا علــى الخــروج مــن 

بيوتهــم. 

ومــن دون زيــادة هــذه المــوارد، فــإنّ الخطــر الرئيــس، 
إضافــةً إلــى عــدم البــدء بتنفيــذ نشــاطات مختــارة، مــن 
شــأنه أن يعكــس المكاســب التــي تتحقّــق علــى المســتوى 
المحلــي. وبالفعــل، فقــد أوضحــت عمليــاتُ تقييــم الأثــر 
إلــى  القطــاع  هــذا  مــن  المقــدّم  الدّعــم  يُحدثــه  الــذي 
البلديــات، والتــي أجريــت فــي الآونــة الأخيــرة، بأنّــه إذا مــا 
كان الدعــم المقــدّم إلــى الخدمــات الأساســيّة يُحــدِثُ أثــراً 
المجتمعــي، وعلــى مشــروعيّة  التّماســك  علــى تحســين 
فإنّــه  المحلــيّ،  المســتوى  علــى  المحليــة  المؤسّســات 
المؤسّســات  هــذه  مــن  التّوقّعــات  مســتوى  يرفــع  أيضــاً 
ذا مــا أُريــدَ للتمويــل أن  لكــي تــؤدِّي المطلــوب منهــا. و�إ
فســيعمل  جديــدة،  مشــروعات  تُطــوَّر  لــم  ذا  و�إ يتوقـّـف، 
المؤسّســات  فــي  الثقّــة  تقويــض  علــى  بــدوره  ذلــك  كلُّ 
المحليّــة التــي رُفِــع فيهــا مســتوى التَّوقّعــات بشــأن قدرتهــا 
علــى الأداء: ســوف تــزداد خيبــة أمــل أبنــاء المجتمعــات 
مــن البلديــات المحلّيــة، لا بــل وســيهبطُ مســتوى الثقّــة 
بهــا، الأمــر الــذي ســيعمل بــدوره علــى تعاظــم مســتويات 
يُوجَــدُ  الجانــب،  هــذا  ومــن  والتّوتـّـرات.  الأمــن  انعــدام 
خطــرٌ حقيقــيٌّ مــن جعــل الوضــع أكثــر تفاقمــاً ممــا كان 

عليــه قبــل التّدخّــات.

وتُوجَــدُ الآنَ، أكثــرَ مــن أيّ وقــت مضــى، حاجــةٌ لتوطيــن 
القــدرة  لتعزيــز  التنميــة  منتــدى  )برنامــج عمــل(  أجنــدة 
علــى مواجهــة الأزمــات. ويتطلَّــبُ اســتيفاءُ هــذه الحاجــة 
دعــم نُظُــم الحوكمــة المحليــة والبلديــة لكــي تُصبِــح أكثــر 
قــدرة علــى مواجهــة الأزمــات، مــن حيــثُ الاســتجابة إلــى 
للتّوتــرات  الخدمــات، والتّصــدّي  المُتزايــد علــى  الطّلــب 
أكبــر،  بفاعليــة  والعمــل،  وُجــدت،  حيثمــا  الاجتماعيــة 
علــى ترتيــب أولويــات مواردهــا وتعظيمهــا، والسّــعي إلــى 
إقامــة شــراكات جديــدة، واتّخــاذ إجــراءات جماعيــة تنتفــع 

المحليــة  الجماعــات  قــدرات ومســؤوليات  مــن مختلــف 
المعنيّــة )صاحبــة المصلحــة( بطريقــة منسَّــقة وفاعلــة. 

إنّ أجنــدةَ منتــدى التّنميــة لتعزيــز القــدرة علــى مواجهــة 
الجهــود  بــذل  ينبغــي  مُكتمــل:  غيــر  عمــلٌ  الأزمــات 
للاســتمرار فــي تحقيــق التّحــوّل فــي جلــب مــوارد التنميــة 
إلــى الاســتجابة. ولا يُمكــن تحقيــقُ ذلــك إلا عــن طريــق 
المُضيفــة،  الحكومــات  مــع  الشّــراكات  نطــاق  توســيع 

الواســع.  الدولــي  الخــاص والمُجتمــع  والقطــاع 
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اســتمرَّ الوضــعُ الأمنــيُّ الإقليمــيّ فــي البقــاء هشّــاً رغــم 
المجتمــع  فيهــا  توسّــط  التــي  العدائيــة  الأعمــال  توقـّـف 
الدولــي لأجــل ســوريا فــي شــهر شــباط / فبرايــر 2016. 
ومــع أن تُركيــا تُحافــظ علــى »سياســة البــاب المفتــوح«، 
إلا أنّ إدارة الحــدود اســتمرّت فــي البقــاء تحــت السّــيطرة 

الصارمــة. 

وابتــداءً مــن 19 أيــار / مايــو، أعلنــت المديريــةُ العامّــة 
فــي  سُــجّلوا  الذيــن  السّــوريّين  عــدد  بــأنّ  الهجــرة  لإدارة 
تركيــا يبلــغ 2.744.915 شــخصاً، منهــم 261.794 
شــخصاً )9.5 فــي المئــة( اســتُضيفوا داخــل مخيّمــات 
للاجئيــن، و 2.483.121 شــخصاً )90.5 فــي المئــة( 
يُقيمــون لــدى المجتمعــات المُضيفــة لهــم. وتُمثّـِـلُ هــذه 
الأرقــامُ مــا يزيــد عــن 240.000 شــخص عــن الرّقــم 

المُســجّل فــي نهايــة عــام 2015. 

 ”3RP“ ويُخطِّــطُ الفــرع )الفصــل( التُّركــي مــن خطــة
لعــام 2016 لمــا مجموعــه )2.75( مليــون ســوري فــي 
لون قــد اقتــرب  تركيــا. ومــع أنّ الرّقــم الــذي بلغــه المُســجِّ
لــه فــي منتصــف  فعــاً مــن عــدد السّــوريّين المُخطّــط 
العــام، إلا أنّ الــوكالات المُشــاركة تعتبــر الرّقــم الحالــي 
المُخطّــط لبلوغــه مــا زال صحيحــاً؛ لأنّ عــدد الوافديــن 
الجُــدد قــد يتــوازن مــع عمليــة توحيــد البيانــات المُســتمرّة 
التركيــة،   ”DGMM“ الهجــرة  لإدارة  العامــة  للمديريــة 
والتــي تُزيــلُ التّســجيل المــزدوج، والعــدد غيــر المعــروف 
مــن المغادريــن. وتهــدف عمليــة التّحقـّـق التــي تُجريهــا 
الوضــع  تحديــث  إلــى  الهجــرة  لإدارة  العامــة  المديريــة 
تركيــا،  فــي  السّــوريّين  جميــع  تســجيل  لقيــود  الرّاهــن 
وســوف تُحــدّد هــذه العمليــة عــدد السّــوريّين فــي وقــت 

متأخّــرٍ مــن العــام. 

زَ نظــام الحمايــة التّركــي للســوريين بدرجــة أكبــر  وقــد عُــزِّ
فــي كانــون الثانــي / ينايــر 2016، مــع اعتمــاد نظــام 
تصاريــح العمــل للاجئيــن المشــمولين بالحمايــة المؤقّتــة، 
الحمايــة  هــذه  مــن  المُســتفيدين  جميــع  يَمنــحُ  والــذي 
عمــل  علــى  الحصــول  فرصــة  السّــوريّين(  )وتحديــداً 
)تشــغيل( رســميّ. ويُتوقِّع من هذه الحركة الإيجابية أن 
تفُسِــح المجالَ لاحتمال أن يُصبح مجتمع اللاجئين في 
ســوريا مُعتمــداً علــى ذاتــه، الأمــر الــذي يُخفِّــفُ الضغــوط 
علــى السّــكان المحلييــن فــي اســتضافة هــذا العــدد الكبيــر 
مــن اللاجئيــن. وفــي الوقــت ذاتــه، مــا زالــت الحكومــة 
التّركيــة تستكشــف بنشــاط إمكانيــة إدمــاج المســاعدات 
المقدّمــة للسّــوريّين المســتضعفين فــي نظامهــا الوطنــي 
بالكامــل  تدعمهــا  عمليــةٌ  وهــذه  الاجتماعيــة؛  للرعايــة 

.”3RP“ جميــع الــوكالات المشــاركة فــي خطــة

ففي شهر نيسان / أبريل، نشرت تُركيا المرحلة الأولى 
مــن تقييــم الاحتياجــات الــذي يغطّــي الفتــرة 2016 – 
2018 للســوريين المتمتّعيــن بوضــع )بصفــة( الحمايــة 
المؤقتــة فــي تركيــا، مُطلِقــةً نــداءً لتوفيــر مبلــغ يزيــد عــن 
الاحتياجــات  لتلبيــة  أمريكــي  دولار  مليــار   )19.13(
المترتّبــة علــى اســتضافة السّــوريّين لفتــرة ثــاث ســنوات. 
ويُســاعِدُ هــذا النّــداءُ الحكومــي الشّــمولي الأول الشّــركاءَ 

فــي خطــة “3RP” فــي إضفــاء المزيــد مــن المواءمــة بيــن 
مــا يُخطّطــه الشّــركاء وبيــن خطــة الحكومــة.  

ولقــد أُعلِــنَ عــن زيــادة مســتوى الدّعــم لتركيــا؛ فابتــداءً مــن 
20 أيــار / مايــو 2016، وفــي أعقــاب مؤتمــر لنــدن 
فــي شــهر شــباط / فبرايــر، تعهّــد المانحــون بمنــح 741 
مليــون دولار أمريكــي للفصــل )للفــرع( التّركــي مــن خطــة 
“3RP”. وفيمــا لــو تَجَسَّــد ذلــك علــى أرض الواقــع، فــإنّ 
هــذه الزيــادة ســتكون جوهريــةً مقارنــة بمبلــغ 286 مليــون 
دولار أمريكــي اســتلمتها تركيــا خــال عــام 2015. غيــر 
أنّ الاحتياجــات غيــر المُلبّــاة تبقــى مُهمّــةً، إذا مــا أخذنــا 
بعيــن الاعتبــار أن تركيــا تســتضيف العــدد الأكبــر مــن 

اللاجئيــن فــي العالــم. 

زت قطاعــاتُ خطــة “3RP” آليــة التنّســيق فيمــا  وقــد عــزَّ
بينهــا خــال الأشــهر الخمســة الأولــى مــن عــام 2016. 
مــن  المزيــدُ  أُنشــئ  المعنييــن،  الشّــركاء  مــن  وبطلــب 
الفــرق العاملــة القطاعيــة، والفــرق العاملــة المواضيعيــة 
)المحوريــة( علــى مســتوى أنقــرة والمســتوى الميدانــي. 

 ”ActivityInfo“ وأُدخلــت للمــرة الأولــى قاعــدة البيانــات
نشــاطات  عــن  للإبــاغ  إلكترونيــة  قاعــدةٌ  وهــي   –
خطــة “3RP”. والأمــرُ الأكثــرُ أهميــةً مــن ذلــك، هــو 
يُناقشــون  فتئــوا  مــا   ”3RP“ خطــة  فــي  الشّــركاء  أنّ 
الخيــارات مــع الحكومــة التّركيــة لتقويــة عُــرى التّنســيق 
 ،”3RP“ بيــن القطاعــات الحكوميــة وقطاعــات خطــة
علــى  القــدرة  لتقويــة  سُــبُل  عــن  البحــث  إلــى  ويســعون 
مواجهــة الأزمــات مــن خــال دعــم النُّظُــم الوطنيــة. 

وقــد حــاول الشّــركاء فــي “3RP” تحقيــق المُخرجــات 
لعــام   ”3RP“ فــي  المتوخّــاة  والنتائــج  لهــا  المُخطّــط 

 .2016
كذلــك اســتمرَّ قطــاع الحمايــة فــي تقديــم الدّعــم للشّــركاء 

شــبكة  توســيع  بُغيــة  الحكوميّيــن  وغيــر  الحكوميّيــن 
الأفــراد  حصــر  عمليــة  وتقويــة  المجتمعيّــة،  المراكــز 
الهادفــة  الجهــودُ  واســتمرّت  حالتهــم.  و�إ المســتضعفين 
إلــى إشــراك مجتمــع اللاجئيــن، عــن كثــب، فــي أنشــطة 
الحمايــة؛ فتوسّــعت آليــات عمــل المتطوّعيــن فــي مجــال 
التّوعيــة المجتمعيــة لتشــمل حوالــي عشــر محافظــات، 
وفــي  المُخيّمــات  داخــل  اللاجئيــن  لجــان  واســتمرّت 
المناطــق الحضريــة فــي التّركيــز علــى التوعيــة )الحسِّــية( 
بواقعــات تزويــج الأطفــال، والعنــف الجنســي أو العنــف 
القائــم علــى النّــوع الاجتماعــي “SGBV”. كذلــك اســتمرّ 
قطــاع الحمايــة فــي دعــم التّســجيل لــدى الحكومــة مــن 
خــال تقديــم المعــدات والمشــورة الفنيّــة للمديريــة العامــة 
لإدارة الهجــرة. وقــد تعــزّز التّنســيق مــن خــال اســتحداث 
والــوزارات  المذكــورة  المديريــة  مــع  فنيّــة  عاملــة  فــرق 
علــى  السّــوريّين  اللاجئيــن  حصــول  بشــأن  التّنفيذيــة 
الحقــوق والخدمــات. وقــد قُدِّمــت طلبــات حوالــي 9.000 

فــرد ســوري لأغــراض إعــادة التّوطيــن.
 

إتاحــة  دعــم  فــي  الغذائــي  الأمــن  قطــاع  اســتمرّ  وقــد 

لمعظــم  مســتقرة،  بطريقــة  الغــذاء،  علــى  الحصــول 
المجتمعــات المســتضعفة والمتأثــّرة مــن الأزمــة السّــورية؛ 
كمــا اســتمرّ فــي تعزيــز توافــر الطعــام ودعــم الإنتــاج 
المُســتدام؛ وكذلــك اســتمرّ فــي التّشــجيع علــى اســتخدام 
الطعــام الجيّــد والمتنــوّع، إضافــةً إلــى اســتمراره فــي تعزيــز 
فعّاليّــة الاســتجابة إلــى الأمــن الغذائــي. وقــد بلــغ عــددُ 
السّــوريّين الذيــن تلقــّوا المســاعدة فــي كلا المُخيّميــن وفــي 

الواقعــة خارجهمــا 329.292 شــخصاً.  البيئــات 

خــطّ  تقييــم  مــن  المُســتخلصة  الاســتنتاجات  وأظهــرت 
الأســاس، لتحليــل مواطــن الاســتضعاف ورســم معالمــه، 
ثلــث  أنّ حوالــي  العالمــي  الأغذيــة  نظــام  أجــراه  الــذي 
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مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة

تركيا

الأمــن  انعــدام  حالــةً  تعيــش  تقريبــاً  المعيشــية  الُأســر 
الغذائــي، مــع تعــرُّض أغلبيــة تلــك الُأســر )نســبة 66 
فــي المئــة( لخطــر انعــدام الأمــن الغذائــي، الأمــر الــذي 
التّعامــل.  آليــات  مختلــف  إلــى  اللّجــوء  علــى  يُجبرهــم 
فــي  بدورهــا،  الاســتنتاجات،  هــذه  تُســتَعمل  وســوف 
الجديــد  الاســتراتيجي  النهـّـج  ومحتــوى  شــكل  صياغــة 

القادمــة.  الأشــهر  خــال  الغذائــي  للأمــن 

وفــي قطــاع التّعليــم، تظــلُّ زيــادةُ فــرص الحصــول علــى 
التّعليــم فــي مســتويات التعليــم كافــة، وتلبيــة احتياجــات 
)غيــر  الدراســة  مقاعــد  خــارج  هُــم  الذيــن  الأطفــال 
الملتحقيــن بنظــام التعليــم(، وتعزيــز جــودة التّعليــم مــن 
عــدد  ارتفــع  وقــد  القطــاع.  لهــذا  الأساســيّة  الأولويــات 
الأطفــال الملتحقيــن بالتعليــم النظامــي )الرّســمي( إلــى 
دَ 12.200 معلـّـم بحوافــز  323.592 طفــاً، وقــد زُوِّ
شــهرية، ولكنّ نســبة 60% تقريباً من الأطفال السّــوريّين 
مــا زالــوا خــارج مقاعــد الدراســة، وكذلــك تبقــى التّحدّيــات 
ماثلــةً فــي وجــه توســيع نطــاق خدمــات التعليــم لتشــمل 
دامــة  تعليــم الطفولــة المبكّــرة. ولتبيــان السِّــياق المُتغيِّــر و�إ
التقريــر،  هــذا  إعــداد  تاريــخ  حتــى  المُحــرزة  المكاســب 
تقديــم  بشــأن  لاتــه  تدخِّ القطــاع  هــذا  يُوسِّــع  فســوف 
عــداد برامــج  الحوافــز والــدورات التدريبيــة للمعلميــن، و�إ
التّحضيــر للتّعليــم العالــي، وتقديــم البعثــات إلــى 1.000 
التّركيــة،  اللغــة  لتّعلـّـم  الدعــم  وتقديــم  ســوري،  طالــب 
وتوفيــر المواصــات إلــى المــدارس، والإعاشــة – وذلــك 
كلُّــه بزيــادةٍ فــي الموازنــة الكليــة بنســبة مقدارهــا 16.6 

فــي المئــة. 

وابتــداءً مــن أيــار / مايــو 2016، بلــغ عــدد الاستشــارات 
حجــم  مــن  استشــارة   37.000 الشّــركاء  قدّمهــا  التــي 
ومقــداره  العــام،  نهايــة  فــي  المُســتهدفة  الاستشــارات 
400.000 استشــارة. بَيْــدَ أنّ هــذه البيانــات لا تعكــسُ 
مســتوى التّقــدّم الكامــل نظــراً لأن وزارة الصحــة التّركيــة 
رعايــة  خدمــات  تقديــم  علــى  مســتمرة،  بصــورة  دأبــت، 
صحيّــة مجّانيــة للاجئيــن، فــي مســتويات الرّعايــة الأوّليّــة 
والثاّنويّــة والثاّلثيّــة، داخــل 26 مُخيّمــاً للاجئيــن، ولأغلبيــة 
اللاجئيــن الذيــن يعيشــون فــي مختلــف أنحــاء تُركيّــا. ولقــد 
قــام الشّــركاء بتســليم 45 جهــازاً طبيّــاً لمديريــات الصحــة 
د 17  فــي المحافظــات، ولمخيــم سُــروج. كذلــك فقــد زُوِّ
مرفقــاً مــن مرافــق الرّعايــة الصّحيّــة بالأدويــة والإمــدادات 
والأجهــزة الطّبيــة، ينتفــع منهــا 8.500 لاجــئ. كذلــك 
قُدِّمــت المشــورة فــي مجــال العنــف الجنســي أو العنــف 
الصّحــة  ومجــال  الاجتماعــي  النــوع  علــى  القائــم 
الإنجابيــة فــي 18 مركــزاً مجتمعيّــاً. ونُظِّمــت جلســات 
للتّوعيــة الصحّيّــة لمــا يزيــد عــن 600 لاجــئ، وفــرد مــن 
المجتمعــات المُضيفــة لهــم. ونُفِّــذَت ســبعُ حمــات توعيــة 
داخــل المراكــز المجتمعيّــة، ووُزِّعــت مــوادُّ تثقيفيَّــة فــي 
مجــال الصّحــة شــملت 19 موضوعــاً مــن موضوعــات 

الصّحــة العامــة. 

 6.700 الأساســيّة  الاحتياجــات  قطــاع  د  زَوَّ ولقــد 
للمــأوى والمواصــات، واســتلم  بالدّعــم الموجّــه  ســوريّ 

الشّــتاء،  لفصــل  الاســتعداد  مــوادّ  فــرداً   309.270
فــرداً مــوادّ غيــر غذائيــة )غيــر  كمــا اســتلم 86.947 
شــتوية(، واســتلم 134.489 فرداً موادّ خاصّة بالنّظافة 

لصّحّيّــة.  ا

وكانــت برامــج القســائم الإلكترونيــة المُخصّصــة لدعــم 
الاســتعداد لفصل الشــتاء أحد الأنشــطة الأساســيّة خلال 
الأشــهر الثلاثــة الأولــى مــن عــام 2016، حيــثُ جــرى 
دعــم 190.000 فــردٍ مــن شــركاء القطــاع. كذلــك ورّد 
شــركاء القطــاع 220 حاويــةً خاصــة بالميــاه والصّــرف 
الصّحــي والنّظافــة الصّحيّــة إلــى مُخيّمــات اللاجئيــن، 
داخــل  المقيميــن  مــن  آخــر  مقيــم   5.000 واســتفاد 
المخيّمــات مــن أشــكال أخــرى مــن الدّعــم الخــاص بالميــاه 
والصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة. وفــي المناطــق 
الحضريــة، دُعِمــت بلديــة غــازي عنتــاب وبلديــة كيليــس 

فــي تقديــم خدمــات إدارة النفايــات العادمــة.  

ونفَّــذ قطــاع ســبل كســب العيــش تحليــاً لســوق العمــل 
التدريــب  لزيــاد حجــم  الدّعــم  وقــدَّم  المهنــي،  والتّدريــب 

علــى ســبل كســب العيــش فــي مراكــز التدريــب والتعليــم 
المهنــي الحكوميــة القائمــة. وتلقــّى مــا يزيــد عــن 5.600 
مُســتفيد ســوري وتركــي دورات تدريبيــة علــى ســبل كســب 
العيــش، يمثّلــون نســبة 4 فــي المئــة فقــط مــن الهــدف 
الكلــي المنشــود لعــام 2016؛ وذلــك نظــراً لعــدم كفايــة 
التمويــل. ومــع الإعــان عــن ســنّ نظــام جديــد بشــأن 
تصاريــح العمــل فــي شــهر كانــون الثانــي ينايــر، يُناقــش 
الشّــركاء فــي القطــاع مبــادرات مشــتركة لدعــم تطبيــق 
كســب  ســبل  اســتراتيجيات  تعزيــز  بغيــة  النظــام  هــذا 
العيــش. وللاســتجابة لحجــم السّــكان المتنامــي، فقــد رفــع 
القطــاع هــدف المخرجــات 1.3 بمقــدار 3.000 ليُصبــح 
13.000، ونتيجــةً لذلــك، فقــد رُفِعــت موازنــة المُخرجــات 

بمبلــغ 4.000.000 دولار أمريكــي.  

موه
داو

ي 
 آب

رة /
هج

 لل
لية

دو
 ال

مة
نظ

الم
 / 

ركيا
ت



43

التقرير نصف السنوي لخطة 3RP | حزيران/ يونيو 2016

$1,176M
62%

$726M
38%

Bekaa

North

Hermel/Baalbek

Akkar

Mount Lebanon

El nabatieh

South Lebanon

Lebanon
1,048,275

Syrian Refugee Concentration
as of 31 May 2016

Syrian Arab Republic

BEIRUT

DAMASCUS

< 10,000
10,001 - 50,000
50,001 - 100,000
100,001 - 250,000
> 250,001

[
10

Km

The designations employed and the presentation of material including boundaries and names on this 
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مواجهة الأزمات ٢٠١٦-٢٠١٧
استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة
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يســتمرُّ الوضــع الكُلــّي فــي لبنــان فــي البقــاء مُســتقراً. وقــد 
القانــون علــى  بقــوة  القيــود الحدوديّــة المُطبّقــة  أفضــت 
 ،2015 عــام  بدايــة  منــذ  الســورية،  اللبنانيــة  الحــدود 
وأنظمــة منــح التأشــيرات لمواصلــة السّــفر إلــى تركيــا، 
أدّت  كذلــك  لبنــان.  فــي  الســوريين  عــدد  اســتقرار  إلــى 
البيئــة التــي نشــأت عقــب مؤتمــر لنــدن إلــى عقــد نقــاش 
حــول حــدوث تحــوّلات معيّنــة علــى صعيــد السّياســات. 
الذيــن  السّــوريّين  للاجئيــن  المُتنامــي  العــدد  ولمعالجــة 
ليــس لديهــم إقامــة ســارية المفعــول، ومعالجــة المخاطــر 
اســتغلالهم  احتماليــة  حيــث  مــن  بذلــك،  المرتبطــة 
والإســاءة إليهــم، فقــد التزمــت الحكومــة اللبنانيــة بمراجعــة 
وتيســير عمليــة تبســيط أُطــر العمــل التنظيميــة النافــذة 
لبنــان.  فــي  القانونيــة  الإقامــة  بشــروط  العلاقــة  ذات 
وتســعى هــذه المراجعــة أيضــاً إلــى تيســير إمكانيــة نفــاذ 
الســوريين إلــى ســوق العمــل فــي القطاعــات التــي يســمح 

بهــا القانــون اللبنانــي، مثــل الزراعــة والإنشــاءات، وذلــك 
بالتّخلّي عن التّعهد القاضي بعدم السّــماح لهم بالعمل.

اســتراتيجيةً  للأزمــة  للاســتجابة  لبنــان  خطــةُ  وتُعتبــرُ 
أمــده.  طــال  الــذي  الفقــر  لمعالجــة  ومتكاملــةً  شــموليّة 
وقــد أســهبت الحكومــة اللبنانيــة فــي تفصيــل موضــوع 
شــركائها  مــن  بدعــم  وذلــك  الاجتماعيــة،  التّوتــرات 
علــى المســتويين الوطنــي والدولــي. وتنُفِّــذ خطــة لبنــان 
ز  للاســتجابة للأزمــة تدخّــات إيجابيــة متكاملــة، وتُعــزِّ
علــى نحــوٍ مشــترك ومتبــادل التّدخــات المعنيــة بالعمــل 
الآثــار  تخفيــف  بهــدف  وذلــك  والاســتقرار،  الإنســاني 
السّــلبية للأزمــة السّــوريّة. كذلــك، فــإنّ أبعــادَ الاســتجابة 
الإنســانية مُدمجــةٌ فــي خطــة أوســع نطاقــاً لدعــم اســتقرار 
لبنــان، عــن طريــق تعزيــز القــدرات المؤسّســية للســلطات 

الوطنيــة والمحليّــة.

لبنــان  لخطــة  الكليــة  التمويــل  متطلبــاتُ  واســتَمرَّت 
مليــار   )2.48( مســتوى  عنــد  للأزمــة  للاســتجابة 
دولار أمريكــي، شــاملةً أولويــات الحكومــة. ولكــنّ نــداءَ 
أُعلــن عنــه  الــوكالات، والــذي  بيــن  المشــترك  الإغاثــة 
فــي خطــة “3RP” بمبلــغ 1.759.092.971 دولار 
أمريكــي، خضــع لعمليــات تقديــر / تعديــل المتطبــات. 
وقــد نُفِّــذت عمليــة تقديــر / تعديــل قطاعيــة صارمــة فــي 
شــهري كانــون الثانــي / ينايــر وشــباط / فبرايــر لحســاب 
بالأهــداف  يتعلـّـق  فيمــا  للشــركاء  الدّقيقــة  الموازنــات 
إلــى تحقيقهــا. وقــد أصبــح مبلــغ  التــي كانــوا يصبــون 
الــوكالات  بيــن  المشــتركة  الجديــدة  التمويــل  متطلبــات 

أمريكــي.     دولار   1.902.410.103 الآن 
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استجـــــابةً لـلأزمــــة الســــــــوريـة
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لمــا  الإذن  منــح  علــى  لــأردن  الكامــل  التقديــر  مــع 
مجموعــه 17.603 لاجئــاً للدُّخــول إلــى أراضيــه خــال 
مخيــم  فــي  حاليــاً  اســتُوعِبوا  ومعظمهــم   ،2016 عــام 
لتخصيصــه  المُخطّــط  التمويــل  مبلــغ  فــإنّ  الأزرق، 
بالتّنســيق  للتعديــل   / للتقديــر  يخضــع  ســوف  لــأردن 
مــع عمليــات التّحقُّــق المُســتمرّة، وســيبقى المبلــغُ نفســه 
مــن دون تأخيــر لمــدة الأشــهر السّــتة الأخيــرة مــن عــام 

 .2016

وقــد نتــج عــن مؤتمــر لنــدن الــذي عُقــد فــي شــهر شــباط 
 Jordanالأردن مــع  »العقــد  إبــرام   2016 فبرايــر   /
لٍ رئيــس  Compact «، الــذي كشــف النّقــاب عــن تَحــوِّ
فــي سياســة الحكومــة الأردنيــة نحــو توفيــر فُــرَص ســبل 
فــي الأردن. وقــد  كســب العيــش للمواطنيــن الســوريين 
أُعلِــن عــن احتماليــة توفيــر 200.000 فرصــة عمــل 
دولــي  دعــم  تقديــم  مقابــل  فــي  الســوريين  للمواطنيــن 
لذلــك  واســتجابةً  الأردنــيّ.  وللاقتصــاد  لــأردنّ  مُعــزّز 
التّحــوّل السِّياســاتيّ، فقــد شُــكِّل الفريــق العامــل المعنــي 
بســبل كســب العيــش تحــت لــواء فرقــة العمــل المشــتركة 
ويُشــاركها  المُفوّضيــة،  ترأســه  الــذي  الــوكالات،  بيــن 
فــي رئاســته مجلــس اللاجئيــن الدنماركــي. أمــا الهــدف 
العيــش  كســب  بســبل  المعنــي  العمــل  لفريــق  الرئيــس 
فيتمثّـَـلُ فــي تقويــة تنســيق أنشــطة ســبل كســب العيــش 
المجتمعــات  مــن  كُلٍّ  داخــل  باللاجئيــن  العلاقــة  ذات 
المُضيفــة وبيئــات المُخيّمــات. ويضــمُّ هــذا الفريــق فــي 
عضويتــه مختلــف وكالات الأمــم المتحــدة، والمنظمــات 
غيــر الحكوميــة، الوطينــة منهــا والدوليــة، والمانحيــن، 
التبــادل  ضمــان  بُغيــة  الفاعلــة  الحكوميــة  والأطــراف 
الشّــامل والمُســتمر للمعلومــات. وينغــي اســتعمال فريــق 
العمــل المذكــور كمنبــر لتناغــم وتبــادل البحــوث العلميــة 

والتّقييمــات ذات العلاقــة بســبل كســب العيــش. 

الحكومــة  جانــب  مــن  الإيجابــيّ  التّحــوّل  أتــاحَ  لقــد 
مــن  للكثيــر  الإمكانيــةَ  لنــدن،  مؤتمــر  منــذ  الأردنيــة، 
الســوريين الذيــن يعيشــون فــي الأردن، للحصــول علــى 
تســهيل  علــى  العمــل  وزارةُ  ووافقــت  عمــل.  تصاريــح 
المتطلبــات اللازمــة لذلــك لصالــح اللّجئيــن الســوريين 
الذيــن دخلــوا إلــى الأردن بطريقــة غيــر نظاميــة، وبــدلًا 
مــن طلــب الجــوازات، تَقْبــلُ هــذه الــوزارة الآن بطاقــات 
الخدمــة التــي تُصدرهــا وزارة الداخليــة الأردنيــة لهــؤلاء 
الســوريين، مقرونــةً بوثائــق تســجيلهم لــدى المفوَضيــة. 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، فقــد مُنِــحَ أربــابُ العمــل الذيــن 
يُشــغِّلون المواطنيــن الســوريين حاليّــاً مهلــةً لمــدة ثلاثــة 
أشــهر )مــن 5 نيســان / أبريــل 2016 وحتــى 5 تمــوز 
/ يوليــو 2016، ليتمكنــوا خلالهــا مــن الحصــول علــى 
تصاريــح عمــل ســنويّة لموظفيهــم الســوريين. وينتفــعُ مــا 
يُقــدَّرُ بحوالــي 200 ســوري )وأربــاب أعمالهــم( يوميــاً، 
علــى  الحصــول  فــرص  مــن  المهلــة،  فتــرة  بــدء  منــذ 

تصاريــح عمــل مجانــاً. 

ومــن بواعــث القلــق الكبــرى التــي أعــرب عنهــا اللاجــؤون 
السّوريون ما يقتضيه قانون العمل الأردني من ضرورة 
وجــود ربّ أو صاحــب عمــل )كفيــل( للأجانــب الذيــن 

يرغبــون فــي الحصــول علــى تصاريــح عمــل. ومــع عــدم 
وجــود رابــط لذلــك، فــي بعــض الحــالات )مثــل العمــل 
العمــل  بيــن ربّ  والزّراعــة(،  الإنشــاءات  قطاعــي  فــي 
والعامليــن، يُضطّــرُ العاملــون إلــى دفــع مبلــغ للسمســار 
علــى  الحصــول  عمليــة  لهــم  يُيَسِّــر  لكــي  للكفيــل،  أو 
التّصاريــح. وهــذا يعتبــرُ تحدِّيــاً علــى وجــه التّحديــد فــي 
القطــاع الزراعــي، حيــثُ لا يتوافــر للعمّــال، فــي أغلــب 
الأحيــان، أيّ وســيلة اتّصــال مــع أربــاب أعمالهــم. وهــذه 
الممارســةُ تُجبــر العمّــال )العامليــن( علــى الاســتدانة أو 
لاســتحقاق مبلــغ للكفيــل عليهــم، الأمــرُ الــذي يــؤدّي إلــى 

اســتغلالهم مــن جانــب الكفيــل. 

 ”ILO“ الدوليــة  العمــل  منظمــة  مــع  وبالتّعــاون 
حملــة  الأردنيــة  العمــل  وزارة  نفـّـذت  فقــد  والمفوّضيــة، 
الميــدان،  فــي  العمــل  مديريــات  إلــى  للوصــول  توعيــة 
ولتحســين تطبيــق ذلــك علــى مســتوى البيئــة التنظيميــة، 
الوقــت  فــي  العمــل  تصاريــح  إصــدار  زيــادة  بهــدف 
المناســب لعــدد أكبــر مــن العمّــال. وقــد وضعــت منظمــةُ 
للعمــل  آليــةً  الأردنيــة  العمــل  ووزارة  الدّوليــة  العمــل 
موضــع التنفيــذ، وهــي تــأذن للســوريين بتقديــم طلباتهــم 
للحصــول علــى تصاريــح عمــل إلــى الجمعيــات التّعاونيــة 
الزراعيــة، حيــثُ يســتطيعون العمــل فيهــا ومــن ثــمّ العمــل 
فــي القطــاع الزراعــي مــن دون تكبّــد أي تكاليــف، وبذلــك 

يســتطيعون الانتقــال مــن ربّ عمــل إلــى آخــر، ومــن 
محافظــة إلــى أُخــرى وفــق المواســم الزّراعيــة. وقــد صــدر 
حوالــي 400 تصريــح عمــل مــن خــال تلــك التّعاونيــات، 
فــي  صــدرت  عمــل  تصريــح   1.027 مجموعــه  ممــا 

القطــاع الزراعــي خــال فتــرة المُهلــة. 

الأردنيــة  الحكومــة  التزمــت  فقــد  ذلــك،  علــى  وعــاوةً 
بتحســين الفــرص الاقتصاديــة للاجئيــن، بصــورةٍ عامّــة 
أكبــر، ذلــك مــن خــال تســهيل رســمنة )إضفــاء الطابــع 
الصغيــرة، وتطويــر  الرســمي علــى( منشــآت الأعمــال 
نشــاطات الأعمــال المنزليــة، والسّــماح بالمشــاركة فــي 
مشــاريع الأعمــال العامــة البلديــة، وتعزيــز أنشــطة ســبل 
اســتراتيجية  وتبقــى  المُخيّمــات.  داخــل  العيــش  كســب 
الوقــت  فــي  المجــالات،  هــذه  فــي  الأردنيــة  الحكومــة 

الرّاهــن، فــي مراحلهــا الأولــى مــن التّطــوّر. 

مــن  وابتــداءً  الإيجابيّــة،  التّغييــرات  لهــذه  واســتجابةً 
منتصــف عــام 2016، ســيُحدِّدُ أعضــاءُ الفريــق العامــل 
مشــتركةً  اســتراتيجيةً  العيــش  كســب  بســبل  المعنــي 
لتحديــث وتوضيــح فصــول خطــة الاســتجابة الأردنيــة 
جــزءاً  الاســتراتيجية  هــذه  وســتُصبح  الســورية،  للأزمــة 
الــدوري  الدّوريــة )الاســتعراض  السّــنويّة  المراجعــة  مــن 
الأخيــر،  السّياســاتيّ  التّحــوّل  المنتظــم(. وعلــى ضــوء 
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والبرامــج  الالتزامــات  وتتبّــع  لتفصيــل  حاجــةٌ  فثمّــةَ 
فــي مجــال ســبل كســب العيــش، كقطــاعٍ متميّــزٍ عــن 
الاجتماعيــة،  والحمايــة  الغذائــي،  الأمــن  قطاعــات 
الُأخــرى.  العاملــة  الفــرق  أولويــات  وعــن  والتعليــم 
وبالنســبة إلى القطاعات الُأخرى، فإنّ اســتراتيجية ســبل 
كســب العيــش ينبغــي لهــا أيضــاً أن ترســم الحــدود بيــن 
احتياجــات المجتمعــات المُضيفــة الأردنيــة ومجتمعــات 

اللاجئيــن. 

وعمومــاً فــإنّ وثيقــة »العقــد مــع الأردن«، التــي أُطلِقــت 
فيمــا  ثلاثــة محــاور مترابطــة  تبُــرِزُ  لنــدن  فــي مؤتمــر 
بينهــا، علــى النحــو التالــي: )1( تحويــل أزمــة اللاجئيــن 
اســتثمارات  تجــذب  تنمويــة  فــرص  إلــى  الســوريين 
جديــدة، وتفتــح ســوق الاتّحــاد الأوروبــي أمــام الأردن، 
مــع اقتــران ذلــك بقواعــد مُبسّــطة للمنشــأ، وخلــق فــرص 
العمــل للأردنييــن وللاجئيــن السّــوريين، ودعــم الاقتصــاد 

السّــوري مــا بعــد النــزاع فــي الوقــت ذاتــه. )2( إعــادة 
طريــق  عــن  الأردنيّــة،  المُضيفــة  المجتمعــات  بنــاء 
التمويــل الكافــي، مــن خــال المِنَــح، لخطــة الاســتجابة 
الأردنيــة للأزمــة الســورية 2016 – 2018، وبخاصــة 
مواجهــة  علــى  المُضيفــة  المجتمعــات  قــدرات  تعزيــز 
الأزمــات. )3( حشــد المِنَــح الكافيــة والتمويــل بشــروط 
مُيسّــرة )امتيازيّــة( لدعــم إطــار الاقتصــاد الكُلِّــي، وتلبيــة 
الاحتياجــات الأردنيــة مــن التمويــل علــى مــدى الســنوات 
الثــاث القادمــة، كجــزء مــن دخــول الأردن فــي برنامــج 
»تســهيل الصّنــدوق المُمــدّد”EFF” « مــع صنــدوق النقــد 

الدولــي.  

الأردن«،  مــع  »العقــد  فــي  الأردنيــة  الحكومــة  وتُشــير 
بالإضافــة إلــى ذلــك، إلــى أنّ المناطــق التّنمويّــة المُعيّنــة 
فــرص  مــن  كبيــر  عــدد  توفيــر  بوســعها  الغــرض  لهــذا 
العمــل للأردنييــن وللســوريين علــى حــدٍّ ســواء، داخــل 

تلــك المناطــق وكذلــك خارجهــا، ضمــن القطاعــات التــي 
يكــون عــدد المشــاركين الأردنييــن فيهــا منخفضــاً )علــى 
والزراعــة وصناعــة  الإنشــاء  قطاعــات  المثــال،  ســبيل 
الخدمــات والنظافــة(، والتــي تشــهد درجــة عاليــة المســتوى 
مــن المطابقــة فــي المهــارات )علــى ســبيل المثــال، فــي 
الحــرف اليدويــة، والمنســوجات، وغيرهــا(؛ فبوســع هــذه 
القطاعــات توفيــر مــا يقــرب مــن 50.000 فرصــة عمــل 
تنفيــذ  تســريع  يُعتبــرُ  حيــن  وفــي  الســوريين.  للاجئيــن 
يتســاوى  مــا  فــإنّ  حاســماً،  أمــراً  الأردن«  مــع  »العقــد 
التّدخــات  تهــدف  أن  الأهميــة ضمــان  فــي  ذلــك  مــع 
القضايــا  الاجتماعــي، ومعالجــة  التّماســك  تعزيــز  إلــى 
فــي  الخــاص  القطــاع  العمــل ولتنميــة  لســوق  الهيكليــة 

الأردن. 
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مــن  اللاجئيــن  ن  مُكــوِّ تمويــل  فــي  النّقــصُ  تُرجِــمَ  لقــد 
خطــة “3RP” ، فــي الحــال، إلــى خفــضٍ فــي الكــوادر 
العاملــة فــي الخدمــات الحمائيــة / المُجتمعيــة الأساســيّة، 
اللازمــة  )الكفــاءات(  القــدرات  عــدد  تخفيــض  لــى  و�إ
وأعمــال  الملائمــة،  التوعيــة  نشــاطات  تنفيــذ  لضمــان 
المراقبــة الكافيــة لمجتمعــات اللاجئيــن داخــل المخيمــات، 
وخارجهــا. وســوف يَســتمرّ النّقــص فــي التمويــل، وفقــاً 
لمــا كان الحــالُ عليــه فــي السّــنوات الماضيــة، فــي الحــدّ 
مــن قــدرة الشــركاء فــي خطــة “3RP” علــى التّصــدّي 
قلــق أو مشــاغل( اللاجئيــن الرئيســة  لهمــوم )لبواعــث 
فــي مجــال ســبُل كســب العيــش، ومجــال التّعليــم، وهمــا 
الدّافعــان الرئيســان اللــذان يدفعــان اللاجئيــن إلــى الهجــرة 

باتّجــاه أوروبــا.  

وفــي الوقــت نفســه، فــا توجــد أي دلالــة علــى خمــود حــدّة 
الأزمــة الاقتصاديــة؛ كمــا أنّ الجهــود التــي تبُــذلُ نحــو 
دعــم اللاجئيــن فــي تلبيــة احتياجاتهــم الأساســية )مــن 
خــال المســاعدات الموســمية والمســاعدات النقديــة( لــم 
تــأتِ بتحسّــن عــام ومهــم علــى حياتهــم اليوميــة. ويســتمرُّ 
، علــى اللاجئيــن  هــذا الوضــعُ فــي التأثيــر، بشــكل خــاصٍّ
الذيــن يعيشــون فــي المناطــق الحضريــة، والذيــن يُشــكِّلون 
غالبيــة اللاجئيــن )63 فــي المئــة( مــن مجتمــع اللاجئيــن 
فــي إقليــم كردســتان – العــراق؛ وذلــك نظــراً لبقــاء فــرص 
ســبل كســب العيــش محــدودةً، ونظــراً لأنّ قطــاع الأمــن 
الغذائــي مــا زال ينبغــي لــه أن يســتكمل عمليــة توجيــه 
الغــذاء فــي المناطــق الحضريــة، بهــدف إيصــال المنفعــة 
مجتمعــات  إلــى  الغذائيــة  المســاعدات  مــن  العائــدة 

اللاجئيــن الأشــدُّ اســتضعافاً خــارج المُخيّمــات. 

القــدرة علــى مواجهــة  ن تعزيــز  مُكــوِّ تنفيــذُ  لقــد أصبــح 
مــن  أكثــرَ،  الأزمــات، ضمــن خطــة “3RP”، يواجــه 

نظــراً  التّحدّيــات،  مــن  أكبــر  عــدداً  مضــى،  وقــت  أي 
للوَهــن الــذي مــا زال يلحــق بالقــدرات الوطنيــة، بصــورة 
بقطاعــي  يلحــق  مــا  المثــال،  ســبيل  وعلــى  جوهريــة، 
الصّحــة والتعليــم، الأمــر الــذي أدّى إلــى عــدم قدرتهمــا 
علــى تقديــم الخدمــات التــي تشــهد حاجــة ماسّــةً إليهــا.

اقتصاديــة،  إصلاحــات  بإجــراء  المناشــدة  مــوازاة  وفــي 
ــدّ مــن تقويــة قــدرة المجتمعــات علــى إدامــة آليــات  فــا بُ
التّعامــل السّــليمة، بالتســاوي مــع إجــراء الإصلاحــات، 
الأمــرُ الــذي مــن شــأنه أيضــاً أن يُعــزّز تقَبّــلَ المجتمعــات 
المُضيفــة  المجتمعــات  قِبَــل  مــن  )النّازحــة(  المُشــرّدة 
التّوصيــف  عمليــة  لتوصيــات  الرُّجــوع  ويُمكِــنُ  لهــا. 
التــي أجرتهــا منظمــة »الخدمــات المشــتركة لتوصيــف 
الأشــخاص النازحيــن داخليــاً JIPS«، )التــي تــم إنجازهــا 
فــي دهــوك والسُّــليمانية(  فــي أربيــل، ويجــري إنجازهــا 
تدهــور  بشــأن  التفاصيــل  مــن  المزيــد  علــى  للحصــول 
الوضــع )ولا ســيما لأنّ نســبة تســرّب الأطفــال اللاجئيــن 
الســوريين مــن المــدارس تنُــذِرُ بالخطــر(، وبشــأن سُــبل 

الفجــوات.  معالجــة 

المحليــة،  والمجتمعــات  الأفــراد،  قــدرات  تعزيــزَ  نّ  و�إ
لــه  الأزمــات  مواجهــة  علــى  والدولــة  ككل،  والمجتمــع 
العــراق،  فــي  التّنميــة  آثــارٌ طويلــة الأمــد علــى مســار 
القــدرة علــى  بيــن  يضاحــه  إثباتــه و�إ يُمكــن  وثمّــةَ رابــطٌ 
مواجهــة الأزمــة الاقتصاديــة وبيــن النّســيج الاجتماعــي 
علــى مــدى العقــد القــادم. فالتّقييــمُ الــذي أجــراه برنامــج 
الأمــم المتحــدة الإنمائــي فــي الآونــة الأخيــرة، لحوالــي 
عامــي  بيــن  العــراق  داخــل  عنــف  حادثــة   17.052
التــي  المجتمعــات،  تلــك  أن  وجــد  2003 و 2015، 
كانــت احتياجاتهــا غيــر مُلبّــاة كمــا ينبغــي لهــا أن تُلبّــى، 
مــن المحتمــل بدرجــة أكبــر أنْ تنخــرطَ فــي العنــف أو فــي 

ســلوك عنفــي، بمعــدَّلٍ يفــوق المُجتمعــات الأخــرى التــي 
كانــت قــادرة علــى مواجهــة أزمتهــا الاقتصاديــة، بمقــدار 
ثمانيــة أضعــاف. وعــاوةً علــى ذلــك، فــإنّ 83 فــي المئــة 
مــن حــوادث الصــراع والعنــف، التــي وقعــت فــي الآونــة 
الأخيــرة، وعددهــا 500 حــادث، حدثــت فــي مناطــق كان 
متوســط دخــل الأســرة المعيشــية فيهــا أدنــى مــن مســتوى 
المئويــة  النســبة  مــن مقيــاس  الثانــي )%40(  الخُمَيْــس 
)40th percentile( من توزيع الدخل على المستوى 
الوطنــي )القومــي(. ولقــد كانــت الغالبيــة الســاحقة مــن 
هــذه المناطــق، ولا تــزال تواجــه رُكــوداً اقتصاديّــاً، وتشــهد 
معــدلات مرتفعــة للفقــر والبطالــة طــوال العقــد الماضــي.

  
وعامــل  الاقتصــاديّ،  الاســتضعاف  عامــلُ  ويُعتَبَــرُ 
التّوأمتيــن  العاقبتيــن  الاجتماعــيّ  الاســتقرار  انعــدام 
علــى المجتمعــات التــي تفتقــر إلــى القــدرة علــى مواجهــة 
الإحصائــيّ  التحليــل  وَجَــدَ  فقــد  العــراق.  فــي  الأزمــات 
لتقييمــات الاحتياجــات بــأنّ أفــراد المجتمعــات المُضيفــة 
المتأثريــن مــن الأزمــة مــن المحتمــل أن ينظــروا بســوء 
إلــى المجتمعــات النّازحــة بجوارهــم، بدرجــة أكبــر بمقــدار 
خمســة أضعــاف مــن غيرهــم مــن المجتمعــات الُأخــرى، 
ومشــكلات  البطالــة،  مــع  مشــكلات  واجهــوا  مــا  إذا 
تلــك  العيــش بســبب  فــي الحصــول علــى ســبل كســب 
المجتمعــات، وبدرجــة أكبــر بمقــدار 16 ضعفــاً إذا كان 
المســتوى.  المجتمــع ضعيــف  داخــل  الخدمــات  توفيــر 
وتنطــوي هــذه الظاهــرة ضمنــاً علــى أنّ العــراق آخــذٌ فــي 
السّــقوط، علــى نحــو خَطِــر، فــي حلقــة مفرغــةٍ غريبــة. إنّ 
حكومــة العــراق والمجتمــع الدولــي ليجــدا صعوبــةً متزايــدة 
الازديــاد  فــي  آخــذٍ  لعــبء  الدّعــم  توفيــر  فــي  باطّــراد 
مــن الأشــخاص النازحيــن داخليّــاً؛ وهــذا العــبءُ يُفاقــم 
التّنافــس علــى الخدمــات العامــة والفــرص الاقتصاديــة 

الأكثــر نُــدرةً. 
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ل مــا مجموعــه 117.702 لاجِئــاً ســورياً لــدى  لقــد سُــجِّ
المفوّضيــة حتــى تاريــخ 31 أيــار / مايــو 2016، ومــن 
لوا خــال الفتــرة مــن كانــون  هــؤلاء 4.971 لاجئــاً سُــجِّ
ومنهــم  مايــو 2016،   / أيــار  ينايــر وحتــى   / الثانــي 
2.830 لاجئــاً جديــداً، الأمــر الــذي يُشــيرُ إلــى وجــود 
اتجــاه متزايــد فــي أعــداد اللاجئيــن بالمقارنــة مــع عــدد 

اللاجئيــن فــي عــام 2015. 

دعــم  فــي   ”3RP“ خطــة  فــي  الشُّــركاء  اســتمرَّ  وقــد 
الكُبــرى،  القاهــرة  فــي  المقيميــن  السّــوريّين  اللاجئيــن 
والاســكندية ودميــاط، وأولئــك المشــتّتين فــي كلّ أنحــاء 
الحمايــة،  نشــاطات  مــن  سلســلة  خــال  مــن  البــاد، 
تعزيــز  وبرامــج  للحيــاة،  المُنقــذة  الُأخــرى  والنشــاطات 

الأزمــات. مواجهــة  علــى  القــدرة 

ــر للمواليــد قضيــةً تُواجــه الأطفــال  ويظــلُّ التّســجيلُ المُتأخِّ
الذيــن يولــدون لوالديــن ســوريّين، وبخاصّــة عندمــا يكــون 
زواج الوالديــن غيــر موثّـَـقٍ لــدى السُّــلطات المصريــة. 
وقــد تلقـّـى 77 لاجئــاً ســوريّاً مســاعدات قانونيّــةٍ تتعلـّـق 
كانــون  شــهر  منــذ  مدنيّــة  وبوثائــق  إداريــة،  بمســائل 
مســتوى  ارتفــع  فقــد  كذلــك   .2016 ينايــر   / الثانــي 
القــدرة )الكفــاءة( علــى تحديــد الحــالات مــن هــذا القبيــل، 
الأمــر الــذي أدّى إلــى ارتفــاع عــدد الاستشــارات بشــأن 
لــى انخفــاض عــدد  تســجيل المواليــد والأحــوال المدنيــة، و�إ

الحــالات التــي تقتضــي التّســجيل المُتأخّــر للمواليــد.
 

القطاعــات  المتعــدّدة  المســاعدات  تقديــم  اســتمرّ  وقــد 
القائــم علــى  العنــف  العنــف الجنســي أو  للنّاجيــن مــن 
مــن  شــخصاً   116 مجموعــه  لمــا  الاجتماعــي  النــوع 
تقديــم  نشــاطات  المســاعدات  هــذه  وتشــمل  النّاجيــن، 
وقــد  القانونــي.  والدّعــم  الاجتماعيــة  النفســية  المشــورة 
أفــادت نشــاطات التوعيــة مــا يزيــد عــن 3.000 لاجــئ 
فقــد  كذلــك  المتأثـّـرة.  المجتمعــات  مــن  وفــردٍ  ســوري 
عمــل الشــركاء فــي خطــة “3RP” مــع وزارة الصحــة، 
علــى  الصحــة  مجــال  فــي  العامليــن  المهنييــن  ودرّبــوا 
الإدراة السّــريريّة للنّاجيــن والنّاجيــات مــن الاغتصــاب، 
وقامــوا ببنــاء القــدرات بهــدف إدمــاج خدمــات الاســتجابة 
لحــالات العنــف الجنســي، أو العنــف القائــم علــى النــوع 
الاجتماعــي فــي المُستشــفيات العامّــة. كذلــك فقــد عــزّزوا 
دارة الحــالات، مــن  جــودة الاســتجابة بيــن القطاعــات و�إ
خــال إعــداد مســار للإحالــة مُشــترك بيــن الــوكالات. 

ــعَ نطــاقُ الخدمــات المجتمعيــة لحمايــة  كذلــك فقــد وُسِّ
المجتمعيّــة  النّفســيّة  الخدمــات  ومنهــا  الطفــل، 
والتّثقيــف  الحياتيــة،  المهــارات  مثــل  المُتخصّصــة، 
فانتفــع  الُأســرة،  الوالديّــة وبرامــج تقويــة  الرّعايــة  بشــأن 
مــن تلــك الخدمــات مــا يزيــد عــن 2.600 طفــل. أمّــا 
حــالات الأطفــال الذيــن خاضــوا تجربــة عمالــة الأطفــال 
والتّزويــج المبكّــر والقســري، فالتبليــغ عــن حالاتهــم يتــمُّ 
ظلـّـت  وقــد   .2016 عــام  بدايــة  منــذ  مُطّــردة  بصــورة 
إجــراءتُ تحديــد مصلحــة الطفــل الفضلــى أدواتــاً أساســيّةً 
الخاصــة  الحمايــة  تحديــد مخاطــر  بهــدف  للتّدخــات، 
بالأطفــال غيــر المصحوبيــن والأطفــال المنفصليــن – 

ومنهــا ترتيبــات الرّعايــة لهــم، والتّصــدّي لتلــك المخاطــر 
الإعاقــات  ذوو  الأطفــالُ  واســتمرّ  ملائــم.  نحــو  علــى 
فــي مواجهــة مســألة محدوديّــة الحصــول علــى التعليــم 

المتخصصــة.  والخدمــات  الشّــمولي 

)البيومتريــة  الحيويــة  القيــاس  ســماتُ  ظلَّــت  وقــد 
التســجيل.  إجــراءات  مــن  مهمّــاً  نــاً  مُكوِّ  )biometric
انتهــى   ،2016 مايــو   / أيــار  شــهر  نهايــة  فبحلــول 
101.000 لاجــئ ســوريّ مــن إجــراء المســح لبياناتهــم 
باســتخدام الماســح الضوئــي لنظــام المعلومــات المتكامــل 
عــن المــوارد - »نظــام آيريــس “IRIS”«. كذلــك ظلّــت 
الحمايــة، وأحــد  أدوات  إحــدى  التوطيــن  إعــادة  مســألة 
الحلــول المتوافــرة للاجئيــن الســوريين فــي مصــر؛ إذ قــدّم 
مّــا للدّخــول  876 لاجئــاً طلباتهــم إمّــا لإعــادة التّوطيــن و�إ

إلــى بلــدان ثالثــة أُخــرى، منــذ بدايــة عــام 2016. 

وقد كَفِلَ قطاع الصحة إمكانية الحصول على خدمات 
الرّعايــة الصحيــة للاجئيــن الســوريين، والتّغطيــة الشــاملة 
لهــم بهــذه الخدمــات، فــي الوقــت الــذي أقــام فيــه القطــاع 
الحــادة للاجئيــن،  بيــن الاســتجابة للاحتياجــات  توازنــاً 
وبيــن تقويــة النّظُــم والشّــبكات الصحيــة الوطنيــة، وتقديــم 
مشــورة   36.000 قُدِّمــت  فقــد  جيــدة.  صحيّــة  رعايــة 
رعايــة صحيّــة أوّليــة تقريبــاً، وأُجريــت 19.000 إحالــة 
إلــى الرّعايــة الصّحّيّــة المُتخصّصــة، ودُعِــمَ 37 مرفقــاً 
و  كادراً  تدريــب 948  إلــى  بالإضافــة  عامّــاً،  صحّيّــاً 
66 عامــاً فــي مجــال الصّحــة المجتمعيّــة. كذلــك فقــد 
تمكيــن  إجــراءات  تبســيط  فــي  الصحــة  قطــاعُ  اســتمرّ 
اللاجئيــن الســوريين مــن الوصــول إلــى مــا يزيــد عــن 60 

مرفقــاً للرعايــة الصحيــة فــي القاهــرة الكبــرى. 

ويعمــل الشّــركاء فــي خطــة “3RP” علــى تقويــة النظــام 
إلــى وزارة الصحــة،  الوطنــي مــن خــال تقديــم الدعــم 
العاجلــة  للظــروف  الاســتجابة  تقويــة  إلــى  بالإضافــة 
والمُهــدِّدة للحيــاة. وفــي هــذا الشــأن، وقّعــت المفوّضيــة 
الســامية مذكــرة تفاهــم مــع وزارة الصحــة، يتــم بموجبهــا 
إلــى  وللسّــاعين  المُســجّلين،  للاجئيــن  الفرصــة  إتاحــة 
الصحيــة  الرّعايــة  للحصــول علــى  فــي مصــر  اللجــوء 
الأوليــة وعلــى الرّعايــة الطارئــة ضمــن نظــام الصّحــة 
العــام. وســوف تيُسّــر مذكّــرة التّفاهــم عمــل ونشــاطات 
جميــع الشــركاء فــي خطــة “3RP” فــي قطــاع الصحــة. 
وقد اشتملت المذكّرةُ أيضاً على تزويد ست مستشفيات 
متخصّصــة وعامــة بثلاثــة أجهــزة »ماموغــرام« )لأخــذ 
صــور شــعاعيّة للثـّـدي( رقميــة، وثلاثــة أجهــزة تصويــر 
مــن  كلٍّ  علــى  بالنّفــع  تعــود  ســوف  صوتيــة،  فــوق 

المُضيفــة.   والمجتمعــات  اللاجئيــن 

د مــا معدّلــه 8.764 أُســرةً )33.406 أفــراد( بِمنَــح  وزُوِّ
نقديــة شــهرية؛ وهــذا العــددُ يقــلُّ عــن العــدد المُســتهدف 
فــي خطــة “3RP”، وقــدره 42.000 شــخص؛ وذلــك 
بســبب نقــص التّمويــل. وكان تقييــم مواطــن اســتضعاف 
اللاجئيــن فــي مصــر، أو الجولــة الثانيــة مــن التّقييمــات 
نيســان  شــهر  فــي  بــدأت  قــد  الاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
جُمِعَــت  أيــار / مايــو،  أبريــل 2016. وابتــداءً مــن   /
البيانــات مــن 1.600 أُســرة معيشــية منتشــرة فــي القاهــرة 
والاســكندرية ودميــاط. وتهــدف خطــة إعــادة التّقييــم إلــى 
مراقبــة مــدى اســتضعاف المســتفيدين، وذلــك لضمــان 
الغذائــي،  إلــى الأمــن  اســتضعافاً وافتقــاراً  دعــم الأشــدّ 
مــن جانــب المفوّضيــة وبرنامــج الأغذيــة العالمــي بطريــق 

مســتدامة. 
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كمــا اســتمرّ برنامــج الأغذيــة العالمــي فــي توســيع نطــاق 
نســبة  بلــوغ  مــن  فتمكّــن  الإلكترونيــة،  القســائم  طريقــة 
95 فــي المئــة مــن القســائم الإلكترونيــة. وتســمح هــذه 
الطريقــة للاجئيــن بتحقيــق حــسٍّ مــن الظــروف الطبيعيــة 
فــي حياتهــم، إضافــةً إلــى حمايتهــم. وبســبب إســهامات 
المانحيــن، التــي نتجــت عــن مؤتمــر لنــدن، فقــد عــاود 
برنامــج الأغذيــة العالمــي توزيــع القيمــة الكاملــة للقســيمة 
)24.2( دولاراً أمريكيــاً، ابتــداءً مــن دورة التّوزيــع آذار / 
مــارس. وكذلــك ابتــداء مــن أيــار / مايــو 2016، اســتفاد 

مــا مجموعــه 66.358 مســتفيداً مــن قســائم الغــذاء. 

بعــد  مــا  الوضــع  مراقبــة  اســتنتاجات  أوضحــت  لقــد 
التّوزيــع، التــي اُجريــت مؤخّــرا أنّ حوالــي 84 فــي المئــة 
علــى  مقبولــة  درجــات  ســجّلوا  المســتفيدين  جميــع  مــن 
مــن  تبقّــى  مــا  تســجيل  مــع  الغــذاء،  اســتهلاك  صعيــد 
الُأســر المعيشــية التــي خضعــت للمســح درجــات علــى 
الخــط الحــدودي الفاصــل، وأظهــر معظــم المســتفيدين 
ــدة فــي التّنــوّع الغذائــي، الأمــر  درجــات متوســطة أو جيّ
يُقدمهــا  التــي  الغذائيــة  المســاعدات  بــأنّ  يُوحــي  الــذي 
تدعــم  المســتفيدين  إلــى  العالمــي  الأغذيــة  برنامــج 
أنمــاط اســتهلاك الغــذاء لديهــم، وأنّ المســاعدات التــي 
يقدّمهــا برنامــج الأغذيــة العالمــي للمســتفيدين الســوريين 
درجــة  وتقلـّـص  الغذائــي،  الأمــن  انعــدام  علــى  تتغلـّـب 
اســتضعافهم، هــذا مــن ناحيــة؛ ومــن ناحيــة أُخــرى، فــإنّ 
التّقريــر ربــع السّــنوي الأول كشــف النقــاب عــن أنّ 6.2 
فــي المئــة مــن المُســتجيبين المســتفيدين المُســتبعدين مــن 
لوا بأنّهــم قــد حققــوا »درجــة اســتهلاك  المســاعدات سُــجِّ
غذائــي ضعيفــة« بالمقارنــة مــع نســبة 1.4 فــي المئــة 

المســتفيدين.  المســتجيبين  مــن 

وقد قدّم الشُّــركاء في خطة “3RP” دعماً لقطاع سُــبُل 
كســب العيــش إلــى 333 لاجئــاً مســتضعفاً فــي حيــن 
شــارك 410 لاجئيــن فــي التدريــب علــى ســبل كســب 
العيــش. وبحلــول أيــار / مايــو 2016، عُيِّــن تســعة أفــراد 
فــي أعمــال مدفوعــة الأجــر، وتلقــّى 94 فــرداً منحــاً نقديــة 
لإقامــة منشــآت أعمــال جديــدة وليصبحــوا مــن أصحــاب 

الأعمــال الحــرّة. 

التحــق 37.500 طالــب لاجــئ  التعليــم،  وفــي قطــاع 
مســتفيدين  المصريــة،  العامــة  الحكوميــة  بالمــدارس 
مــن التّعليــم المجانــي؛ وقــد انتهــى العــام الدراســي فــي 
الوقــت الراهــن، وســيبدأ العــام الدراســي الجديــد فــي العــام 
 / الأول  تشــرين  شــهر  فــي   2017/2016 الدراســي 
ضافــةً إلــى ذلــك، فقــد التحــق مــا يزيــد عــن  أكتوبــر. و�إ
7.000 طالــب لاجــئ بفــرص التّعليــم غيــر النظامــي 
تعليــم  بمرافــق  طفــاً   1.855 التحــق  كمــا  المعتمــد، 
الطفولــة المبكــرة. أمــا التحــاق الشّــباب فــي مؤسّســات 
التعليــم العالــي والجامعــات المصريــة فهــو يزيــد حاليــاً 
د أيضــاً 130 طالبــاً  عــن 4.200 شــابّ وشــابّة، وقــد زُوِّ
ســوريّاً ببعثــات تعليميــة فــي المســتوى التّعليمــي الثاّلثــيّ 

 .2016/2015 الدراســي  للعــام 

التعليــم  لقطــاع   ”3RP“ خطــة  فــي  الشــركاء  وقــدّم 
تدخّلات إيجابية في مجال بناء القدرات في 16 مدرسة 
ــة، مُجــدّدةً بذلــك البنــى والهيــاكل  ــة عامّــة مصريّ حكوميّ
المادّيــة فيهــا، ممــا أفــاد مــا يزيــد عــن 14.000 طفــل. 
كمــا قــُدِّم الأثــاث والأجهــزة والمختبــرات والوســائل والمــواد 
أخــرى  عامــة  حكوميــة  مــدارس  ثــاث  إلــى  التعليميــة 
بمنطقــة القاهــرة الكبــرى. وقــد عــزّزت هــذه التدخــات 

الإيجابيــة قــدرة تلــك المــدارس المســتهدفة علــى اســتيعاب 
المزيــد مــن الطلبــة، وحسّــنت بيئــة التّعلــّم، ممّــا جعــل تلــك 
البيئــة أكثــر أمانــاً لــكلّ مــن الطلبــة اللاجئيــن والطلبــة 
أُقيمــت  المُضيفــة. كذلــك  المجتمعــات  مــن  المنحدريــن 
50 غرفــة صفيــة لريــاض الأطفــال فــي مناطــق تشــهد 
تجمّعــات مرتفعــة مــن اللاجئيــن، فوصلــت تلــك الجهــود 
مــن  معلّمــاً  ودُرِّبَ 153  ســورياً،  طفــاً  إلــى 1.318 
معلّمــي المــدارس الحكوميــة العامــة، إضافــةً إلــى تدريــب 
داريّــاً مــن مــدارس مجتمعــات اللاجئيــن. 30 معلّمــاً و�إ

 
برنامــج  بتنفيــذ  العالمــي  الأغذيــة  برنامــج  باشــر  وقــد 
أكتوبــر  فــي شــهر تشــرين الأول /  المدرســيّة  للتغذيــة 
مــا  مســاعدة  بهــدف  والإســكندرية  دميــاط  فــي   2015
مجموعــه 95.500 طالــب لاجــئ ومصــريّ. ويهــدف 
هــذا البرنامــج إلــى تيســير التحــاق الأطفــال اللاجئيــن 
كلّ  العامــة، وتحســين  الحكوميــة  بالمــدارس  الســوريين 
مــن فــرص الالتحــاق بالمدرســة، والانتظــام فيهــا، والبقــاء 
علــى مقاعدهــا والأداء. ويعمــل برنامــج الأغذيــة العالمــي 
للمــدارس  الاســتيعابية  القــدرة  تحســين  علــى  أيضــاً 
أعلــى  تشــهد  والتــي  المســتهدفة،  العامــة  الحكوميــة 
معــدلات لكثافــة التحــاق الأطفــال الســوريين اللاجئيــن 
بهــا؛ وذلــك عــن طريــق إصلاحهــا وتجديدهــا، وتعزيــز 
المتوســط،  التدريــب. وفــي  المعلميــن مــن خــال  قــدرة 
ألــواح  شــهرياً  مــا مجموعــه 125.000 طالــب  اســتلم 
المــدارس  عــاودت  أن  منــذ  الطاقــة،  عاليــة  بســكويت 
عملهــا بعــد عطلــة نصــف الســنة فــي شــهر شــباط / 

فبرايــر. 

ويســتمر الافتقــارُ إلــى الحلــول الدائمــة، وخيــاراتُ ســبُل 
كســب العيــش الملائمــة المتاحــة لغالبيــة اللاجئيــن فــي 
النّســاء والفتيــات  إلــى المخاطــر، ولا ســيّما  تعريضهــم 
منهــم. وقــد ظلّــت صعبــةً عمليــةُ تحديــد حــالات العنــف 
الجنســي أو العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي داخــل 
المجتمــع؛ ويُعــزى ذلــك إلــى نقــص الكــوادر المُتخصِّصــة 
لــى  فــي نشــاطات التوعيــة بهذيــن النّوعيــن مــن العنــف، و�إ
تبعثــر أماكــن إقامــة مجتمــع اللاجئيــن. كذلــك فــإنّ نقــص 
الإبــاغ عــن الحــوادث مــن قبــل النّاجيــن يظــلُّ مســألةً 

تنطــوي علــى التّحديــات. 

كمــا يَســتمرُّ الأطفــالُ اللاجــؤون وأُسَــرهم فــي مواجهــة 
صعوبــات اندماجهــم فــي نظــام التعليــم الحكومــي العــام. 
مســتوىً  اســتلام  فــي  التعليــم  قطــاع  اســتمرّ  مــا  ذا  و�إ
منخفــض مــن التمويــل، فــإنّ دعــم وزارة التربيــة والتعليــم 
علــى المــدى الطويــل ســوف يتأثـّـر، ممــا ســيؤثّر علــى 
جــودة التعليــم وفضــاء الحمايــة الــازم للأطفــال اللاجئيــن 
الســوريين، الأمــر الــذي يُحتَمــل أن يقــود الُأســر الفقيــرة 
إلــى اللجــوء إلــى آليــات التعامــل الســلبية، وعلــى ازديــاد 

أعــداد المُتســربين مــن المدرســة.   
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