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IMPACTO DEL FLUJO MIGRATORIO DE NNA VENEZOLANOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO
-RESPUESTA ACTUAL Y RECOMENDACIONES-
Resumen Ejecutivo!

ara el ultimo trimestre de 2019, de acuerdo con

los datos del sistema oficial de registro de

matriculas del gobierno de Colombia?, el total de
Nifios, Nifas y Adolescentes Migrantes NNAM
venezolanos que cursaban educacion primaria y
secundaria en el pais era de 203.606. Estos datos no dan
cuenta de los migrantes desescolarizados, cifra que,
partiendo de los estimados realizados por distintas
organgizaciones puede ser superior a 120.000 nifios y
nifias®.

Con cerca del 33% de los ciudadanos venezolanos
migrantes, Colombia es el principal receptor de dicho
éxodo en la region, asi como del mayor porcentaje de
aquéllos con vocacion de permanencia y por tanto con
necesidades concretas de proteccion, salud, educacion e
insercion econdmica, entre otras. Las cifras oficiales
ubican en cerca de 1.7 millones los venezolanos en el
pais®.

Colombia es el pais que mas decididamente ha
procurado encarar la crisis migratoria venezolana, lo
cual se expresa, por ejemplo, en la politica de
flexibilizacion en los requisitos de documentacion y
registro de ciudadanos venezolanos, la provision de
servicios basicos, especialmente medidas orientadas a
brindar acceso a educacion y salud, hasta decisiones
orientadas a conjurar los riesgos de apatridia, como la

! Este documento resume una evaluacion del impacto de la migracion masiva de NNA
venezolanos sobre el sistema educativo colombiano y la respuesta del sector. Fue
realizada durante el segundo semestre de 2019 por Child Resilience Alliance (CRA) para
la Oficina en Colombia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, en
acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

2 El Sistema integrado de matricula SIMAT del Ministerio de Educacion esta orientado a
organizar y controlar el proceso de matricula de los estudiantes en instituciones educativas
(IE) oficiales en Colombia. A partir de la Circular Conjunta Nro. 16 de abril de 2018 MEN
- Migracion Colombia, el SIMAT contiene la “Variable Pais de Origen = Venezuela”, que
permite identificar asi a la poblaciéon de NNAM.

3 Estimaciones realizadas por UNICEF a Abril de 2019 sefialaban la existencia en Colombia
de més de 327.000 NNAM. El documento “Migration flows in Latin America and the
Caribbean Situation Report No. 77, tomando como base las estimaciones corregidas de

de otorgar ciudadania colombiana a méas de 24.000
nifios nacidos en Colombia de padres venezolanos®.

Si bien el pais carece de experiencia en la gestion de
migraciones internacionales masivas, los resultados
exceden la sola respuesta humanitaria, en materia
educativa, absorbid por ejemplo un incremento en la
demanda de cupos de casi el 500% de 2018 a 2019°.

Al mismo tiempo, el arribo masivo de migrantes ha
evidenciado fragilidades a nivel institucional, de
politicas y programas, asi como de orden presupuestal y
de infraestructura. A esto se agrega que, entre algunas
comunidades de acogida, se viene presentado un
fendmeno creciente de xenofobia y de discriminacion
hacia los migrantes, a quienes identifican como una
competencia para oportunidades histéricamente
limitadas.

Desde lo metodolégico este trabajo incluy6 un enfoque
inductivo; para evaluar la respuesta educativa que
reciben los NNAM se emple6 el marco cominmente
utilizado de “indicadores para el derecho a la
educacion” (Tomasevski, 2004), y aquellos que se
agrupan bajo el concepto de “indicadores de los
derechos en la educaci6on”; un analisis multinivel
feedback de 360° el empleo de métodos mixtos de
investigacion y, el uso del modelo holistico que ubica la
educacion como parte de la respuesta a las maltiples y
particulares necesidades de los NNAM.

tendencias de distribucion de poblacion migrante en Colombia, Peru, Ecuador, Brasil,
Panama, Trinidad and Tobago, Guyana and Otros, se establece para Colombia la presencia
de 427,200 nifios, nifias y adolescentes.

4 En 2015 Colombia albergaba menos de 40.000 venezolanos. Entre 2015-2019 dicho
numero ha crecido en mas del 3,500%. Ver Migracion Colombia. Infografia de
Venezolanos en Colombia a Agosto 31 de 2019

5 El presidente lvan Duque firmé la Resolucion 8470 de 2019, mediante la cual se otorga
nacionalidad a nifios y nifias nacidos en Colombia, de padres venezolanos, y que tengan su
nacionalidad por definir Primero la Nifiez, recuperado de:
http://migracioncolombia.gov.co/primerolaninez/

6 Datos provistos por el Ministerio de Educacion a partir de consultas al SIMAT —
Septiembre de 2019



En acuerdo con UNICEF y el MEN se realizaron 40
grupos focales con alrededor de 400 personas’ en 23
Instituciones Educativas (IE) de los departamentos de
Norte de Santander, Guajira, Atlantico y Antioquiay la
capital, Bogota. El trabajo de campo incluyd la encuesta
de mas de 2500 personas a través de instrumentos
digitales en redes sociales.

Los criterios para la seleccion de las entidades
territoriales incluyeron: Mayor concentracion de
NNAM venezolanos por departamento®, mayor
concentracion de NNAM venezolanos por fuera del
sistema educativo por departamento, el ranking bruto de
NNAM matriculados en sector oficial por Municipio,
los NNAM matriculados como proporcion del total de
matriculas por municipio, el indice de pobreza
multidimensional y los departamentos con mayor
concentracion de poblacion migrante.

Ademas de NNAM, se incluyeron grupos de NNA de
comunidades escolares de acogida, asi como
adolescentes desescolarizados mediante la coordinacion
con las secretarias de educacion certificadas o
departamentales, ONGs, centros comunitarios y la
Pastoral Social de la Iglesia Catolica y de otras iglesias
cristianas.

La observacion en el terreno se completd con entrevistas
a profesores / rectores y autoridades educativas locales
y nacionales, asi como representantes de organismos
internacionales multilaterales con pertinencia en el
campo educativo y de migracién, y ONGs que trabajan
con poblacion migrante.

En desarrollo de un enfoque diferencial se incluyeron
grupos con necesidades especiales, tales como nifios y
jévenes con discapacidad e indigenas. Por Gltimo, en
distintas entidades territoriales se
realizaron grupos focales con padres
y madres de nifios y jovenes

Més contribuye con
que los NNAM no se
registren en una

institucion educativa

dificultades que en la actualidad ponen a sus hijos por
fuera del sistema educativo.

HALLAZGOS / RECOMENDACIONES (R)

Para evaluar la respuesta del sistema educativo
colombiano a la migracion masiva de NNA
venezolanos, el anélisis se sirve del marco comdnmente
utilizado de medicion de avance en el derecho a la
educacion, tomando como base los “indicadores para el
derecho a la educacion” y aquellos que se agrupan bajo
el concepto de “indicadores de los derechos en la
educacion”.

La parte relativa al Derecho A la educacion, contempla
variables de acceso, posibilidades de contar con
modalidades alternativas, de infraestructura y servicios
bésicos, y la provision de maestros calificados.
También los procedimientos administrativos, costos y
riesgos. En una forma mas general, se entiende que los
indicadores de Disponibilidad y Accesibilidad,
propuestos por Tomasevski hacen parte del derecho a la
educacion que deben gozar todos los nifios. Los
Derechos En la educacion abordan los indicadores de
Aceptabilidad y Adaptabilidad y pone su foco en los
marcos curriculares, procesos de enseflanza y
aprendizaje, financiacion y coordinacion, asi como en
las capacidades institucionales que garantizan que la
oferta en la educacion cuenta con la calidad y
pertinencia.

El derecho A la educacién y sus elementos
esenciales de disponibilidad y accesibilidad

Menos contribuye con
que los NNAM no se
registren en una
institucién educativa

venezolanos desescolarizados, con

AN N S
\ 11 L 1 |

quienes se busco profundizar sobre
las barreras que han enfrentado para
la escolarizacion de los nifios y nifias

No hay cupos en las
instituciones
educativas
(19}

Puntaje Promedio

a su cargo, asi como las vias que
identifican  para  superar las

7 Basados en criterios de enfoque diferencial se incluyeron grupos con necesidades
especiales, como nifios y jévenes con discapacidad e indigenas

Las instituciones 1

educativas requieren
documentacidn que
los migrantes no
tienen disponible
(2.8)

}

l

!

Las institucicnes
educativas reguieren
documentacién que

los migrantes no

tienen disponible
(3.0

Las familias migrantes
no cuentan con la
infarmacién necesaria
para registrar a los
NNA migrantes
(3.2)

El nivel educativo de
los NNA migrantes es
inferior al requeride
en las instituciones
Educativas
(3.5)

Los costos asociados a
la inscripcion en una
institucién educativa

son muy altos
(4.0]

8 Por razones de definicion del estudio, excluyendo primera infancia y sobre la base de
considerar datos del RAMYV al 12 de Junio de 2018 relacionados que mencionan que el 27%
de la poblacién migrante son NNA.



Entre quienes respondieron la encuesta realizada por
este estudio, son diversas las razones que explican por
qué los NNAM no pueden registrarse en una institucion
educativa: costos asociados, niveles educativos,
carencia de informacion, falta de documentacion y
disponibilidad de cupos, entre otros.

Disponibilidad de Cupos

El sistema escolar colombiano ha respondido en materia
de acceso, en lo que hace a la provision de cupos, bajo
la 16gica de garantizar a todos los NNAM su ingreso a
una IE. Algunas entidades territoriales cuentan con una
infraestructura mas robusta que otras para enfrentar la
demanda. Ciudades como Bogota o Medellin cuentan
con capacidad incluso para absorber un mayor nimero
de estudiantes migrantes, -en todo caso, como se vera
mas adelante, la disponibilidad nominal de cupos no
implica necesariamente la garantia del acceso-, sin
embargo, en departamentos como Guajira y Norte de
Santander, se presenta un desbordamiento y la oferta
resulta deficitaria respecto de la demanda.

"[...], yo también tengo unos vecinos que son venezolanos
pero ellos dicen que no estudian porque no hay cupo. La
mayoria es que no hay cupo” (Grupo focal con adolescentes
colombianos escolarizados Villa del Rosario, Norte de
Santander, 18 de octubre de 2019) y de padres de familia
"siempre los he querido meter y nunca me los aceptan
porque es que no hay cupos, no hay entrada, hay muchos
venezolanos. Me dicen, ya hay mucho venezolano no hay
cupo™ (Grupo focal con padres y madres de NNAM,
Riohacha, 05 de octubre de 2019).

La falta de cupos conlleva fendmenos de
desescolarizacion, que deben entenderse mas alla de la
mera estadistica que indica la existencia potencial de
cupos pues, diversas razones llevan a que en la préctica
NNAM se encuentren por fuera del sistema educativo,
tanto en lugares donde las Secretarias de Educacion
exhiben una capacidad incluso mayor para la provision
de cupos, (caso Bogota), como en otros lugares donde
la demanda es superior a la capacidad de respuesta del
sistema y por tanto la desescolarizacion es mas grave:

“Cupos si hay, pero depende de donde se ubiquen. En
Ciudad Bolivar®... le puedo mencionar los colegios que no

9 Es una de las 20 localidades en que se divide territorial y administrativamente la ciudad de
Bogota.

10 Es una de las 20 localidades en que se divide territorial y administrativamente la ciudad
de Bogota

tienen cupo: la Estancia, el Cundinamarca, el Perdomo, y el
Maria Mercedes Carranza no tienen cupo. Pero usted va a
la parte media-alta de Ciudad Bolivar y si hay cupos
disponibles, lo mismo en Kennedy°, Pero el problema de
cobertura de Bogota, hay que verlo en lo micro, en las UPZ!
y entre las mismas, en las jornadas” (Entrevista Director (a)
Institucion Educativa Bogota)

R.1. Las politicas de dispersion a través de la creacion
de incentivos para la reubicacion en lugares con mayor
capacidad de absorcidn han sido exitosas para aliviar la
carga a nivel local y garantizar mejor respuesta a las
personas migrantes (Banco Mundial, 2018). Politicas
de dispersion son una alternativa sobre la cual se podria
tomar nota para restar presion al sistema en regiones
cuyas IE presentan fendmenos de desescolarizacién por
falta de cupos.

R.2. Algunas razones que llevan a que ciertas IE
presenten mayor demanda de cupos tiene que ver con
fuertes asimetrias, entre otras, a nivel de Ila
infraestructura y dotacion escolar, provision de
docentes en cuanto al nimero y capacitacion de los
mismos, prestigio institucional, etc., generalmente a
expensas de una mayor debilidad en la periferia.
Avanzar en el cumplimiento de unos estandares
minimos comunes a las diferentes instituciones
educativas publicas, podria ayudar a bajar la presion de
sobredemanda en determinadas IE.

R.3. Evaluar la posibilidad de concentrar la oferta de
cupos para educacion basica en aquellos lugares en
donde esté establecido existe una mayor concentracion
de NNAM de menor edad. Organizar los cupos de
acuerdo a la ubicacion de la residencia de los estudiantes
mas pequefios, ayudaria a garantizar que aquellos
NNAM que carecen de medios para el transporte
puedan acceder a la IE mas facilmente. EI proceso de
asignacién de cupos posiblemente requiera ajustes para
ganar en precision para la asignacion.

R.4. Las escuelas con un gran numero de alumnos
migrantes necesitan a menudo mayor financiacion. La
financiacion basada en necesidades especificas apunta a
acrecentar la equidad, asignando recursos adicionales a
las escuelas en desventaja. Algunos programas

1 Las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) son una subdivision urbana de Bogota,
capital de Colombia



incorporan a los migrantes como un factor explicito de
la financiacion escolar. El sistema oficial de registro de
matriculas del Estado Colombiano SIMAT, cuenta con
la granularidad suficiente para determinar cuales son las
Instituciones Educativas que acogen a mayor nimero de
NNAM. Equidad en concreto, alude a que, bajo
condiciones especiales como las que se derivan de la
atencion masiva de NNAM, las escuelas puedan recibir
fondos adicionales para atender la demanda originada
por el fenémeno.

Limitado conocimiento o interpretacion de normas
y circulares

En la préactica ocurren diversas situaciones que revelan
fragilidades en la comunicacion y la necesidad de
unificar y fortalecer la interpretacion de la informacion
en el nivel en que se toman las decisiones ultimas en
materia de acceso de los NNAM. A esto se agregan que
las regulaciones educativas y migratorias se actualizan
y modifican con alguna periodicidad, con un
consecuente desafio para las instituciones educativas y
su capacidad de gestion del fendmeno y / o comprension
misma de la normatividad cambiante. La falta de
personal, la ausencia de un canal de comunicacion
fluido, directo y eficiente, se convierten en barreras para
la comprension y aplicacion de las disposiciones
vigentes:

“Los chicos nuestros nos han dicho que ya no estan pidiendo
el PEP, entonces yo, como no tengo la asistencia de
Secretaria, ni alguien que nos explique, no sabia [...], ayer
le decia a la jefe de admisiones que deberiamos ir a
Migracién Colombia'? a preguntar a ver qué nos dicen |[...]"
(Entrevista Director(a) Instituciéon Educativa, Barranquilla,
01 de noviembre de 2019).

En ocasiones, tal situacién puede implicar la
desescolarizaciéon de los NNAM durante largos
periodos de tiempo: “[...], yo dos afios no pude estudiar
porque no me habian llegado los papeles de Venezuela
[...] apenas vengo estudiando este aiio, estuve dos anios
sin estudiar, sin nada, solamente ayudando a mi mama
a trabajar y ya” (Grupo focal con adolescentes
escolarizados, Medellin, 24 de octubre de 2019).

2 Migracion Colombia es una entidad administrativa especial, encargada de apoyar al
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia en la vigilancia y control migratorio de
nacionales y extranjeros en territorio colombiano (Migracién Colombia, 2019).

R.5. Mayor soporte y acompafiamiento en la definicion
de lineamientos. Es necesario desarrollar un plan de
capacitacion y actualizacion periodico que permita
aclarar/ definir conceptualmente los cursos de accion,
con énfasis en funcionarios nuevos de las Secretarias de
Educacién y que se extienda a rectores/personal
administrativo de las IE que reciben NNAM.

R.6. La definicion de un Unico punto de contacto al
interior del MEN al que puedan acudir los funcionarios,
rectores y que cuente con visibilidad completa y
actualizada de la normatividad disponible, puede ser un
mecanismo  que mejore la  transmision y
homogeneizacion de la informacién. Las herramientas
pueden abarcar canales de internet, chat, asistentes
virtuales, etc., de forma que cualquier funcionario /
rector, pueda contactarle para mejorar la interpretacion
de las normas y directrices.

Servicios de Alimentacion y transporte

En condiciones de precariedad econémica como las que
a menudo enfrentan los NNAM, los servicios de
alimentacion y transporte se convierten en elemento
central para la garantia del acceso a la educacién, y en
algunos casos, en un incentivo para su permanencia.
Los servicios de alimentacion y transporte para los
NNA en edad escolar no estan garantizados para todos
los estudiantes.

Entre los padres de NNAM que respondieron la
encuesta adelantada a nivel nacional, uno de los tres
factores mas importantes para por qué los nifios y nifias
no estan vinculados o dejan de asistir a la escuela fue la
ubicacién de la misma (87%). Para el 71% un servicio
de transporte escolar ayudaria a su nifio / nifia a asistir a
la institucion educativa.

Un hallazgo relevante del campo sobre este punto fue
que una barrera de acceso al sistema era que las IE que
guedaban cerca a los lugares donde habitaban los
migrantes ya tenian el cupo completo. Esto significaba,
en muchos casos, que los padres debian inscribir a sus
hijos en IE lejos de sus hogares, lo que dificultaba su



asistencia o desincentivaba la posibilidad de ser
inscritos.

En los grupos focales realizados en todos los
departamentos los estudiantes migrantes y colombianos
escolarizados expresaron no tener o ser muy limitado el
acceso a alimentacion:

"Quiero cambiar muchisimo los refrigerios; que nos den a
todos, porque solo le dan hasta los octavos13 y por lo menos
a mi, soy uno que casi no me dan plata, en los descansos
entonces casi no como nada” (Grupo focal con adolescentes
colombianos escolarizados, Villa del Rosario, 18 de octubre
de 2019).

Estas medidas de priorizacion a la hora de asignar el
programa de alimentos, generan sentimientos de
molestia. Cuando implican una segregacion entre
estudiantes venezolanos que reciben alimentos y
estudiantes colombianos que no, se incrementa el
potencial de dificultad en la relacion y de integracion
entre los NNA.

R.7. Las posibles formas de afrontamiento pueden
incluir desde la provision de un rubro especifico de
transporte para estos nifios y nifias, hasta la
incorporacion de estrategias de alcance mas estructural,
que pudieran implicar en todo o en parte, reorganizar la
estructura de asignacion de cupos de las IE de modo que
la oferta educativa sea segmentada. De esa forma seria
posible contar con cupos en colegios ubicados en
localidades centrales, con capacidad de transporte para
nifios y nifias que cursan educacion bésica y que por su
edad pueden considerarse mas vulnerables, y asignacion
a instituciones educativas de mayor tamario a las que se
garantice el cupo para educacion media'* en los que la
edad de los nifios y nifias les facilite transportarse hacia
el entorno escolar con menor riesgo durante el traslado.

R.8. Existe la necesidad de armonizar los mecanismos
de giro o transferencia con las demandas de la realidad,
de modo que sea posible responder a lo volatil del
fendmeno migratorio en el territorio. De lograrse mayor
flexibilidad a ese nivel a lo largo del afio escolar, se
romperia un cuello de botella en la recepcion de

13 Se refiere a los estudiantes del grado octavo, uno de los 11 grados de la educacion
preescolar, béasica, media y técnica en Colombia.

14 El sistema educativo colombiano lo conforman: la educacién inicial, la educacion
preescolar, la educacion bésica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), la
educacién media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.), y la educacién superior.

recursos para proveer servicios clave asociados a la
educacion como son la alimentacion y el transporte
escolar.

Disponibilidad de Docentes

En algunos casos fue notorio que la limitacion se
expresa en hacinamiento en las aulas, las cuales en su
mayoria superan la capacidad fisica disponible y
ocasionan ademas sobrecarga en el trabajo que
desempefian los docentes:

“En el caso de los venezolanos, los maestros entraban en
una carga bastante fuerte, porque no es lo mismo atender 20
a 25, nifios a atender 50 o0 40, y eso si significd més esfuerzo
para los maestros. Hubo un momento donde los maestros se
sentian bastante agotados [...]. Hablando nuevamente de la
sede de Maimahazay tenemos una maestra con méas de 70
nifos” (Entrevista con coordinador(a), Paraguachon, 03 de
octubre de 2019).

Esto se relaciona con el disefio institucional que regula
la forma como se asignan los recursos para las
instituciones educativas a nivel local, en la medida que
ellas dependen de los recursos que son asignados a nivel
central y que no resulta flexible para responder a
realidades cambiantes como las que entrafia en
fendmeno migratorio durante el afio escolar.

"La matricula puede aumentar pero el recurso por el SGP15
no puede aumentar porque esta condicionado, excepto que
haya una decision politica. No va a suceder. De nada sirve
que pongamos 20 aulas cuando sabemos que la capacidad
de contratar docentes depende de la nacién" (Entrevista con
experto(a) cluster de educacién en emergencias, Bogota, 29
de octubre de 2019).

En cuanto a la ausencia de herramientas para afrontar al
interior del aula el proceso de migracion, coinciden en
la encuesta digital tanto maestros como rectores acerca
de su relevancia. Los docentes identificaron que su falta
de preparacion para apoyar adecuadamente a estudiantes
migrantes y en situacion de discapacidad era una brecha
activa para el desarrollo de los procesos de ensefianza y
aprendizaje. Son conscientes de la poca experiencia del
sistema en la gestibn de procesos migratorios
internacionales.

15 El Sistema General de Participaciones SGP es el mecanismo a través del cual el gobierno
central destina recursos a las entidades territoriales para lineas especiales de inversién como
salud y educacién.



"Debe existir (una capacitacion), desde el punto de vista del
Ministerio y empezar a que haya mayor conocimiento del
manejo por la experiencia que han tenido otros paises sobre
coémo podemos manejar eso a nivel de educacion; que nos
digan, se va a manejar esto asi y estas son las pautas [...]
porque ahora lo que estamos haciendo es lo que uno piensa
y podemos tener errores" (Entrevista con maestro(a),
Barranquilla, 31 de octubre de 2019).

Las realidades emocionales que acarrea un fenémeno
como la migracion se comunican al interior de las aulas
y exceden la capacidad de agencia de los docentes. En
algunos casos el malestar emocional se acomparia de
algun tipo de sintomatologia fisica, de transformaciones
en el patron del suefio, irritabilidad, tristeza, angustia e
impotencia, entre otras manifestaciones:

“[...] Nosotros realmente lo necesitamos (apoyo), porque
qué pasa.. que nosotros también nos cargamos, nos
cargamos por lo que viven todos los nifios; [...], y esoes lo
gue hemos puesto en préactica, para que al menos un poquito
sea menos el dolor y la carga que nosotros también
tengamos porque de todas maneras nosotros estamos
afectados  por todo eso” (Entrevista con maestro(a),
Paraguachdn, 03 de octubre de 2019).

R.9. El desarrollo de la sensibilidad necesaria para
laborar en entornos educativos con migrantes y entender
esas necesidades particulares es fundamental. El
soporte a los docentes supone que €stos puedan
desarrollar la habilidad de integrar madltiples
perspectivas en las metodologias de ensefianza.

R.10. Formacion y soporte para docentes que ensefian
en aulas con Migrantes, especificamente orientado a:

e Desarrollo de Habilidades psicosociales para la

ensefianza con NNAM migrantes,

Identificacion temprana de riesgos,

Desarrollo de estrategias de ensefianza con
migrantes, Gestion aulas multi-nivel,

e Técnicas de manejo del comportamiento,
incorporacion de actividades culturales en el aula'y
formas de involucramiento de las familias
migrantes,

e Capacitacion de docentes para abordaje a
poblaciones con necesidades especiales y Apoyo

16 Cobertizos construidos con ramas de arboles

emocional para la sobrecarga de ensefianza a
poblaciones vulnerables.
e Aumento de la resiliencia en estudiantes desde el
espacio escolar
Servicios e Infraestructura Escolar

Si bien, en términos generales, es posible registrar que
las IE han favorecido el acceso de los NNAM, una
problemaética identificada en este punto tiene que ver
con las deficiencias en infraestructura de las
instituciones, en especial a nivel de aulas. En algunos
casos ha obligado a que se habiliten, como aulas,
espacios que originalmente tenian un propdsito distinto.
En otros casos se han desarrollado iniciativas como
habilitar espacios al aire libre en el que ubican a los
estudiantes para dictarles clases. Asi lo expresan
algunos entrevistados:

"Aqui los salones de clase, como usted puede observar, ahi
ve dos enramadas; esas enramadas16 donde también hay
otro grupo donde estan los nifios hay sentados, en si no son
salones, son enramadas que los mismos maestros han
construido preocupados por sus nifios" (Entrevista con
coordinador(a), Paraguachén, 03 de octubre de 2019).

"Una institucion por albergar mas estudiantes cerrd su
laboratorio y lo convirtié en aula de clase, eso amplia la
capacidad, pero afecta la calidad; porque ya no es lo mismo
para el docente de fisica dictar su clase sin laboratorio, para
el de quimica, incluso el de matematicas" (Entrevista
cooperacién internacional, Clcuta, 19 de octubre de 2019).

R.11. En un sistema equitativo, las IE que reciben una
mayor cantidad de migrantes reciben mayores fondos
respecto de aquellas que no afrontan la migracion. En
esta direccion, la adecuacion escolar se enfoca en
definir un nivel minimo de financiamiento necesario
para que las IE cuenten con los recursos que requieren
para atender necesidades diferenciales de estudiantes
migrantes, entre las que se incluye, la asimetria de los
procesos educativos, necesidades de nivelacion y
sobrecarga se infraestructura sanitaria y de acceso a
equipos de computo o internet, entre otros.

R.12. Una posible medida de priorizacion de recursos
podria partir de generar un rubro de presupuesto
etiquetado a dichas regiones priorizadas, cuyo fin esté
claramente definido para la accion especifica de
respuesta a la crisis migratoria venezolana en 3 areas



especificas: i) infraestructura para la IE, ii) contratacion
de docentes con contratos de tipo temporal vy iii)
recursos especificos para ampliacion del PAE vy
transporte.

R.13. Mejorar la capacidad de registro de NNAM que
solicitan cupo a nivel de todas las IE con el fin de
aumentar la visibilidad que habilita una mejor
planificacion

Riesgos y Vulnerabilidades que enfrentan los
NNAM

Son mdltiples los riesgos de proteccion que
experimentan los NNAM. En general, se trata de
hogares con alta precariedad econémica, lo que les
ubica en constante riesgo derivado de la carencia de
condiciones minimas.

Algunos de riesgos que enfrentan los migrantes se
agudizan dependiendo del momento del ciclo vital. Es
el caso de nifios en primera infancia, en muchos casos
no tienen la posibilidad de ir a un centro de desarrollo
infantil (CDI) y por tanto carecen de elementos de
estimulacion y formacion, el riesgo se relaciona
potencialmente con la brecha considerable en el
desarrollo infantil y con impactos a la hora de transitar
aunalE:

“Al no acceder al CDI esperan en casa
todo ese tiempo, cuando llegan a
transicion, -digamos si hay la cobertura
porque hay muchos colegios y estamos
obligados a recibirlos-, no han tenido el
proceso anticipado de desarrollo. A un
nifio de 5 afios es mas dificil
desarrollarle ciertos aspectos de
motricidad fina distinto a un nifio que
viene ya de un preescolar [...] de
transicién de un colegio privado o un g ¥
CDI" (Entrevista con Maestro(a),
Cucuta, 17 de octubre de 2019).

Por su parte, las y los adolescentes enfrentan una
presion adicional por aportar en el sustento econémico
de sus familias, lo que determina no s6lo que se
produzca la desercién escolar sino la exposicion a
distintos tipos adicionales de riesgos: “El interés de los
jévenes es poder trabajar o mantenerse aqui con su familia, o
enviar recursos para sostener su familia en Venezuela, o para
traer a su familia de Venezuela a Colombia. Entonces, si

Los estudiantes migrantes son més winersbles quelos migrantes

= £ Hay mas problemas de drogadiccian como resultado de la migracion

sabemos que hay seguramente un alto nimero que no estudia,
pero no sabemos cudntos” (Entrevista con funcionario(a),
Bogotd, 06 de noviembre de 2019).

“Yo creo que en el grupo de 13 a 15 afios, si usted va a
Clcuta, esa es la poblacion que mas encuentra en la calle,
en las noches, ofreciendo sus cuerpos las nifias en esa edad
[...]" (Entrevista con maestro(a), Villa del Rosario, 18 de
octubre de 2019).

Adicional a los riesgos diferenciales por rango de edad,
el trabajo de campo identificd otros riesgos entre
NNAM en al menos otras 4 categorias a. Riesgos en el
hogar (hacinamiento-abuso sexual), b. Riesgos en la
comunidad  (asociados a violencia  armada-
involucramiento en actividades delictivas) c. Riesgos
durante el recorrido al colegio (entornos inseguros-
microtrafico-acoso) y d. Riesgos en el colegio (consumo
sustancias psicoactivas- inseguridad)

Algunos de estos riesgos implican para los padres la
decision de desescolarizar los nifios:

“Tengo un hijo de 14 anos, esta estudiando en el INEM de
Kennedy. La hembra si no porque yo no la iba a mandar sola,
hay muchos peligros en la calle y no le dan transporte. Yo vivo
aqui, él sale a las 6 y llega aqui a las 7, la nifia estd aqui... no
tengo quién me la lleve, decidi dejarla aqui porque me
quedaba cerca. (...)” (Grupo Focal con padres de nifios
desescolarizados, Bogota, Septiembre 2019)

Completamente en Completamente de
Desacuerdo Acuerdo

colombiznes a delitos come |2 prostitucion _
Los estudiantes migrantes son mas wuinerables quelos migrantes _
colombianos 2 delitos comao |3 trata de personas
Los estudiantes migrantes son més vuinerzbles que estudiantes _
colombiznos a formas de presion sobre su orientacion sexual
st iz, sy adlescenees |
o 10 20 30 a0 50 60
Respuesta Promadio

R.14. La gestion de planes de riesgo escolar debe
considerar las particularidades asociadas a los NNAM y
disefiar estrategias de mitigacion que recojan la realidad
a la que se enfrentan.



Inseguridad alimentaria e inseguridad econémica

Se evidenciaron elevados grados de inseguridad
alimentaria y economica entre las familias de los nifios
migrantes como parte de su realidad cotidiana. Lo
anterior lleva a los NNAM a asumir responsabilidades,
por ejemplo, de cuidado de hermanos menores, y de
asumir actividades para la consecucion de ingresos para
sus familias:

"Los estudiantes nuestros estan asumiendo un rol de adultos
que no les corresponde, [...] yo atiendo los casos porque me
da mucho pesar con estos nifios que quieren salir a trabajar
porque en su casa no hay para comer ... miles de situaciones
problematicas que tienen por la migracion..." (Entrevista
maestro(a), Riohacha, 02 de octubre de 2019).

En este sentido, en regiones como La Guajira, Norte de
Santander y Atlantico, se identifico que el trabajo
infantil es un fenémeno extendido y con capacidad de
afectacion de los NNAM en su desempefio y
permanenciaen la IE:

“La explotacion infantil porque muchas veces los nifios
trabajan a temprana edad donde los nifios tienen que estar
es en la escuela, entonces muchos combinan eso de trabajar
y estar en la escuela. A veces vienen acd un poquito
cansados agotados porque ellos estan trabajando”
(Entrevista con coordinador(a), Paraguachén, 03 de octubre
de 2019).

Cobros y costos indirectos

Son diversos los cobros y costos indirectos que real o
potencialmente pueden afectar el acceso a la educacion.
Costos de uniformes, materiales, libros, transporte
diario a la IE, por un lado, y cobros relacionados con las
pruebas de validacién, fotocopias, examenes médicos,
por otros, fueron algunas de las situaciones referidas:

“Mis primos estaban aqui (en el colegio) pero se fueron
porque no tenian uniforme, eran dos primos" (Grupo focal
con nifios y nifias escolarizados venezolanos, Medellin, 23
de octubre de 2019).

"Esta el nifio escolarizado pero no tiene uniforme, 0 muchos
nifios no asisten al colegio porque no tienen zapatos,
entonces pues faltan una semana [...J], dicen “profe no he
ido porque no tengo zapatos" (Entrevista cooperacion
internacional, Riohacha, 04 de octubre de 2019).

Otros cuellos de botella identificados para el acceso

Se identificaron tres cuellos de botella adicionales para
el acceso y la permanencia de los NNAM en las IE a) la
xenofobia por parte del personal educativo; b) el temor
por parte de las IE de reducir su calidad educativa y c)
el temor de las IE de perder grandes cantidades de
estudiantes que los pueda perjudicar.

LOS DERECHOS EN LA EDUCACION Y LOS
ELEMENTOS ESENCIALES DE
ACEPTABILIDAD Y ADAPTABILIDAD

Las variables esenciales de indicadores de
cumplimiento de derechos en la educacion se asocian
por lo general a la calidad educativa, entre otros
elementos, a la existencia de modelos pedagdgicos,
planes y métodos de aprendizaje que respondan a las
necesidades manifiestas de los NNAM de modo que
favorezcan sus posibilidades de integracion. Como
indicador, la aceptabilidad se refiere a que la forma y
contenido de la educacion deberian ser relevantes,
culturalmente apropiados, de forma que los alumnos se
sientan seguros, respetados y acogidos en las escuelas,
especialmente si requieren una educacion atenta a
condiciones excepcionales o étnicas.

En el caso de las mujeres adolescentes venezolanas, los
factores que mas les afectan tienen que ver con
dificultades para entender lo que el docente les explica
(89%), sequido de precariedad econdémica (83%) y de
manera muy relevante menciona el 72% que no se
sienten seguras en las instituciones educativas y que las
mismas quedan lejos de su lugar de habitacion (62%).
En el caso de los adolescentes hombres el factor que en
mayor medida sienten que afecta su desempefio escolar
es el que los comparieros colombianos dificultan el
avance de la clase (76%), seguido de dificultades para
entender las explicaciones de sus maestros (73%),
dificultades econémicas (71%) y la falta de materiales
educativos (69)%.

El 96% de los adolescentes hombres y el 89% de las
mujeres consideran que existe bullying contra los
migrantes venezolanos al interior de los salones de
clase, las razones por las que sienten que son victimas
de bullying se relacionan con la forma de hablar, su



procedencia, su situacion econdmica y estereotipos
sobre las condiciones de los migrantes.

Desde el punto de vista de las mujeres (79%) este
bullying se expresa en acoso o abuso fisico frente a un
71% de los adolescentes hombres que opina lo mismo.
Cerca de la mitad de los adolescentes siente que esta
siendo apoyado por los maestros. Por Gltimo son bajas
las cifras de adolescentes hombres migrantes que
sienten que en Colombia pueden desarrollar su
personalidad (51%).

A continuacion se resumen los hallazgos de
aceptabilidad y adaptabilidad en la respuesta del
sistema educativo a los NNAM, tales como la existencia
de un enfoque diferencial para poblaciones con
necesidades especiales.

Poblacion con discapacidad

La discapacidad de poblaciones que afrontan el refugio
o la migracién puede mantenerse oculta o ser ignorada
en las aulas. Con frecuencia, los mismos padres evitan
poner de presente la existencia de grados de
discapacidad por temor a ser objeto de estigmatizacion
social o miedo al rechazo por parte de las autoridades.

Un reto identificado en relacion con la poblacién
migrante con discapacidad es el diagndstico oportuno.
Segln varios participantes, la mayoria de NNAM no
cuenta con un diagnostico adecuado, tanto por las
restricciones asociadas con la crisis que atraviesa su
pais, como porque debido a la ausencia de un estatus
migratorio regular carecen de la posibilidad de ser
incluidos en programas de intervencion para tratamiento
de su discapacidad:

“Llegan acd y nos dicen si, tenemos un chico y tiene esta
discapacidad, y nosotros necesitamos obviamente el
diagnéstico para poder subirlo al SIMAT pero ellos no lo
tienen, entonces vamos a hacer un proceso de remision al
sector salud y no hay EPS, no hay cubrimiento” (Entrevista
con coordinador(a), Medellin, 23 de octubre de 2019).

Son varios los vacios en la implementacién de las
normas para la atencion a NNA en discapacidad: i) la
falta de personal preparado especificamente para
atender a la poblacion con discapacidad, ii) la falta de

capacitacion a los docentes en cémo generar curriculos
y materiales inclusivos asi como estrategias
pedagdgicas para la inclusion vy iii) la falta de
infraestructura de varias IE para albergar a NNA con
alguna discapacidad fisica.

Integracion e inclusion sociocultural

El éxito de un sistema educativo en la atencion de
NNAM pasa por su capacidad de acelerar los procesos
de integracion de los estudiantes. Los NNA que han
sido llevados a situaciones de refugio, desplazamiento y
migracion, han sido separados, en ocasiones
abruptamente, de su entorno, han experimentado las
pérdidas de relaciones afectivas significativas y tienen
dificultades para vincularse y desarrollar un sentido de
pertenencia.

La migracion hacia Colombia ha producido rupturas en
las relaciones afectivas. Muchos nifios, y adolescentes
salieron de Venezuela dejando parte de sus familias, sus
amigos, y sus costumbres, en algunos casos, parte de
esos referentes afectivos migraron a otros paises de la
region. Como consecuencia, ademas de lo anotado,
experimentan una sensacion de desarraigo y de no
pertenencia al pais receptor, pues no vivencian una
sensacion de estabilidad.

Afectaciones Emocionales y necesidades
Psicosociales de los NNAM Migrantes

Durante el trabajo de campo con NNA migrantes el
comun denominador fue la evocacion de un conjunto de
historias que al momento de ser actualizadas desde sus
relatos, pusieron de presente una fuerte carga de
sufrimiento y estrés emocional. Para el 58% de los
padres venezolanos encuestados por este estudio a
través de la Encuesta General Digital, existen problemas
emocionales y de comportamiento entre los NNAM
como resultado de la migracion y que se expresan en
Ansiedad (25%) y aislamiento (33%) como los
problemas mas prevalentes que los padres identifican.

Esta informacidn coincide con lo que reporta la encuesta
digital de profesores y rectores en donde el 73% de éstos



sefialaron que habian identificado que los estudiantes
migrantes requerian algun tipo de apoyo psicosocial.

La dispersion y/o desintegracion de sus nucleos
familiares fue un contenido especialmente presente en
los relatos de NNAM, acompafiados de un cortejo
emocional doloroso, generalmente mediado por llanto,
nostalgia, desesperanza, frustracion y rabia.

El impacto de todas esas experiencias generalmente
excede las propias capacidades de agencia de un nifio 0
adolescente.

R.15. En Colombia no existe una medicion de la
situacion emocional de los NNA al interior del aula, una
recomendacion relevante implica aprovechar la
existencia de baterias de herramientas que pueden
permitir medir el bienestar emocional de los nifios y
nifias, algunos de ellos se enfocan en la identificacion
de grados variables de estrés post-traumatico, ansiedad
infantil, entre otros, todos estos instrumentos cuentan
con validez clinica y resultan Utiles para identificar el
tipo de apoyo especifico que pueden requerir al interior
del aula los NNAM

De acuerdo con una voz casi generalizada de maestros,
directivos y otros profesionales involucrados en la
respuesta educativa, la atencidn psicosocial constituye
una de las principales necesidades percibidas y no
atendidas que enfrentan los NNAM venezolanos en las
IE. Esto es problematico porque las realidades del
desarraigo y afectaciones emocionales que implica la
migracion, asi como su proceso de integracion y
respuesta apropiada a las nuevas demandas del entorno,
entre ellas las educativas, requieren de un piso
emocional que, a menudo, ha sido afectado por las
experiencias vivida.

Desde las IE notan que uno de los mayores obstaculos
para lograr una integracion adecuada de los NNAM es
justamente la falta de apoyo emocional especifico,
dadas las condiciones particulares y que no todas las
Instituciones Educativas cuentan con profesionales en
ese campo 0 que cuando existe, su capacidad de
respuesta es apenas marginal para la cantidad de nifios
que requeririan apoyo.

Una observacion general sobre las historias presentes en
los relatos de un alto porcentaje de nifios y jovenes en el

terreno, es la elocuencia de la mayoria de esas historias
acerca de fuertes cargas emocionales presentes en las
experiencias vividas, no obstante lo cortas de sus vidas,
partir de lo cual no es dificil colegir la importancia de
favorecer desde el entorno educativo, la superacion y
transformacion de las mismas, de modo que no sean
factores de desventaja agregados para el aprendizaje:

“CRA: cuando dijiste que era una tortura y aguantar
hambre, ¢ a qué te referias?

NNAM: [...], mi hermano estaba trabajando y no le
pagaban suficiente, hubo que tomar medidas, cofio es
triste... tuvimos que salir y cazar un gato. Es triste pero
obviamente toco ahogar al gato... es triste, da pena para
nosotros.

CRA: ¢eso quién lo hizo?

NNAM: mi hermano.

CRA: ¢qué recuerdas esa experiencia?

NNAM: la verdad es que mi hermano lo matdé yo me
encerré en el cuarto para no ver esa escena. Yo pensé que
mi hermano me estaba tomando del pelo, pero era verdad,
teniamos que comer” (Grupo Focal de Adolescentes
Migrantes, Medellin, Noviembre 2019)

Parece necesario que frente a una urgencia tan sentida
como la de provisién de atencion psicosocial, se de un
mayor nivel de institucionalidad, y que se cuente con
supervision sobre lo que compone dicho abordaje, desde
el diagnostico, atencién y el proceso mismo de
acompariamiento e intervencion.

A las situaciones vulnerabilidad que enfrentan los
NNAM tras su llegada al pais, se suman historias
previas de pérdidas, violencia y sufrimiento que
ocasionan hondos impactos en su mundo emocional y
que no han tenido oportunidad de elaboracion. Es
preciso abrir espacios para la elaboracion y superacion
de estragos en la subjetividad asociadas el tipo de
experiencias que han antecedido o acompariado el
proceso migratorio, como requisito para contar con una
disposicion fertil al proceso educativo, tal como es
posible inferir del siguiente testimonio de un joven
migrante venezolano:

CRA: ¢/ Qué era lo que menos te gustaba de estar alli?
NNAM: que mataban gente cerca de ahi... un poco de gente
que mataba gente... como unos paracos.

CRA: {Cbmo, unos paracos alli en Venezuela?

NNAM: gjd, eso era lo que no me gustaba... A mi mejor
amigo lo mataron.

CRA: ;cuantos afios tenia tu amigo?



NNAM: la misma edad que yo, 16, lo mataron, estaba
jugando fuatbol.

CRA: ;como te sentiste? ¢eso cuando fue?

NNAM: muy mal, me sigo sintiendo muy mal, fue hace como
6 meses.

CRA: ¢y has podido hablar con su familia?

NNAM: no.

CRA: ¢qué les dirias (silencio y llora) ¢te gustaria decirles
cémo te sientes por su muerte?

NNAM: si me habria gustado decirles que lo senti, a porque
lo mataron en frente mio (llora)

CRA: es posible que para la familia de tu amigo sea muy
importante escucharte decir eso, porque ellos sabran
entonces que tu amigo para ti era importante y que sigue
estando presente en tu memoria, eso me parece muy digno
que quieras hacerlo y ojala puedas hacerlo cuando sientas
que debas hacerlo ¢te parece? (Grupo Focal de
Adolescentes Migrantes, Octubre 2019)

R.16. Los NNAM requieren de un acompafiamiento
emocional que les provea de herramientas vy
mecanismos necesarios para hacer un transito menos
traumatico a su nuevo contexto de realidad y, de ser el
caso, les ayude a tramitar los efectos mas
desestabilizadores de sus vivencias previas,
concomitantes o posteriores a la migracion.

Xenofobia y otras formas de discriminacion

Durante esta evaluacién, entre los NNAM venezolanos,
con mucho, la queja més generalizada fue la de ser
blanco de actitudes xendfobas, provenientes
principalmente, pero no solo, de sus pares. La
observacién en el terreno constato la xenofobia como
una constante en todas las regiones del estudio.

"Si pudiera cambiar algo en la institucion educativa, seria
gue no hubiera tanta discriminacion a los venezolanos, que
nos trataran mucho mejor, que hubiera compafierismo, que
no nos vean feo, que recibamos mejor trato de los
estudiantes, que no hubiera tanta rivalidad" (Grupo focal
con adolescentes migrantes escolarizados, Maicao, 04 de
octubre de 2019)

Las expresiones mas comunes para nombrar o referirse
a los NNAM es “venecos” o “venecas”, lo cual es
interiorizado de su parte con una fuerte connotacién
negativa. Para los nifios y jovenes migrantes el empleo
de ese tipo de rotulos remite a un imaginario peyorativo,
de ultraje, generalmente referido a una condicion de
indeseable o delincuencial.

El caso de La Guajira llama la atencién en tanto parece
ocurrir, de forma méas generalizada, una fuerte
discriminacion y estigmatizacion de la poblacion
venezolana. En lo que pudiera leerse como una practica
mas o menos extendida, entre sectores la poblacion
receptora se han adoptado maneras de referirse y aislar
a la poblacion migrante:

"Por la casa de mi papa nos dicen que no salgamos de la
casa (porque dicen) que las venezolanas tenemos SIDA. O
sea (sic) a un nifio que era colombiano, que le prendieron
el SIDA, que era colombiano, después de que le prendieron
el SIDA le dicen venezolano" (Grupo focal con nifios y
nifias migrantes escolarizados, Riohacha, 02 de octubre de
2019).

En la Encuesta General adelantada por esta
investigacion con 2290 personas, de las cuales 1806
eran venezolanos, el 85% sefialé que uno de los factores
que explican por qué los NNAM no estan vinculados a
la escuela es la discriminacion, trato que
mayoritariamente los nifios relacionaron con su
nacionalidad y condicién migrante.

“Hay padres que los retiran porque hay discriminacion,
el bullying. Tengo varios vecinos que les hacen bullying
por el hablar" (Grupo focal con padres y madres

desescolarizados, Barranquilla, 31 de octubre de 2019).

Las acciones para limitar y prevenir el fenémeno de
xenofobia claramente exceden el alcance del sector
educativo, pero éste puede jugar un papel clave,
especialmente en transformaciones de mas largo plazo,
en tanto desde al aula escolar es posible promover
formas de encuentro basadas en el respeto, interés por
la diferencia, la solidaridad, y el enriquecimiento
cultural reciproco.

R.17. Desde el sector educativo se podria animar,
apoyar, coordinar y dinamizar o impulsar acciones
conjuntas con otros sectores como el cultural y de
comunicaciones, y mediante estrategias comunicativas
masivas, promover una cultura respetuosa del migrante,
basada en el potencial de recursos para la construccion
de oportunidades colectivas, mas que centrada en los
déficits.



Violencia de género en las escuelas y sus
alrededores

Este estudio identifico variadas formas de acoso y
temores sobre la seguridad en el dmbito escolar que
afectan a las NNAM. En la mayoria de las regiones de
estudio las estudiantes venezolanas expresaron su
malestar con comentarios que identifican tienen una
connotacion sexual y les genera incomodidad en el
ambito escolar.

Si bien, como parte de una expresion xendfoba, es
frecuente el calificativo “veneco” para los naturales
venezolanos, en el caso de las nifas, al término
“veneca”, se les atribuyen connotaciones negativas de
contenido sexual o asociadas al ejercicio de la
prostitucion:

“Aqui a las mujeres les dicen venecas, eso es como si fueran
prepago todas, a mi me duele porque yo tengo mi mamay mi
hermana, yo siento mucha rabia que las traten asi... apenas
aprieto los pufios (Grupo focal con adolescentes migrantes
escolarizados, Bogota, noviembre de 2019)

Adaptacion curricular y de materiales para
responder a la migracion

En el trabajo de campo, casi sin excepcion, los esfuerzos
en pos de una adaptacion de materiales son nulos. A
este respecto conforme a lo expresado por nifios y nifias
de primaria en los grupos focales realizados en
diferentes municipios del pais’, el 90% de las mujeres
y el 88% de los hombres considera que los contenidos
ensefiados en Colombia son muy distintos de aquellos
que veian en Venezuela y que esto constituye una
limitacién en su proceso de aprendizaje.

En las IE de las nueve municipalidades donde se
desarroll6 trabajo de campo, los hallazgos principales a
este respecto, indican una muy pobre o nula adaptacién
curricular, que se podrian organizar en tres categorias:
i) la dificultad en la teoria y en la practica de realizar
adaptaciones curriculares, ii) la falta de herramientas
para promover dicha adaptacion vy iii) la renuencia de
varios rectores a realizar ese tipo de adaptaciones.

7 Actividad de matriz de priorizacion con grupos focales de nifios de primaria migrantes
venezolanos desarrollada en las regiones del estudio — Instrumento CRA-06

Las mejores préacticas a nivel internacional destacan el
desarrollo de “guias interculturales” que les permiten a
los docentes tomar mejores decisiones para modificar
los materiales y programas de estudio. Una experiencia
relevante se desarrollo en Irlanda donde dichas guias
cuentan con elementos que han sido estudiados para
favorecer el aprendizaje en migrantes (OECD, 2010).
De cualquier forma, acciones dirigidas hacia una
adaptacion curricular util al propésito de integracion, y
prevencion de bullying, xenofobia, discriminacion y de
violencia al interior del aula, entre otras, parecen de la
mayor prioridad.

R.18. Proveer, desde el espacio escolar materiales y
adaptaciones que favorezcan la integracion de NNAM,
se convierte en una estrategia importante para fortalecer
la posibilidad de integracion y bienestar de los nifios y
adolescentes. Los programas escolares y los libros de
texto pueden reducir los prejuicios y acrecentar el
sentimiento de pertenencia de los migrantes. Se
recomienda el ajuste de materiales y adaptar los
procesos curriculares para responder a las realidades de
la migracion.

R.19. Favorecer en las IE el surgimiento de iniciativas
que involucren actividades ludicas y culturales para
promover un nivel de aceptacion de los NNAM en la
comunidad educativa, reconociendo las préacticas
culturales del pais de origen. Lo anterior se puede
conseguir con la vinculacion efectiva de padres de
NNAM interesados en la participacion en el entorno
escolar.

Procesos de Nivelacién Académica

En términos generales los docentes y demas personal de
las IE coinciden en que los NNAM muestran fuertes
deficiencias en los estandares de conocimiento que el
sistema educativo asigna para un determinado curso y
que, por tanto, adaptarse a las exigencias del programa
curricular colombiano les resulta dificil: "Preocupa el
bajo nivel de escolaridad con el que muchos de esos
nifios vienen. Muchos de estos nifios, incluso con 13, 14



afos, no tienen habilidades basicas o no son las mejores
y logicamente las respuestas en lecto-escritura y
matematicas son débiles” (Entrevista Pastoral social,
Barranquilla, 01 de noviembre de 2019).

La ubicacién en un grado, tomando como Unico criterio
los resultados de un examen de suficiencia, puede
generar situaciones de extra-edad, dificultades
adicionales de adaptacion socioemocional y riesgo de
desercion.

éHay en su Institucion Educativa un programa de nivelacion
para los estudiantes migrantes?

L) No

Mo sé

horario escolar?

R.20. Se propone la creacion de espacios de apoyo
escolar en contra jornada que puedan ser utilizados con
dos énfasis especificos: i) servir como apoyo para
materias que se dificulten especialmente a NNA
escolarizados, nacionales y migrantes y ii) servir como
preparacion para los NNAM que estan en el proceso de
ingresar a la IE y alin antes de presentar sus pruebas de
validacion.

Bienestar de los docentes

Los docentes que desarrollan su labor en contextos de
emergencia, generalmente con NNA refugiados,
desplazados internos o migrantes, a menudo también
deben registrar la vulnerabilidad de los NNA de las
comunidades de acogida.

Fue notorio un desbordamiento de las propias
capacidades de los docentes para responder
adecuadamente los diversos desafios que les plantea su
labor de educadores. El hecho de tener que registrar,
las dificultades que afectan a sus estudiantes, asi como
los limitados recursos con que cuentan para responder a

éFunciona este programa de nivelacién en el

esas vulnerabilidades, a menudo mas marcadas entre
los nifios migrantes, termina por ser para muchos una
realidad dificil de enfrentar.

"Entre los mismos compafieros veiamos una reaccion
negativa por lo menos cuando uno se dirigia al otro, se
molestaba por la misma situacion que se estaba viviendo y
luego nosotros mismos como equipo directivo organizamos
una capacitacion para el tema del control para no estresarse
mucho, lo que es la comunicacion asertiva le dimos unos tips
y nosotros les dijimos entendemos que estamos en esta
situacion pero es que si nosotros no atendemos a esta
poblacion ¢quién los va atender?" (Entrevista con
coordinador(a), Paraguachén, 03 de octubre de 2019)

De acuerdo con los docentes y directivos
docentes, la brecha mas importante que
enfrentan los estudiantes migrantes en el
sistema educativo es que los docentes no han
recibido cursos especializados para el trabajo
con esta poblacion.  El 71% afirmé que no
hay una oferta de servicios de apoyo
psicosocial y/o de salud mental disponibles
para los maestros.

R.21. Desarrollar un proceso de capacitacion
para los docentes en herramientas para el
apoyo y ensefianza a NNAM.

Cooperacion Internacional

En algunos casos, politicas que se expresan en formas
de discriminacion positiva e implican servicios para
NNAM son percibidos por sus pares y familias de nifios
colombianos como una fuente de malestar, pues
consideran que merecen un trato similar dadas sus
propias condiciones de vulnerabilidad. Esas
diferencias en el trato y la atencion en el sistema
educativo, generalmente bajo el apoyo de la
cooperacion internacional, genera segregacion entre los
estudiantes y alimenta la xenofobia.

En la mayoria de casos, los estudiantes colombianos y
venezolanos tienen las  mismas  limitaciones
socioeconémicas. Por eso, el hecho de que la ayuda
humanitaria se dirija principal o exclusivamente la
poblacion migrante, sin tener en cuenta los contextos a
los que llega, termina generando otro tipo de tensiones.



En el corregimiento fronterizo de Paraguachdn, con
apoyo de la cooperacion se ha dispuesto la
infraestructura de un comedor comunitario al que asiste
la poblacién migrante, que bien podria ser ejemplo de
una “trampa humanitaria”.  En efecto, en un
conversatorio con un grupo de cerca de 25 mujeres en
su mayoria madres y algunas abuelas de la etnia wayuu
residentes principalmente en caserios / pequefias
poblaciones sobre la linea de frontera, fue claro que,
frente al incentivo de asegurar alimentacion cruzan muy
temprano y deciden quedarse para hacer las filas a partir
de las 11 de la mafnana de forma que aseguren el
almuerzo, lo cual en la practica se expresa en que los
NNAM bajo esas condiciones no asisten al proceso
educativo

R.22. Proponer espacios de coordinacion de la
cooperacion internacional alrededor del espacio escolar
en orden a que no se incentive la discriminacién hacia
los NNAM, asi como para garantizar la pertinencia del
apoyo que se ofrece

Resiliencia en el espacio escolar

Frente a un fendmeno como la migracién, la escuela no
es solo un lugar para adquirir conocimientos, es uno de
los principales escenarios de socializacion de los NNA.
Es central también su importancia en el desarrollo de
apego al proceso de aprendizaje, asi como en la
edificaciéon del andamiaje emocional que permite
construir confianza; es por tanto un terreno fértil para
favorecer la posibilidad de escucha y acogida. Junto
con el hogar, son los escenarios para la construccion de
las reglas propicias del encuentro social, el
fortalecimiento de las habilidades ciudadanas y la
promocion de un entorno protector y promotor de
bienestar emocional (Arias, et, al, 2009).

La resiliencia se fomenta favoreciendo la proteccion de
los estudiantes en momentos criticos de sus vidas a lo
largo de todo su proceso de desarrollo. Cuando se hace
conciencia de que la resiliencia puede ser fomentada, las
estrategias para el cambio se pueden dirigir a las
practicas, politicas y actitudes entre los educadores
(Winfield, 1999). Esto implica que las IE sean
verdaderamente inclusivas de los NNAM vy para ello
debe tener capacidad para detectar las necesidades y
dificultades que exhiben.

Los docentes son figuras influyentes en el desarrollo de
los nifios y nifias. En algunos casos son verdaderos
modelos de comportamiento con los cuales puede
existir una sintonia afectiva significativa, en algunos
casos la unica. Esto no implica perder de vista que el
docente enfrenta con mucha frecuencia también, las
mismas circunstancias de adversidad que rodean el
entorno de los NNA.

R.23. Desarrollar un programa de resiliencia al interior
de las Instituciones educativas con foco en que la
escuela sea un entorno protector, en particular en
aquellas que reciben mayores cantidades de NNAM con
el animo de identificar en ellos factores protectivos
frente a la adversidad y fortalecer sus habilidades para
la inclusion.

Otros Retos
Proteccién de la Trayectoria Educativa

Un desafio importante identificado en el terreno es la
dificultad de conocer, acompafar y proteger la
trayectoria educativa de los NNA venezolanos que
migran a Colombia. Este aspecto se agudiza debido a la
importante movilidad de las familias venezolanas,
muchas de las cuales se perciben “en transito”.

El hecho de que algunos nifios y nifias acompafiando a
sus familias caminantes, puedan durar en el transito
tiempos variables de semanas /meses, implica un grado
importante de desproteccion de los derechos del
NNAM, incluidos el derecho educativo. En la
actualidad no se cuenta con mecanismos para el
acompafiamiento y proteccién durante esos periodos de
movilidad.

R.24. Modificar las variables del SIMAT para que se
asigne un nimero unico NES para que se asigne a cada
nifio / nifla. De esa forma, si posteriormente el NNAM
solicita una nueva asignacién de cupo en otra IE, le sera
asignado un numero NES distinto que no guarda
relacion con el anterior y por tanto esta limitado para
garantizar seguimiento de la trayectoria educativa del
NNA dentro del sistema educativo colombiano.

En las distintas regiones se identificaron barreras para
los jovenes adolescentes, bien para graduarse o para
buscar acceso a educacion media técnica. Esta



preocupacion fue expresada por autoridades locales,
rectores, maestros y los mismos NNAM vy sus familias,
teniendo en cuenta que son pocos los NNAM que
cuentan con PEP: "De los 5 mil y algo de nifios
venezolanos que tenemos en todo el departamento (de
Norte de Santander), 380 tienen PEP... Yo digo que
hasta cierto punto los estamos engafiando porque les
decimos que les damos estudio y despues no los
podemos graduar" (Entrevista con funcionario

R.25. Desarrollar un Permiso Especial de Permanencia
— PEP educativo vigente mientras los jovenes estén
vinculados al sistema educativo como mecanismo
habilitador del acceso a educacion media y superior.

Extra-edad

Las consecuencias de la extra-edad son de diversa
naturaleza, pero hay acuerdo en cuanto a su eficiencia
para profundizar problemas de exclusion, segregacion y
desercidn escolar, para no hablar de las consecuencias
sociales, econdémicas o psicoldgicas del fenomeno. Es
cierto que abordar esa situacion no es algo nuevo para
el sistema educativo colombiano, el cual ha desplegado
diversas estrategias que se agrupan bajo un conjunto de
modelos flexibles'®, segun las condiciones de tiempo,
ubicacidn o de vulnerabilidad.

La buena practica implica la creacién de aulas multi-
nivel, con profesores especializados para ofrecer
educacion individualizada y en donde lo que se espera
es que posterior al trabajo en el aula multinivel puedan
ser enrolados en el aula que se corresponda con su edad.

R.26. Establecimiento y formacién de un grupo de
docentes especializados en la educacion multinivel
como estrategia para evitar la desercion escolar y con el
objetivo de nivelar a los NNAM a los grupos de su edad
en el menor tiempo posible.
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