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Tam haklari saklhidir. Burada yer alan materyalin telif hakki Turk Kizilay Dernegi tarafindan
korunmaktadir. Atifta bulunularak referans verilebilir. Raporun tamamini veya bir kismini tarafindan fin

cogaltmak, tercime etmek veya uyarlamak igin Turk Kizilay Dernegi’nden 6nceden yazili Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. icerik tamamiyla Tirk Kizilay sorumlulugu altindadir ve
izin alinmahdir. Avrupa Birliginin gorUslerini yansitmak zorunda degildir.




Turk Kizilay Toplum Temelli Gé¢ Programlari kapsaminda ydrUttlen toplum merkezlerinin
temel amaci; toplum merkezleri ve gelistirdigi diger midahale araclari ile toplumdaki tim
zarar gorebilir gruplarin; psikolojik, sosyal ve ekonomik iyilik hallerinin saglanmasi, toplumsal
dayaniklligin artirimasi ve ev sahibi topluluk ile uyum icerisinde birlikte yasama kulturinin
gelistiriimesini saglayarak kriz sonrasi yardim, yeniden toparlanma ve kalkinma faaliyetlerini
yUrUtmektir.

Turk Kizilay toplum merkezleri, Kizilay Kizilhag Hareketinin temel ilkelerinden olan ayrm
gbzetmemeye uygun olarak din, dil, irk farki gdzetmeksizin hizmet sagladiklar bdlgede
yasamini strdUren tim ihtiyag sahiplerine ve zarar goérebilir gruplara hizmetlerini ulastirmayi
hedefler. Mevcutta Suriye go¢ krizi dolayisi ile hizmet verdigi hedef kitlesi agirlikli olarak
Turkiye’de gecici koruma altinda yasayan Suriyeliler, diger gé¢cmenler ve birlikte yasadiklari
zarar gorebilir ev sahibi topluluktan olusmaktadir.

Turk Kizilay, devletin insani yardim politikalarina destekleyici rolinli g6¢ alaninda da
strdirmeye devam etmek amaciyla 20 Ocak 2015 tarihinde ilk toplum merkezini Sanlurfa’da
kurmustur. Halihazirda Sanliurfa, istanbul (Anadolu ve Avrupa yakasi), Konya, Ankara,
Kilis, Bursa, izmir, Adana, Mersin, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kahramanmaras, Mardin ve
Kocaeli’'de olmak Uzere 15 ilde 16 toplum merkezi ile hedef kitle ihtiyaglarina yénelik ¢esitli
programlar yUrttmektedir. Toplum merkezleri ile koruma, saglik ve psikososyal destek, gecim
kaynagini gelistirme ve sosyal uyum gibi genis yelpazede faaliyetler ytruttlimektedir.

iLK TOPLUM MERKEZi ADANA, GAZIANTEP, KOCAELI
SANLIURFA'DA KURULDU. HATAY, iZMiR VE TOPLUM MERKEZI
KORUMA, AiLE BAGLARININ MERSIN TOPLUM KURULDU.
YENIDEN TESISi, SOSYAL MERKEZLERI
UYUM, GEGiM KAYNAGI KURULDU.
GELISTIRME VE SAGLIK VE
PSIKOSOSYAL DESTEK
PROGRAMLARI BASLADI.
©: o ©: o) O:
ANKARA, BURSA, KAHRAMANMARAS,
iSTANBUL BAGCILAR KAYSERI VE
VE KiLiS TOPLUM MARDIN TOPLUM
MERKEZLERI MERKEZLERI
KURULDU. KURULDU.

Sekil 1: Toplum merkezleri kurulug tarihleri

Koruma Programi, zarar goérebilir durumdaki Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ya da
Suriyeliler basta almak Uzere savas ve insani kriz nedenleri ile yerlerinden edilmis ve Turkiye'ye
siginmis Kkisilerin, gruplarin ya da topluluklarin karsi karsiya kaldiklari risk ve tehditler ile
siddet, s6bmurl ve istismar gibi durumlardan dogan olumsuz sonuglari dnlemeyi, azaltmayi
ya da ortadan kaldirmayr amagclar. Program kapsaminda bireysel destekler saglanir; kisilere
uzman avukatlarla hukuki danismanliklar verilir; koruma risklerinin azaltimasina ya da
sonlandiriimasina yonelik ayni yardimlar saglanir; bilgilendirme ve farkindalik calismalari
dlzenlenir; devlet kurumlari, yerel yénetimler, sivil toplum &rgutleri ve fon saglayicilar ile
savunuculuk faaliyetleri yUrUtlir ve uluslararasi/ulusal/yerel sivil toplum kuruluslari,
muhtarlar, 6gretmenler, imamlar, okul yénetimleri, kolluk kuvvetleri gibi koruma alaninda
calisan ve/veya koruma ydnlendirme mekanizmalarina dahil olan kisi, kurum ve kuruluslarin
kapasite giiclendirme calismalarina destek verilir.
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Sekil 2: Sayilarla toplum merkezleri (Aralik 2019 itibariyla)

KORUMA PROGRAMI FAALIYETLERI

TEMEL HAK VE HiZMETLERE ERISIM

Turkiye’de yasayan gdcmen ve yabanci nifusa yonelik koruma hizmetlerini saglayan
alaninda 6zellesmis kamu kurumlari bulunmaktadir. Koruma Programi, ilgili kamu kurumlarina
destek olmak amaciyla Ulkemizde yasayan yaklasik 5 milyon uluslararasi ve gegici koruma
altindaki kisinin saglik, egitim, barinma gibi hizmetlere erisimini kolaylastirmaya galismaktadir.
Ayni zamanda, yerlerinden edilerek Turkiye'ye siginan Kisilerin sahip oldugu temel hak ve
sorumluklara ve bu haklar cercevesinde erisebilecekleri egitim, saglik, kayit, evienme, hukuki
yardim gibi hizmetlere dair bilgilendirmeler yapilmakta ve bu hizmetlere erisimde sorun



yasayanlar kisiler igin bireysel dizeyde destekler sunulmaktadir. Verilen bireysel destekler
kimi zaman kurumlara yénlendirme, kurumlarla birebir gorismeler saglama olabilecedi gibi
kimi zaman da kisiye eslik etme ve tercime destegi saglama gibi aksiyonlari kapsamaktadir.

COCUK KORUMA VE EGITIME ERIiSIM

Program kapsaminda yUratllen cocuk koruma calismalari; cocuk isciligi basta olmak Uzere
ihmal, istismar, cocuk yasta evlilik gibi koruma riskleri ile karsi karslya olan ya da refakatsiz
veya ailesinden ayri dismuUs ¢ocuklara odaklanmaktadir. S6z konusu risk altindaki gocuklarin
tespiti ve degerlendirmesinin ardindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ACSHB)
basta olmak Uzere ilgili kurum ve kurulusla ile isbirligi icerisinde ¢ocuklarin karsilastigi risklerin
azaltiimasi, dnlenmesi ve ortadan kaldiriimasi Uzerine ¢alisiimaktadir.

Cocuk koruma calismalarinin énemli bir kismini egitime devam etmeyen ya da devam etmeme
riski bulunan c¢ocuklara yonelik faaliyetler olusturmaktadir. Egitime erisemeyen, dizenli
devam edemeyen ya da duzenli devam ettigi halde yakin dénemde egitime erismesinin
onUnde tehditler olan ¢gocuklar ve aileleri ile goértsulerek s6z konusu problemlerin nedenleri
arastirimakta ve bu nedenleri ortadan kaldirmak icin ¢alisiimaktadir.

iNSAN TICARETININ ONLENMESi VE INSAN TiCARETi MAGDURLARINA YONELIK MUDAHALE

insan sémirisinin en kdti bigimlerinden biri olan insan ticareti kapsaminda, temel olarak
yapllan tespit ve ilgili birimlere y®nlendirmelere ek olarak Géc idaresi Genel Mudurligu
(GIGM) tarafindan yiritilen insan ticareti magdurlarina yénelik siginma evlerine de destek
verilmektedir. Bu destek kapsaminda siginma evinde kalan kadin ve c¢ocuklarin ihtiyaclari
dahilinde sosyal hizmet ve psiko-sosyal anlamda destekler sunulmaktadir.

SIDDETIN ONLENMESi VE SIDDET MAGDURLARINA YONELIK DESTEK

Bu kapsamda siddetin tUm turlerini -fiziksel, psikolojik ve duygusal- 6nlemek; siddetin
herhangi bir tGrine maruz kalmis kisileri tespit ederek ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte
mudahaleler gergeklestiriimesi, siddete ugrayan kisinin ihtiyag duydugu haklara ve destege
ulasmasi saglanarak kapasitesinin guglendirilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

S6z konusu calismalar kapsaminda Ozellikle kadina yonelik siddet ile ilgili calismalar
gerceklestiriimektedir.
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YONETICI OZETI

29 Nisan 2011’de Suriye’den Turkiye'ye gelen ilk kafile 252 kisiden olusmaktaydi. Yillar icerisinde
artan sayi ile beraber su an Turkiye, en ¢ok sayida gecici koruma altinda yasayan Suriyelilere,
diger koruma statlistindeki kisilere ve herhangi bir koruma altinda bulunmayan siginmaciya ev
sahipligi yapan ulke konumunda bulunmaktadir.

cisleri Bakanligl, Go¢ idaresi Genel MUidUirligu verilerine gére, 10 Ekim 2019 itibariyla Suriye’den
geldikten sonra gegcici barinma merkezlerinde ve ev sahibi topluluklarda yasayan 3.674.588
kisinin “gegici koruma altinda” oldugunu gostermektedir.

Gocun basladigr ilk andan itibaren temel ihtiyag, barinma ve hizmetlere erisim konularinda destek
saglayan Turk Kizilay, kamp disinda yasayan Suriyeli kisilerin gecici barinma merkezlerindeki
nufusa gore oldukca yiksek olmasini da géz éntnde bulundurarak en ¢ok sayida uluslararasi ve
gecici koruma altinda bulunan kisilerin yasadig§i 15 ilde gé¢ sebebiyle olusan ihtiyaclara cevap
verebilmek adina toplum merkezlerinin kurulumunu gerceklestirmistir.

Tark Kizilay toplum merkezlerinde koruma, saglik ve psikososyal destek, sosyal uyum ve gegim
kaynagini gelistirme programlan kapsaminda butlnsel faaliyetler yUritGimektedir. Toplum
merkezleri ana programlarindan olan Koruma Programi, koruma alaninda ¢alisan devlet kurum
ve kuruluslarini destekleyici rolinin bir parcasl olarak insani kriz iceren durumlarda kisilere/
gruplara yonelik siddet, zorlama ve istismar durumlarini; insanhidin insancil ilkeleri, tarafsizlik,
bagimsizlik ve uluslararasi hukuk ve 6zellikle uluslararasi insan haklari cergevesinde ele alarak,
kisilerin intiyaclarina cevap verebilmek ve farkindaligi arttirmak amaciyla cesitli alt programlar
ve faaliyetler yurUtulmektedir. Koruma Programi kapsaminda “cocuklarin egitime erisimi ve
devamliigini saglamak” amaciyla, program bunyesinde her toplum merkezinde bulunan vaka
calisani ve sosyal hizmet uzmanlan risk altindaki cocuk ve ailelerin ik degerlendirmelerini
yaparak tespit edilen koruma riskinin dnlenmesi, en aza dusurulmesi veya ortadan kaldiriimasi
icin bilgilendirme, ydnlendirme ve vaka yonetimi galismalarini gerceklestirirler.

Egitime erisim kapsaminda yapilan okullastirma ¢alismalarina 17-18 Temmuz 2018 tarihinde
yapilan acilis toplantisi ile baslanmis ve Koruma Programi ekiplerinden belirlenen odak kisiler
ile toplum merkezlerinin faaliyet gosterdigi 14 ilde' [Ankara, Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay,
Istanbul (Avrupa ve Anadolu), izmir, Kayseri, Kahramanmaras, Konya, Kilis, Mersin, Mardin,
Sanliurfa] gerceklestirilecek olan okullastirma faaliyetlerinin takvimi belirlenmistir. Koruma Programi
kapsaminda ydrUtdlen projelerin uygulanmasini saglayan saha calismalari, bireysel basvurular
ve diger kurum/kuruluslardan yonlendirme ile tespit edilen “okula hi¢c kayit olmamis” ve “okula
kayit olup okulu birakmis” olan ¢ocuklara dair veriler analiz edilmis ve bu ¢ocuklarin “okula kayit”
islemlerinin yapilmasi ve “okula devam”liliklarinin saglanabilmesi icin ¢calismalara baslanmistir.

Kasim 2018’e kadar yogunluklu olarak devam eden bu ¢alismalar, gegici ve uluslararasi koruma
altindaki ¢ocuklar ile henlz kaydi olmayan gocuklarin egitime erisimi ve devamliigina dair pek
cok gdsterge sunmaktadir. Tum bu géstergelerin isiginda ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
katkilari ile 26 Kasim 2019 tarihinde ¢6zUm ve politika 6nerilerinin gelistiriimesi amaciyla kapsamli
bir calistay gerceklestirilmistir.

Bu baglamda bu rapor Turkiye'ye g6¢ etmek zorunda kalan gocuklarin egitim haklarina erismeleri
icin calismalar yUriten Koruma Programi galisanlarinin tespit ettigi sorunlar ve bu alanda ¢alisan
paydaslarin ¢ozUm onerilerini iceren bir belge niteligindedir.

1 Kocaeli Toplum Merkezi Temmuz 2019’da acildigi icin 2018-2019 okul dénemi calismalarina dahil
edilememistir.



KISALTMALAR

ACSHB: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi
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: Sartl EGitim Yardimi

: Toplum Temelli Gé¢ Programlari
: Uluslararasi Koruma

GIRIS

Insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nde egitim hakkini glivence altina alan 26. Madde’de
belirtildigi Uzere;

Her sahsin égrenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda
parasizdir. Ilkégretim mecburidir. Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade
edebilmelidir. Yiksekogretim, liyakatlerine gbre herkese tam esitlikle acik olmalidir.

Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana harriyetlerine
sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim bitin milletler, irk ve din gruplari
arasinda anlayis, hosgoru ve dostlugu tesvik etmeli ve Birlesmis Milletler’in barisin
idamesi yolundaki ¢calismalarini gelistirmelidir.

Ana baba, cocuklarina verilecek egitim tlrini secmek hakkini éncelikle haizdirler.

Ulkemizin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi kapsaminda; Taraf Devletler,
cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli Gzerinde tedricen
gerceklestiriimesi gorusuyle 6zellikle:

Ikégretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler.

Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak Uzere cesitli
bicimlerde o6rgutlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tim ¢ocuklara agik olmasini
saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi
uygun onlemleri alirlar.

Uygun butlin araclar kullanarak, yiksekogretimi yetenekleri dogrultusunda herkese
aclik hale getirirler.

Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi butiin ¢cocuklar icin elde edilir hale
getirirler.

Okullarda duzenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin
dusUrdlmesi igin 6nlem alirlar.

Taraf Devletler, okul disiplininin cocugun insan olarak tasidigi sayginlikla bagdasir
bicimde ve bu S6zlesmeye uygun olarak yurttilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli
olan tum 6nlemleri alirlar.

Taraf Devletler egitim alaninda, &zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
dunyadan kaldirimasina katkida bulunmak ve cagdas egitim ydntemlerine ve bilimsel
ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi isbirligini
glclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan Ulkelerin gereksinimleri
ozellikle gbéz 6ninde tutulur.

Tarkiye Milli Egitim Temel Kanunu ile tlkemizde yasayan ¢ocuklarin higbir ayrim gdzetmeksizin
egitim hakkinda faydalanmasi duzenlenmistir. Ayrica Ulkemize god¢ eden c¢ocuklarin egitim
haklarindan yararlanabilmeleri hususunda uluslararasi koruma (UK) ve gegcici koruma (GK)
mevzuatl bu hakkin givence altina alindigini ifade etmektedir.



Tdm bu baglayici unsurlar da g6z onlnde bulundurularak  Turkiye
Cumbhuriyeti, Ulkede bulunan tim vatandaslari ile uluslararasi ve gecici
koruma altinda bulunan Kisilerin egitime erisim haklarini destekler.
Ulkemizde yasamakta olan gegici koruma altinda olan Suriyeli kisilerin 1.156.005’i2 5-18 yas
araliginda bulunan ¢cocuklardan olusmaktadir. Bir baska deyisle, Turkiye’de yasayan Suriyelilerin
ylzde 30’dan fazlasini ¢gocuklar olusturmaktadir. Gégun ilk yiindan itibaren uygulanan agik
kapi politikasl sayesinde Ulkemize siginma talebinde bulunan Suriyeliler i¢in ilk andan itibaren
cevap vermeye calisan kamu kuruluslari, sivil toplum &rgutleri ve Turk Kizilay, dncelikli olarak
barinma, saglik, gida gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasini saglamaya calismistir. Sonrasinda
cocuklarin egitime erisimlerini saglamak amaciyla ilgili bakanliklarin ytrattcultigtnde 6ncelikli
olarak GEM’ler olusturmus, ilerleyen yillarda sosyal uyum calismalarina da agirlik verilmesi
ile beraber Suriyeli cocuklarin devlet okullarina kayitlarn saglanmistir. 2014-2015 déneminde
yluzde 30’larda olan okullasma orani, bu calismalarla 2018-2019 ddneminde ylUzde 60’lara
ulasmis durumdadir. Ancak tim ¢ag ntfusu gdz 6ninde bulunduruldugunda hala 400.000°den
fazla Suriyeli cocugun okula erisemedigini belirtmek gerekir.® Bu baglamda, 14 ilde Turk
Kizilay Koruma Programi ekipleri tarafindan egitim hakkina erisemedigi ya da eristikten sonra
devamlilik saglayamadidi tespit edilen cocuklarin egitime erisimlerini kolaylastirmak amaciyla
atilan adimlara dair ortak sonuglar olmakla birlikte, her bdlgenin dinamiklerine goére farklilik
iceren sonuclar da bulunmaktadir. Ayrica rapor okullasan ¢ocuklarin okulu birakma riskleri
hakkinda da genel bir gbzlem ortaya koyarak okullasma ve okula devamlilik konusunda
butunsel bir yaklasim olusturmayl da hedeflemektedir. Raporda yer alan niceliksel veriler
ile desteklenen niteliksel arastirma sonuclari UK ve GK altindaki cocuklarin egitim haklarina
erisimlerinde rol oynayan tim paydaslar icin uygulanabilir ydntemler sunmaktadir.

2 GIGM. Gegici koruma. Erisim tarihi 15 Subat 2019,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik.

3 UNICEF. (2019). UNICEF Turkey humanitarian situation report. Erisim tarihi 15 Ekim 2019,
https://www.unicef.org/appeals/files/UNICEF_Turkey_Humanitarian_Situation_Report_MidYear_2019.
pdf.




11. TURKIYE’NIN GOC TARIHINDE EGIiTiMIN YERI

Tiirkiye’nin Suriye’den gelen kisilerden énceki gé¢ deneyimleri, bu kadar yiliksek sayida
kisiden olusmadigi icin Tiirkiye’ye siginan Kisilerin egitime erisim hususunda bliylik zorluklar
yasanmamis fakat Suriye’den gelen kisilerin bliyiik cogunlugunu cocuklarin olusturmasi
sebebiyle egitim konusunda 6nemli adimlar atiimasi zorunlulugu ortaya cikmistir.

Tarkiye uzun yillardir Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan farkli milletten kisilere belirli araliklarla
ev sahipligi yapmistir. Tarkiye’nin go¢ tarihinde Suriye’den gelen kisilerden sonra en ¢ok
sayida ev sahipligi yaptigi topluluk Balkan gdgmenleridir.4

1951 tarihli Birlesmis Milletler Multecilerin Hukuki Statiistine iliskin Cenevre Sézlesmesi
cercevesinde ifade edildigi sekilde, Turkiye'ye gelerek siginma talep eden Kisiler icin siginma
basvuru talepleri alinmaktadir. Turkiye Cenevre Sdzlesmesine 19615 tarihinde taraf olmus,
sOzlesmenin kapsamini genisleten 1967 tarihli New York Protokoli’'ne de 1968 yilinda
katiimis, ancak Turkiye s6zlesmeye taraf olurken, cografi sinirflama serhi koymus ve bu
sinirflamay! ginimUze kadar da muhafaza etmistir. Bu baglamda Turkiye yalnizca Avrupa’dan
gelen kisilere multeci statlst tanmakta diger Ulkelerden gelen kisiler uluslararasi koruma
kapsamina alinmaktadir. Suriye’den gelen kisiler bireysel degerlendirilemeyecek bir kitlesel akin
ile geldikleri icin yine uluslararasi korumanin bir bigimi olan gegici koruma altindaki kisiler olarak
tanimlanmaktadir.®

Turkiye’den koruma talep eden Suriyeli bireyler icin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’'nun (YUKK) 91. Maddesine istinaden gegici koruma statlsu veren ydnetmelik 2014
yllinda yUrarltige girmistir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 28. Maddesi ile gegici koruma
altindaki 54-66 aylik cocuklar dncelikli olmak Uzere 36-66 aylik cocuklarin okul éncesi egitim
hizmeti ve ilkdgretim ve ortadgretim cagindaki cocuklara verilecek egitim ve égretim etkinlikleri
Milli Egitim Bakanhgi (MEB) sorumluluguna verilmis ve bu kisilerin Turkiye’de kaldiklar stre
boyunca egitim haklarina erisebilmeleri givence altina alinmistir. “Basvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statlsu sahibi kisi ve aile Uyeleri, statllerine uygun olarak kendilerine
dizenlenen kimlik belgeleri ile ilkbgretim ve ortadgretim hizmetlerinden faydalanmaktadir.
Gecici koruma kapsamindaki yabancilar da benzer sekilde kendilerine dlzenlenen “Gegici
Koruma Kimlik Belgesi” ile egitime erisilebilmektedir. S6z konusu yabancilara yénelik Milli
Egitim Bakanh@i tarafindan ¢ikarilan 2014/21 sayill Genelge ile egitim hizmetlerine iliskin usul
ve esaslar belirtilmistir.”7

Bu baglamda Suriye’den gelen yogun gbcun ardindan 2014 yilinda olusturulan GEM’ler ve
sonraki yillarda devlet okullarina kayit tesviki ile Suriye’den gelen ¢cocuklarin egitim haklarina

4 GIGM. Géc tarihi. Erisim tarihi 20 Subat 2019, http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380.
5 Cenevre’'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Multecilerin Hukuki Durumuna dair
So6zlesmenin onaylanmasi hakkinda Kanun.(1961). T.C. Resmi Gazete. 359, 29 AJustos 1961.

6 2004 tarihli 100 No’lu Birlesmis Milletler YurUtme Komitesi kararina gore kitlesel siginmanin
varligindan s6z edebilmek icin uluslararasi bir sinira dogru dikkate deger sayida insan hareketliliginin
olmasi, bu hareketliligin hizli bir varisla devam etmesi, ev sahibi (karsilayan) devletin yakin dénemde
mevcut bireysel siginma prosedurlerini uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlari
iceren kitlesel akinin suregelir hale gelmesi durumunda gegici koruma saglanmaktadir.

7 GIGM. Hak ve yukumldlikler. Erisim tarihi 20 Subat 2019, http://www.goc.gov.tr/icerik6/hak-ve-
yukumlulukler_409_546_554_icerik.



erisimlerine oldukga énem verilmis ve yillar icerisinde de okula kayith ndfusta buydk artis
goralmustur. MEB, 2020 egitim 6gretim yilina kadar butiin GEM’lerni kapatarak tim Suriyeli
cocuklarin devlet okullarindan yararlanmasini saglamayi hedeflemektedir.

1.2. SURIYE EGITiM SISTEMi HAKKINDA

2002 yilina kadar 3 kissimdan olusan egitim sistemi; 6 yillik ilk6gretim, 3 yillik ortaégretim
olarak belirlenmis ve ilk 6 yil zorunlu kilnmigtir. 2002 yilindan sonra ise 6-15 yas arasini
kapsayan temel egitim zorunlu hale getirilmis ve 9 yilin ardindan girilen sinavia Temel
Egitim Sertifikasi almaya hak kazanan 6grenciler mesleki ya da genel ortaokul egitimine
devam etmeye baslamistir. 9 yillik zorunlu egitim, okul éncesi ya da anaokulu egitimini
kapsamamaktadir.®

Suriye Arap Cumbhuriyeti, resmi olarak bagimsizligini ilan ettigi tarih olan 1961 yilinda yaklasik
5 milyon kisilik nUfusa sahipti. DUnya Bankasi’nin verileri en son 2016 yilina kadar nufus

degisimine dair verileri saglamaktadir.
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Erkek Niifusu: 2.410.785 3.217.838 4.508.218 6.291.884 8.301.811 10.526.374 9.319.586
Kadin Niifusu: 2.311.111 3.132.703 4.422.556 6.154.287 8.109.037 10.337.619 9.110.867

Sekil 3: Yillara gére Suriye niifusu

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde bulunan Suriye Arap Cumhuriyeti’'nin egitim sistemi
merkezi olarak Egitim Bakanligina bagl yirattimektedir.

Suriye’de anaokulu/okul dncesi egitime dahil olan ¢ocuklarin oraninin oldukc¢a disuk oldugu
gorilmekte ve 2013 yilina ait verilerde bu oran yiizde 5 olarak ifade edilmektedir.® ilkokula
kayit orani 1971-2010 yillari arasinda yuzde 72’den yUzde 98’e yUkselmis, 2013 yilinda ise bu
oran ylzde 67’ye dlserek savasin etkisini yansitmistir.’® Benzer bir sekilde ortaokul igin olan
okullasma orani 1971 yilinda %26,2 iken 2012 yilinda %70,6’ya yUkselmis ancak yasanan
olaylar sebebiyle 2013 yilinda %45,5’e dusmustUr.

8 Nuffic. (2015). Education system Syria described and compared with the Dutch system

9 Dunya Bankasi. Suriye Arap Cumhuriyeti egitim. Erisim tarihi 20 Subat 2019, http://datatopics.
worldbank.org/education/country/syrian-arab-republic.

10 DUnya Bankasi. Suriye Arap Cumhuriyeti Ulkesi. Erisim tarihi 20 Subat 2019 https://data.
worldbank.org/country/syrian-arab-republic.
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Sekil 4: Suriye’de okul ¢caginda olan ¢ocuklarin egitime erisimi

Egitime dahil olan kiz-erkek cocuklarinin dengesine bakildiginda 1971 yilinda erkek cocuklarinin
ilkokula dahiliyeti %90,9 oranindayken kiz ¢ocuklari icin bu oran %54,5’tir. 2013 yilina kadar
benzer bir oranda devam eden erkek cocuklarinin okullasma orani, 2013 yilinda %64’e
dismus, kiz gocuklari i¢in ise 2009 yilinda %91’e yukselirken 2013 yilinda %62’ye dismustur.
Ortaokul icin ise bu oran ayni yil kiz cocuklari icin %14,5 ve erkek cocuklari icin %37,7 ile
baslamis; savastan 6nce tim ¢ocuklar igin olan oran %70 iken 2013 yilinda %45’e dismustur.
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Sekil 5: Suriye kiz - erkek okullasma oranlari

Suriye egitim sisteminde egitim kalitesine yénelik carpici bir baska veri ise 6gretmen basina
dusen dgrenci sayisidir. 2002 yili verilerine gdre her 6gretmene 25 dgrenci dismektedir ve
sonraki yillara ait veri bulunmamaktadir.™

Tidm bu veriler dogrultusunda Suriye’de baslangicta egitime katilim orani ¢ok diisiik
iken, zamanla artan okullasma oranlan Suriye’de egitime katiimdaki artisa dair verilen
cabaya iliskin 6nemli veriler sunmaktadir. Benzer bir sekilde baslangi¢cta kiz cocuklarinin
okullasma orani erkek cocuklarinin okullasma oraninin neredeyse yarisi iken ilerleyen yillarda
bu oran esitlenmistir. Ancak 2011 yiinda baslayan savas neticesinde degisen kosullarin,
cocuklarin egitim hayatini sekteye ugrattigi yadsinamaz bir gercektir.

11 DUnya Bankasi. Suriye arap cumhuriyeti egitim. Erisim tarihi 20 Subat 2019. http://datatopics.
worldbank.org/education/country/syrian-arab-republic



1.3. TURKIYE EGIiTiM SISTEMi HAKKINDA GENEL BILGILER
Turkiye Cumhuriyeti, 2012-2013 yilinda zorunlu egitime iliskin degisiklige gitmis ve 12 yillik
zorunlu kademeli egitim uygulamaya baslamistir.

Birinci kademe 4 yil sdreli ilkokul (1. 2. 3. ve 4. sinif), ikinci kademe 4 yil sUreli ortaokul (5. 6.
7. ve 8. sinif) ve UglnclU kademe 4 yil sdreli lise (9. 10. 11. ve 12. sinif) olarak dlzenlenmistir.'?

Dinya Bankas! istatistiklerine™ gore 1974 yilinda ilk kez ilkokula dair net okullasma orani %84,9
olarak ifade edilirken 2016 yilina bakldidinda %94,3 oldugu gdzlemlenmektedir. Aynca 1974
ylinda kiz ¢ocuklarinin ilkokul okullasma orani %76,4 iken erkek cocuklarinin %93,5 oldugu
gorilmektedir. Ortaokul igin 1974 te bu oran bitlin gocuklar igin %24,2; 2016’da ise %85,5 olarak
ifade edilmektedir. Ortaokul okullasma oranina bakildiginda 1974 yilinda kiz cocuklari icin %14,9;
erkek gocuklar icin %33,7 olarak ifade edilmekte; 2016 yilinda ise ortaokul okullasma orani kiz
cocukKlar igin %84,9; erkek cocuklar icin ise %86 olarak ifade edilmektedir. 2015 il égrenci/
dgretmen oranina bakildiginda her 6gretmenin yaklasik 18 dgrencisinin oldugu gortimektedir.'*
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Sekil 6: Tirkiye ilkokul-ortaokul okullasma oranlari
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Sekil 7: Tirkiye kiz-erkek ilkokul-ortaokul okullasma oranlari

12 MEB. Turk egitim sistemi. Erisim tarihi 25 Mart 2019, http://sgb.meb.gov.tr/eurydice/kitaplar/
Turk_Egitim_Sistemi_2018/TES_2018.pdf

13 Dunya Bankasi. Turkiye Ulkesi. Erisim tarihi 25 Mart 2019, https://data.worldbank.org/country/
turkey.

14 UNICEF. Turkiye raporlar. Erisim tarihi 25 Mart 2019, https://www.unicef.org/turkey/raporlar/haydi-
kizlar-okula-kiz-%C3%A7ocuklarin-okullula%C5%9Fmasina-destek-kampanyasi. Okul 6éncesi egitim
zorunlu olmamakla birlikte brit okullasma orani 2016 yilinda %30,3 olarak belirtiimektedir.

Tarkiye, degisen dunyaya ayak uydurmak amaciyla egitime erisim, egitimin kalitesi ve
iceriginde degisiklige gitmeye baslamis; 2003 yilinda Sarth Egitim Yardimi (SEY) ile sagdlanan
destek ile okula devami arttirmanin 6nindeki engellerden biri olan yoksullukla micadele
edilmeye calisiimis, egitimde firsat esitligi amaciyla 2001-2005 vyillar arasinda “Haydi Kizlar
Okula” kampanyasi baslatimis okullasma dizeyinin en dusUk oldugu 53 ilde kaliteli egitim
imkani saglayarak ilkdgretim dlzeyindeki okullasmadaki cinsiyet agigini 2005 yili sonuna kadar
kapatmak' amaclanmistir. 2011 yilinda baslatilan, “Dogu ve Gineydogu Anadolu’daki 15 pilot
ilde gerceklestirilen projenin 6ncelikli amaci; okula kaydi yapilan ancak cesitli sebeplerden
dolayr devam edemeyen, dzellikle kiz cocuklarinin egitimlerini sirdUrebilmelerini saglamakti.”?®

Devam eden bu suregler igcerisinde 2011 yilinda Turkiye'ye gé¢ eden ilk kafile, ¢ok az sayida
Suriyeliden olusmaktaydi. 2012 yilinda 14.237 Suriyeli Turkiye'de bulunmakta iken Ocak 2019
itibariyle bu sayl 3.632.622 olarak istatistiklere gegmektedir. 2014-2015 vyillan arasinda okul
caginda olan 756.000 ¢ad nufusu varken 2018-2019 &gretim yilinda ¢ag nifusu 1.047.536
olarak ifade edilmektedir. Baslangicta GEM ile egitimleri desteklenen Suriyeli cocuklarn %82,61’i
GEM’lere devam ederken %17,39’u devlet okullarina devam etmekteydi. 2014 yilina ait olan bu
istatistikler %30’luk okullasma oranina tekabul etmektedir. Egitim alaninda kalici ¢ézimler Gretmek
adina atilan adimlardan biri olan GEM’lerdeki ¢ocuklarin devlet okullarina ydnlendiriimesi énemli
adimlardan biri olarak hayata ge¢mis ve bugin gelinen noktada Milli Egitim Bakanlidi Hayat Boyu
Ogrenme Genel Midurligi Gég ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligi Ocak 2019 verilerine gére
2018-2019 egitim-6gretim yilinda okullasma orani %61,69 olarak belirtiimistir ve okula kayitl
gocuklarin %85,01’i devlet okullarina; yalnizca %14,99°'u GEM’lere kayith durumdadir.

. % :. Gegici Koruma Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri
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Acik okullara kayitl 16.713 8grenci resmi okullara dahil edilmistir.
18.01.2019 YOBIS ve E-OKUL verileri

Sekil 8: Yillara gbre Ulkemizde editime erisimi saglanan Suriyeli 6grenci sayisi

Suriye’den gelen bilyuk gog, Turkiye egitim sisteminde kdkli degisikliklere sebep olmamakla
beraber, Suriyeli gocuklarin egitim sistemine entegrasyonu icin énemli adimlar atiimasini
zorunlu kilmistir. Turkiye go¢ tarihinde, egitim alaninda blytk adimlar atiimasini gerektiren
yogun kitle gogleri ile karsilasilmamis, Suriye’den gelen gog ile kayip nesil yaratmamak adina
egitim alanina 6zellikle odaklanildidi sdylenebilmektedir.

15 UNICEF. Turkiye raporlar. Erisim tarihi 25 Mart 2019, https://www.unicef.org/turkey/raporlar/haydi-
kizlar-okula-kiz-%C3%A7ocuklarin-okullula%C5%9Fmasina-destek-kampanyasi.

16 MEB. Kizlarin egitimi. Erisim tarihi 25 Mart 2019, http://kizlarinegitimi.meb.gov.tr/tr/haber/ozellikle-
kiz-cocuklarinin-egitimine-des/49.



Koruma Programi kapsaminda “okula kayit ve okula devam” hususlarinda ilk toplum
merkezinin kurulus yili olan 2015’ten beri yapiimakta olan calismalar 2018-2019 dénemi
icin yapilandirilmis bir programla okullastirma calismalarina odaklanilarak devam etmistir.

Kizilay, Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay Hareketinin bir bileseni olarak Ulusal Derneklerin temel
gorevlerinden biri olan dogal afet ya da acil durumlarda devlet kurumlarina destek olma
gorevini yerine getirmek amaciyla; Suriye’den gelen kisilerle birlikte toplumda savunmasiz
durumda olan butdn gruplara ydnelik; koruma, saglik ve psikososyal destek, gecim kaynagini
gelistirme ve sosyal uyum konularinda faaliyetler yurtten toplum merkezlerini kurmustur.

Bu kapsamda her toplum merkezinden belirlenen bir Koruma Programi personeli ile 17-
18 Temmuz 2018 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen “Okullastirma Calistay!” ile yapilacak
calismalara dair ortak bir ajanda olusturulmustur.

Olusturulan ajanda dogrultusunda;

23 Temmuz haftasinda; her toplum merkezinin bulundugu il &zelinde uluslararasi/
gecici koruma altinda bulunan kisiler ve uluslararasi/gecici koruma altinda bulunan
okul gagindaki ¢ocuklarin okullasma durumlarina dair gtncel bilgileri toplanmis ayrica
okullastirma ¢alismalarinin daha yogunlukla yurUttlecegi ilgeler belirlenmistir.

30 Temmuz haftasinda toplum merkezi Koruma Programi tarafindan gerceklestirilen ev
ziyaretleri, diger kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslarindan (STK) yénlendirmeler,
toplum merkezine geldiklerinde tespit edilen okula kayit olmasi ya da okula devam
etmesi gereken cocuklara dair veriler analiz edilmistir.

6-17 Agustos 2018 tarihlerinde; toplum merkezleri okullastirma kapsamina giren
paydaslarla gériismeler gerceklestiriimis ve bu baglamda, il/ilce Milli Egitim Mudurltikleri,
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler il Midirlikleri, okul midurleri/rehberlik 6gretmenleri,
Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM), Rehberlik ve Arastirma Merkezleri (RAM), STKlar,
valilikler, muftlldkler, Halk Egitim Merkezleri (HEM) ve muhtarlar dahil olacak sekilde
gbrusmeler gerceklestiriimis ve bu gérismeler referans alinarak illerde yasanan ve
yasanabilecek olan sorunlar, gergeklestirilen ve gergeklestirilebilecek isbirliklerine dair
bilgi sahibi olunmustur.

3-17 Eylul tarihleri arasinda veliler, 6gretmenler ve 6grencileri kapsayacak sekilde
Koruma Programi, saglik ve psikososyal destek programi ile beraber seminer, atélye ve
bilgilendirme toplantilari ile Turkiye'deki egitim sistemi ve egitimin dnemi, gocuk haklari,
cocuk gelisimi ile ilgili ailelerin bilmesi gerekenlere dair duyarllastirma c¢alismalar
gerceklestirilmistir.

17 EylUl itibariyle aktif olarak okula kayit ve yeniden okula déndirme calismalarina
baslanmistir.

Temmugz ayi itibariyle baslayan bu sUrece paralel olarak yogunluklu olarak uluslararasi/
gecici koruma altinda bulunan ¢ocuklar ile zarar gérebilir gruplarin yogunlukla yasadigi
boélgelerdeki okullara temizlik, okul kirtasiye malzemesi, ders malzemeleri ve spor
malzemeleri desteginde bulunulmustur. Es zamanl olarak sosyo-ekonomik durum
sebebiyle okul ara¢ ve gereclerini karsilayamayan uluslararasi/gegici koruma altinda
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bulunan ¢ocuklar ve yerel halktan ¢ocuklara kirtasiye, ganta, Uniforma, spor kiyafeti,
mont, bot gibi cocuklarin egitimini destekleyici ihtiyaclarin temini saglanmistir.

2018-2019 egitim-6gretim yili icin hazirlanan okullastirma calismalari bu takvim plani
gbzetilerek gergeklestiriimis ve 26 Kasim 2019 tarihinde gergeklestirilen galistay ile giktilar
ilgili kamu ve sivil toplum kuruluslari ile paylasiimis; tim katilimcilarla ¢6zim ve politika
Onerilerine dair grup calismalar gergeklestiriimis ve bu raporun en 6nemli kisimlarindan biri
olarak eklemlenmistir.

2.2. METOT & METODOLO]i

Bu rapor niceliksel ve niteliksel galismalarin birlesimi olarak tasarlanmis kesitsel bir ¢alismadir.
Bu calisma okul disi kalmis ve toplum merkezlerinin okul(lu)lastirma galismasina dahil edilen
cocuklarin arasindan belirlenen bir drneklem temel alinarak gerceklestirilmistir.

Turkiye'de yasayan uluslararasl ve gecici koruma altinda bulunan ve kimliksiz okul ¢cagindaki
cocuklarin egitime devam etmeleri gerek buglnlerinde glUvenli alanlarda egitim ve &6grenim
almalarini saglamak gerekse ileride ekonomik olarak katki gérebilecekleri bilgi ve birikim elde etmek
acisindan dnemi yadsinamaz. Ayrica okul disinda kalan ¢ocuklarin karsi karsiya kalabilecekleri risk
ve tehditler de g6z dnunde bulunduruldugunda okul disi kalmalarinin dnidndeki engellerin tespit
edilerek okul(lu)lastirma oranin arttirimasina katki saglayacak tiim aktérlere yontem onerilerinde
bulunmak bu raporun olusturulmasindaki en dnemli amaglardan birini olusturmaktadir.

Calismayi olusturan niceliksel veriler okul gagindaki cocuklarinil, ilce, yas, cinsiyet, uyruk, engellilik,
kimlik durumu ve koruma ihtiyacini iceren veriler ile okul(lu)lastirma calismasinin paydaslari ile
yapilan goérisme sayisini kapsamaktadir.

Okul(lu)lastirma calismalarinin niteliksel verilerini kurum/kuruluslarla yapilan gértismeler, okul disi
kalmis gocuklar ve aileleri ile gdrismeler ve saha galisanlarinin degerlendirmeleri olusturmaktadir.
Bu kesitsel calismada Aralik 2017 ile Eylul 2018 tarihleri arasinda tespit edilen okul disi kalmis
cocuklarin 2018-2019 egitim-6gretim yilinda okul(lu)lastinimasina dair veriler sunulmus; bununla
birlikte cocuklarin streg igerisinde takibine iliskin son gincellemelere bu raporda yer verilmemistir.
Bu baglamda 14 il ve 15 toplum merkezinde gergeklestirilen okul(lu)lastirma calismalarinda;
5304 cocuk drnekleme dahil edilmistir. Bu cocuklarin 386’sina ulasilamadigi icin herhangi bir

mudahale gerceklestirilememistir. Ancak mutdahale sUrecinde karsilasilan zorluklardan biri olarak
tespit edilen “ulasamama” sorununu dahil edebilmek adina bu veriler de rapora dahil edilmistir.

2.2.1. KONSEPTLER

Tespit edilen risklerde yer alan “egitime dahil olamayan” ifadesi okul ¢aginda olmasina
ragmen egitime sistemine dahil olamamis ya da heniz okul ¢agina girmis ¢ocuklari ifade
etmektedir.

Tespit edilen risklerde yer alan “egitime devam etmeme riski olan” ifadesi Tirkiye'ye
geldikten sonra egitim sistemine dahil olmus ancak karsilastigi riskler ve tehditler sebebiyle
okulu birakma riski tasiyan ¢ocuklari ifade etmektedir.'”

Calismada 6rnekleme dahil edilen ¢cocuklarin stireg boyunca takip edilen midahale planlarinda

17 Bu raporda yalnizca “okula kayit” hususu degil “okula devam”in énemini vurgulamak amaciyla
okula devam etmeme riski olan ¢cocuklar &zellikle veri analizine dahil edilmistir.

“okullasma” ve “okul(lu)lastirma” kavramlari ulasmak istenen sonuglari temsil etmektedir.
Bir baska deyisle;

Turkiye’ye geldikten sonra hicbir sekilde egitime dahil olamamis gegcici/uluslararasi koruma
altindaki cocuklarin egitime dahil ediimesi/okula kayit edilmesi “okullastirma” olarak
tanimlanmustir.

Gecici/uluslararasi koruma altindaki cocuklardan Tlrkiye’ye geldikten sonra devlet okullarina
veya GEM’lerden birine kayit gerceklestirmis, dolayisiyla egitime bir sekilde dahil olmus ve bir
sebepten okuldan ayrilmis cocuklarin egitime devam etmesini saglayan durumu ifade eden
kavram ise “okul(lu)lastirma” olarak tanimlanmistir.

5-17 yas araliginda mevcut 6rgun egitim sistemine dahil olmasi gereken cocuklari okul
cagindaki cocuk/g¢ag niifusu tanimi temsil etmektedir.

5-17 yas araliginda var olan egitim sistemine dahil olamayan cocuklar “okul disi kalan
cocuk”lar olarak ifade edilmektedir.

2.2.2. ARASTIRMANIN ETiGi

Arastirmanin kaynak ve bulgularn durtstlik ve gergeklik ilkesine bagl olarak kisilerin rizasi
alinarak hazirlanmistir. Arastirmaya dahil edilen ¢ocuk ve ailelere zarar vermeme ilkesi
goOzetilerek arastirmanin asamalarina uygun; intihal bulunmaksizin dogru ve yerinde kaynak
kullanimi ile gerceklestirilmistir.

Arastirma tarafsiz olarak birey, grup ve topluma sosyal hasarlar vermemesi g6z dninde
bulundurularak raporlastiriimistir.

2.2.3. CALISMANIN KISITLILIKLARI

NUfus yogunlugu ve okul(lu)lastirma surecinin zaman kisithligi ve zorluklari sebebiyle Kasim
ayindan sonra yapllan takipler dahil edilememistir.

Muldahale strecinde bazi ailelerin yanhs/eksik bilgi vermesi, cekimser ve isteksiz tutumlari,
iletisim bilgilerinin sikca degismesi ve takip aramalarinda kisilere ulasamama sebebiyle
arastirmada kullanilamayan veriler ile okul(lu)lastirma sUrecinin sonucu tespit edilemeyen
durumlar ortaya ¢ikmis ve drneklem daraltiimistir.

Arastirma surecinde tespit edilen koruma ihtiyaclarinin birbiriyle iliskili ve birbirinin sonucu olan
ozellikler barindirmasi sebebiyle oruma ihtiyaci kavramlarinin ic ice gecebildigi gdzlemlenmis
ve bu durum bulgular kisminda agiklanmistir.

Tam bu hususlar arastirmanin kisitliliklar arasinda yer almaktadir.
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2.3. CALISMA BOLGELERI

Tiirkiye’de yasayan gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin yaklasik %90’ toplum
merkezlerinin bulundugu 14 ilde yasamaktadir.

Okul(lu)lastirma calismalarinin da gerceklestirildigi bu illerde yasayan uluslararasi koruma ve gegici
koruma altindaki gocuklarin yogunluklu olarak yasadidi ilgeler calisma bolgeleri olarak belirlenmistir.

Saha galismalari, yonlendirmeler, bireysel basvurular araciligiyla edinilen bilgiler ve literatir
taramasi sonucu tespit edilen il 6zeline dair bilgiler asagida sunulmaktadir. Okul(lu)lastirma
calismalari 2017-2018 sUresince tespit edilen verilere dayanarak gerceklestirildigi icin calisma
bolgelerine iliskin veriler de buna paralel olmasi amaciyla 2017 yill baz alinarak hazirlanmistir.

Adana

Ceyhan, Karatas, Seyhan ve YUregir ilcelerinde yogunluklu olarak yasayan gecici koruma
altindaki kisiler gdéz 06ninde bulundurularak bu bdlgelerde okul(lu)lastirma c¢alismalar
gerceklestirilmistir.

Adana ilinde yaklasik 150.000 gegici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma
oranina baktigimizda ise okul gagindaki cocuklarin yaklasik %30’unun okullastigi sdylenebilmektedir.
Devlet okullarinin yani sira Adana’da GEM'’ler hala faaliyet gdstermektedir.

Adana ilinde tespit edilen okullastirma ile iliskili sorunlardan biri olarak mevsimlik tarim isgisi
olarak calisan ve hizmetlerden uzak c¢adir bolgelerinde yasayan gegici koruma altindaki
¢ocuklarin okula devam etmeme riski bulundugu soylenebilir.

Ankara

Altindag, Keciéren, Mamak, Pursaklar ve Yenimahalle ilcelerinde yogunluklu olarak yasayan
gegici koruma altindaki kisiler g6z 6ntunde bulundurularak bu boélgelerde okul(lu)lastirma
calismalari gergeklestirilmistir.

Ankara ilinde yaklasik 73.000 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir.
Okullasma oranina baktigimizda ise okul ¢cagindaki cocuklarin yaklasik %30’unun okullastigi
soOylenebilmektedir.

Suriyeli nUfusun yogunluklu olarak yasadigi Altindag ilgesinde (namidiger KigUk Halep) tespit
edilen okullastirma ile iliskili sorunlardan biri olarak mobilya sektdrinde calisan ¢ocuklar
yer almaktadir. Buna ek olarak kentsel dénidsim bdlgelerinde sagliksiz kosullarda yasayan
Suriyeli nUfus da yer almaktadir.

Bursa

Yildinm, Garsu, Osmangazi, Kestelilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gegici koruma altindaki
kisiler g6z dndnde bulundurularak bu bolgelerde okul(lu)lastirma galismalar gergeklestirilmistir.
Bursa ilinde yaklasik 106.000 gegici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir.
Okullasma oranina baktigimizda ise okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik %30’unun okullastigi
sOylenebilmektedir. Bursa’da okullastirma ile iliskili olarak tespit edilen sorunlardan biri tekstil,
dokuma ve mobilyacilik gibi sektdrlerde calisan cocuklar olarak séylenebilir.

Gaziantep

Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gecici koruma altindaki kisiler
g6z o6nlnde bulundurularak bu bdélgelerde okul(lu)lastirma galismalari gergeklestirilmistir.

Gaziantep ilinde yaklasik 330.000 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir.
Okullasma oranina baktigimizda ise okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik %50’sinin okullastigi
stylenebilmektedir. Gaziantep ilinde Suriyeli ndfusunun yogun olmasi okullastirma ile iliskili
olarak olusabilecek sorunlari da tetiklemektedir. Ancak insan yardim o6rgutlerinin Suriyeli
ndfusun yogun olarak yasadigi illerde kimelenmis olmasi okullastirma oraninin yUksek
olmasinda 6nemli faktdrlerden biridir.

Hatay

Kirikhan, Reyhanli, Antakya il¢elerinde yogdunluklu olarak yasayan gegici koruma altindaki
kisiler g6z éninde bulundurularak bu bélgelerde okul(lu)lastirma ¢alismalari gergeklestiriimistir.
Hatay ilinde yaklasik 385.000 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma
oranina baktigimizda ise okul cagindaki cocuklarin yaklasik %50’ye yakin cocuklarin okullastigi
sOylenebilmektedir. Yakin cografya ve benzer kiltUrler sebebiyle dil sorununun daha az yasandigi
illerden biri olarak Hatay gosterilebilir. Ayrica ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun Hatay’da
yogun olarak ¢alismalarini strdirmesi de okullastirma oranini olumlu olarak etkilemektedir.

istanbul Anadolu & Avrupa

Kartal, Pendik, Umraniye, Sultanbeyli, Sancaktepe, Zeytinburnu, Eyiip, Basaksehir, Esenler,
Arnavutkdy, Kugukcekmece, Bagcilar, Gungdren, Gaziosmanpasa, Sultangazi, Esenyurt,
Fatih ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gegici koruma altindaki kisiler g6z &ninde
bulundurularak bu bélgelerde okul(lu)lastirma calismalari gerceklestiriimistir. istanbul ilinde
yaklasik 480.000 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina
baktigimizda ise okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik %40’ inin okullastigi sdylenebilmektedir.
istanbul yerel halk popllasyonu olarak da kalabalik bir niifusa sahip olmasi nedeniyle
okullastirma ile iliskili olarak ntfus yogunlugu sorunundan sz edilebilir.

izmir

Karabaglar, Konak, Bornova, Bayrakli, Buca ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gecici
koruma altindaki kisiler géz dninde bulundurularak bu bdlgelerde okul(lu)lastirma galismalari
gerceklestirilmistir. izmir ilinde yaklasik 110.000 gegici koruma altinda bulunan Suriyeli
yasamaktadir. Okullasma oranina baktigimizda ise okul c¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik
%40’ Inin okullastigl sdylenebilmektedir. Ayakkabicilik sektorinin gelismis olmasi sebebiyle
bu sektdrde calisan ¢ocuk iscilere de rastlanmaktadir.

Kahramanmaras

Dulkadiroglu, Onikisubat ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gecici koruma altindaki kisiler
g6z 6ndnde bulundurularak bu bdlgelerde okul(lu)lastirma calismalar gerceklestiriimistir.
Kahramanmaras ilinde yaklasik 90.000 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir.
Okullasma oranina baktigimizda ise okul gagindaki cocuklarin yaklasik %50’sinin okullastigi
séylenebilmektedir.

Kayseri

Melikgazi, Kocasinan ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gecici koruma altindaki kisiler goz
onldnde bulundurularak bu bolgelerde okul(lu)lastirma ¢alismalarn gerceklestirilmistir. Kayseri
ilinde yaklasik 59.000 gecici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina
baktigimizda ise okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik %30’unun okullastigl séylenebilmektedir.
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Kilis

Merkez ilgcesinde yogunluklu olarak yasayan gecici koruma altindaki kisiler géz &éninde
bulundurularak bu bdlgelerde okul(lu)lastirma c¢alismalar gergeklestiriimistir. Kilis ilinde
125.000 gegici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina baktigimizda
ise okul ¢agindaki cocuklarin yaklasik %45’inin okullastigi sdylenebilmektedir. Kilis ilinde
yasayan yerel halk ve Suriyeli halkin esit sayida oldugunu soylemek mimkdnddr.

Konya

Karatay, Meram, Selcuklu ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gecici koruma altindaki kisiler
g6z o6nUnde bulundurularak bu bdlgelerde okul(lu)lastirma galismalari gergeklestirilmistir.
Konya ilinde 74.000 gegici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina
baktigimizda ise okul ¢agindaki ¢ocuklarin yaklasik %40’ inin okullastigi sdylenebilmektedir.

Mardin

Artuklu ilgesinde yogunluklu olarak yasayan gegici koruma altindaki kisiler géz 6ninde
bulundurularak bu bdélgelerde okul(lu)lastirma galismalari gergeklestiriimistir. Mardin ilinde
95.000 gegici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina baktigimizda
ise okul cagindaki cocuklarin yaklasik %25’inin okullastigi séylenebilmektedir. Benzer kultlr
ve dil, okul(lu)lastirma calismalarina iliskin veriler saglayabilmektedir.

Mersin

Akdeniz, Toroslar, Yenisehir, Mezitli, Tarsus ilgelerinde yogunluklu olarak yasayan gegici koruma
altindaki kisiler g6z 6ninde bulundurularak bu bélgelerde okul(lu)lastirma galismalar gergeklestirilmistir.
Mersin ilinde 147.000 gegcici koruma altinda bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina
baktigimizda ise okul gcagindaki ¢cocuklann yaklasik %40’ inin okullastigr sdylenebimektedir. Sanayi
bdlgelerinde okul(lu)lastirma ile iliskili olarak cocuk isciligi tespit edilmektedir.

Sanlurfa

Haliliye, EyyUbiye, Hilvan, Viransehir, Karakoprl, Bozova, Siverek ilgelerinde yogdunluklu
olarak yasayan gecici koruma altindaki kisiler géz 6nunde bulundurularak bu bolgelerde
okul(lu)lastirma calismalari gerceklestiriimistir. Sanhurfa ilinde 420.000 gecici koruma altinda
bulunan Suriyeli yasamaktadir. Okullasma oranina baktigimizda ise okul gagindaki gocuklarin
yaklasik %45’inin okullastigl sGylenebilmektedir.

2.4. OKUL(LU)LASTIRMA CALISMALARI ICIN GERCEKLESTIRILEN
MUDAHALELER

2.4.1. VAKA YONETIMi, YONLENDIRME VE AYNI DESTEK

Arastirma kapsaminda daha 6nce tespit edilen ve koruma ihtiyaci bulunan kisilere yonelik
bireysel midahaleler gerceklestirilmistir. Koruma ihtiyaglarinin kisilere 6zel ve biricik oldugu
durumlarda, kisilerin zarar goérebilirlik durumlari, riskleri, tehditleri ve kapasiteleri g6z 6niinde
bulundurularak ve kisinin kendisinin de katildidi bir sUre¢ icerisinde degerlendirilerek hazirlanan
ve surdurulen bireysel mUdahaleler sayesinde koruma ihtiyaglarinin giderilmesi amacglanmistir.
Okullastirma g¢alismalari kapsaminda bireysel midahale kapsaminda danisana eslik etme,
tercime destedi verme ve/veya okul, Milli Egitim MudurlUkleri, Halk Egitim Merkezleri vb.
birgok kurumla gdérisme saglanarak gocuklarin egitim sistemine dahil edilmelerine iliskin
adimlar atiimustir. 15 toplum merkezinde yapilan calismalarda cocuk isciligi, cocuk yasta

evlilik tespitleri icin ACSHB’ye bildirimler gergeklestirilmistir. Ayrica egitime devam etmeyen
cocuklarin tespitleri sonucunda Milli Egitim MudurlUklerine resmi yazi ile bildirilerek aileyi
ikna etme sUrecinin ardindan gerekli egitim tedbirlerinin alinmasi amaciyla miudahale adimlari
atilmistir. Ayni destekler kapsaminda ¢ocuklara tniforma ve kirtasiye seti destegi saglanmistir.
Ayrica okullarin ihtiya¢ duydugu malzemeler konusunda da destek saglanmistir. Bu kapsamda
10.000'den fazla ¢ocuga Uniforma, defter, kitap, kalem, kiyafet destegdi ile 334 okula sarf
malzemesi ve tefrisat destegdi saglanmistir. Tum bu sUreclerde Koruma Programi ¢alisanlar
(vaka calisani, sosyal hizmet uzmani, koruma sorumlusu) vakalar ile gerceklestirdikleri ilk
gorismeye istinaden olusturduklari vaka mudahale planini takip etmis ve zarar gorebilirlik
& risk & tehdit degerlendirmesinin ardindan tekli koruma ihtiyaclarina yoénelik tekli ihtiyac
destegdi; coklu/karisik koruma ihtiyacglarina yonelik vaka yonetimi strecini ylrutmdaslerdir.

2.4.2. BILGILENDIRME VE FARKINDALIK CALISMALARI

Arastirma kapsaminda seminerler, bilgilendirme toplantilari ve odak grup gérismeleri
gerceklestirilerek gelecekte ortaya cikabilecek koruma risklerini dnlemek ve kisilerin bilgi ve
farkindalik duzeyini artirarak baska kisilere/kurumlara bagimliigini azaltmak hedeflenmistir. Bu
kapsamda ¢ocuk haklari, kadina ydnelik siddet durumunda saglanan haklar ve basvurulacak
mekanizmalar, insan ticareti, egitimin énemi, cocuk yasta evliligin neden oldugu sorunlar
ve hak ihlalleri, gecici ve uluslararasi koruma statlist altindakilerin hak ve sorumluluklari,
is hayatina erisim, saglik hakkina erisim gibi cocugu ve aileyi destekleyici c¢esitli konularda
yaklasik 7000 kisiye bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalari yapilmistir.

2.4.3. SAVUNUCULUK

Koruma Programi kapsaminda kisi, grup ve topluluklarin karsi karsiya kaldiklari zorluklara dair
verilere dayall belgeler olusturularak bu verilere bagl ¢ézim O6nerileri Uretilip ilgili kurum ve
kuruluslar ile savunuculuk ¢alismalar gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda 15 toplum merkezi
yerelde yapilan savunuculuk ¢alismalarinda okullarin kayit yapmamasi durumunda mudur/
middr yardimeilaryla gériismeler gerceklestirmis, denklik islemleri siirecine dair iice Mill
EQitim MudurlUkleri ile gerekli ydnlendirme mekanizmalarinin kurulmasi amaciyla toplantilar
gerceklestiriimis; arastirma kapsamina alinan ¢ocuklarin koruma ihtiyaci aktarilarak egitime
erisimleri icin hak savunuculugu gerceklestiriimistir. Bu raporun en 6nemli hedeflerinden
birinin de yerelde gerceklesen savunuculuk faaliyetlerini merkezi dizeyde goruserek egitime
erisimin artmasina destek saglamaktir.

2.4.4. KAPASITE GELISTIRME

Uluslararasi/ulusal/yerel sivil toplum kuruluslari, muhtarlar, 6gretmenler, imamlar, okul
yonetimleri, kolluk kuvvetleri gibi koruma alaninda galisan ve/veya koruma yénlendirme
mekanizmalarina dahil olan kisi, kurum ve kuruluslar ile yapilan koordinasyon toplantilarinda
okul(lu)lastirma sureclerine iliskin kapasite gelistirici seminerler ve egitimler dlizenlenmistir.
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Raporun bu bdlimuanin ilk kisminda okul(lu)lastirma ¢alismalarina dahil edilen gocuklarin yas,
cinsiyet ve koruma ihtiyaclarina iliskin veriler sunulmaktadir. ikinci kisimda ise raporun esas
odak noktasi olan okul disi kalmis cocuklara dair koruma intiyaci bazli analizlere yer verilecektir.
Bu baglamda egitime dahil edilen cocuklara dair veriler geri planda tutularak ¢ézim &nerileri
gelistirmeye zemin olusturmak amaciyla egitim disi kalan ¢ocuklara odaklanilacaktir.

3. OKUL(LU)LASTIRMA CALISMALARINA DAHIL EDILEN COCUKLARA
iLiSKIiN VERILER

Bu calismada Aralik 2017 ile Eylul 2018 tarihleri arasinda tespit edilen okul disi kalmis
cocuklarin 2018-2019 egitim-6gretim yilinda okul(lu)lastirimasina dair veriler sunulmus;
Suriyeli nifusunun en yogun oldugu 14 ilde gerceklestirilen galismada okul ¢aginda bulunan
5304 ¢ocuga dair degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda galismaya dahil edilen
cocuklarin yas ve cinsiyet dagihmi asagida yer almaktadir.
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Sekil 9: Cinsiyet dagilimi

Kiz-erkek dengesine bakildiginda erkek ¢cocuklarin okul(lu)lastirma ile iliskili olarak dahiliyetinin
daha fazla oldugu gérilmektedir. Buna bagli olarak okul disi kalmis / okula hi¢ erisememis
erkek ¢ocuklarinin kiz ¢cocuklarina gére daha dezavantajli oldugu séylenebilir.
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Calismaya dahil edilen ¢ocuklarin yas kirilimlarina bakildiginda okul 6éncesi egitime dair tespit
edilen cocuk sayisinin diger yas gruplarina gore daha az oldugu bunun yani sira 14-17 yas
araligindaki cocuklarin sayisinin ytiksek oldugu gozlemlenmektedir.

[, 1 022
I, 00
I, -
I, G0:
I, 62

I / 3/

I, 0/

I -

I

Diger | KX

0 200 400 600 800 1000 1200

Cocuk isciligi

Okula devam etmeme riski olan gocuk
Okula uyum sorunu

Egitime dahil olamayan ¢ocuk

Okul yonetimi/fiziki sartlar

Uzun siire okuldan ayr kalma

Zarar verici geleneksel uygulamalar
Psikososyal & saglik & engellilik

Kimlik/dokiimantasyon

Sekil 11: Koruma ihtiyacina gére dagilim

Tespit edilen ¢cocuklarin koruma ihtiyaci géz 6ninde bulunduruldugunda okula erisim veya
okula devam etmeme durumlarina etki eden baslica koruma ihtiyaci faktérlerinden birinin
cocuk isciligi oldugu soylenebilir. Ayni zamanda okula bir sekilde kayit olmus ve devam
etmeme riski olan gocuklarin sayisinin egitime hi¢ dahil olmayan ¢ocuklardan daha fazla oldugu
yapilan calismada acgikgca goértlmektedir. Bu veri de okula kayit olsa dahi okula devamliligin
saglanabilmesi icin de okula devam etmeme riski olan ¢ocuklarin koruma ihtiyaclarina dair
analiz yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.
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Okula uyum sorunu I
Egitime dahil olamayan cocuk I N R
Okul yonetimi/ fiziki sartlar | R R A EEEEEEE
Uzun stire okuldan ayr kaima [ AR
Zarar verici geleneksel uygulamalar | AR ARREEEEE
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Sekil 12: Cinsiyet ve koruma ihtiyacina gére dagilm

Cinsiyet bazl olarak koruma ihtiyaci dagilimina bakildiginda ¢ocuk isciligi ve zarar verici
geleneksel uygulamalar gbze carpmaktadir. Cocuk isciliginde erkek cocuklarin oraninin kiz
cocuklarinin oranindan; zarar verici geleneksel uygulamalarda ise kiz ¢ocuklarinin erkek
cocuklarinin oranindan daha fazla oldugu gértlmektedir.
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Sekil 13: Okullastirma mddahalesine gére dagilim

Tespit edilen tim cocuklarin ilkk gérismede 6n degerlendirmesi ev ziyareti ya da toplum
merkezinde gerceklestirilmis olup, okul(lu)lastirma icin bir sonraki adim planlanmis ve buna
bagliolarak bireysel ve toplu midahaleler gerceklestiriimistir. Sekil 13’te gérinen “ydnlendirme”
adrese dayall olarak belirlenmis okula yénlendirme, denklik komisyonlarina yénlendirme, il/
ice Milli Egitim MUdUrliklerine yénlendirme ve Bakanlik bildirimlerini kapsamaktadir. “Kayit”
ise kaydin gerceklestirilecegi okullara eslik edilerek (gerektigi durumlarda dil destegi icin
terciman ve vaka calisani/sosyal hizmet uzmani araciligiyla) veya ilgili kurumlar ile telefon/mail
araciligiyla gorisulerek kaydin gerceklestiriimesini ifade etmektedir. Yuksek riskli ve yalnizca
okul disi kalma ile iliskilendirilen koruma ihtiyaci disinda da risk barindiran gocuklar igin ilk
gbrismeye ek olarak yeniden ev ziyaretleri de dizenlenmistir. “Ulasilamadi” durumu Kasim
2018 tarihine kadar yapilan en az 3 takip sonucunda ulasilamayan ve buna bagh olarak
ailenin isbirligine acik olmadigi, iletisim bilgilerinin degistigi ve iletisim bilgilerinin kullanilamaz
oldugu durumlari ifade etmektedir.

2500 2004
2000 1981
B Egitim disi kalan gocuk
1500
M Egitime dahil olan gocuk
1029
1000
m Ulasilamadi
500
0

Sekil 14: Midahale sonucuna iliskin dagihm
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Sekil 14’te ifade edildigi sekilde galismaya dahil edilen cocuklardan 2294’0 egitime dahil
olamamis; 1981’i egitime dahil olmus ve 1029 ¢ocugda ulasilamadigi igin egitim durumu tespit
edilememistir.
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Sekil 15: Mudahale sonucu ve koruma ihtiyacina iliskin dagiim

Koruma ihtiyacina bagl olarak gerceklestirilen mudahalelerin sonucunda egitime dabhil
edilen en yUksek oranli koruma ihtiyaci grubunun egitime dahil olamayan cocuk oldugu
gorilmektedir. Ote yandan cocuk isciligine yonelik gerceklestirilen midahaleler slrecinde
diger koruma ihtiyaclarina gére ulasilamama durumunun belirgin olmasinin ailelerin isbirligine
acik olmamasi ve ¢ocuk isciligi koruma ihtiyacinin riskli bir grubu temsil ettigi sdylenebilir.
Ayrica egitim disi kalan ¢ocuk sayisinin en yuksek oldugu koruma ihtiyaci grubu da ¢ocuk
isciligi olarak gdzlemlenmektedir.

3.2. EGITIME DAHIL OLAN COCUKLARA iLiSKiN BULGULAR

Calismaya dahil edilen 5304 cocuktan 1981’inin gerceklestirilen midahaleler sonucunda
egitime erisimi / devamliligi saglanmistir. Bu baglamda egitime erisim/devamliigr saglanmis
gocuklarin koruma ihtiyaci asagidaki sekilde yer almaktadir. Sekil 16’da gorUlebilecegi Uzere
“e@itime dahil olamayan ¢ocuklar” ile “okula devam etmeme riski olan ¢ocuklar’in egitime
dahil olma oranlarinin diger koruma ihtiyaci gruplarina gére daha fazla oldugu gézlemlenmistir.
Bir baska deyisle, 6zellikle yeni okula baslayacak olan ¢ocuklarin kayit streglerinin kolaylikla
gerceklestigi ve okulu birakma riski tasiyan c¢ocuklarin erken tespiti sayesinde egitime
devamliliklarini saglamanin mimkun olabilecegi dustnulebilir.
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Sekil 16: Egitime dahil olan ¢cocuklar ve koruma ihtiyacina iliskin dagilim
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3.3. EGITIM DISI KALAN COCUKLARA iLiSKIN BULGULAR

Okul(lu)lastirma galismasi sonucunda egitim disinda kalan ¢cocuklarin koruma ihtiyaci kirlimlari
ve bu koruma ihtiyaglarinin alt kinlimlarina dair a¢iklamalar bu kisimda ele alinacaktir.
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Sekil 17: Okul digi kalan ¢cocuklarin koruma ihtiyaclarina iliskin dagilim

Sekil 17’de ifade edildigi Uzere okul disi kalan cocuklar; ¢ocuk isciligi, okula uyum sorunu,
zarar verici geleneksel uygulamalar, okul yonetimi / fiziki sartlar, okula devam etmeme riskleri,
uzun sUre okuldan ayri kalma, psikososyal & saglik & engellilik, kimlik/dokimantasyon,
egitime dahil olamama riskleri sebebiyle egitime dahil olamamaktadirlar. Bu sebeple her bir
koruma ihtiyacina iliskin detayli analiz okul disi kalan ¢ocuklarin egitime dahiliyetleri icin 6nem
arz etmektedir.

3.3.1. COCUK iSCiLiGi

Cocuklarin yaptiklari islerin hepsi, ortadan kaldiriimak istenilen cocuk isciligi kategorisine
girmemektedir. Cocuklarin ve ergenlerin sagliklarina ve kisisel gelisimlerine zarar vermeyecek
ya da egitimlerini aksatmayacak isler yapmalarina genellikle olumlu bakilir. (Ornegin evde
anne babalarina yardimci olmak, aile isletmesinde belirli isler yapmak, okul saatleri disinda
ve tatillerde cep harcligi saglayacak kimi islerde yer almak gibi.) Bu tur etkinlikler cocuklarin
gelisimine ve ailelerinin durumuna katkida bulunur; onlara gesitli beceriler ve deneyim
kazandirir; yetiskinlik dénemlerinde toplumun dretken Uyeleri olmaya hazirlar.

Ote yandan “cocukisciligi” cogu kez cocuklar cocukluklariniyasamaktan alikoyan, potansiyellerini
ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararli isler olarak tanimlanir.

Buna gore;
e Cocuklar icin zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki agilardan tehlikeli ve zararl isler,

e Okula duzenli devam etmelerini engelleyerek egitimlerini yarida birakmalarina sebep
olan isler,

e Okullarindan erken ayrilmalarina yol acacak isler,

e Cocuklarin okullari ile asirt uzun suren ve agir isleri beraber ylritmek zorunda birakan
isler cocuk isciliginin kapsamina girmektedir.

En asin bigimleri dustnuldugunde cocuk isgiligi ¢ocuklar kolelestirir, ailelerinden ayirir,
onlari ciddi tehlikelerle, hastaliklarla karsi karsiya birakir, cok kicuk yaslarda buyUk kentlerin
sokaklarinda kendi baslarinin ¢caresine bakacak duruma dusurudr. Belirli “calisma” bigimlerinin
“cocuk isciligi” sayilip sayllmayacagl cocugun yasina, yapilan isin tirtne ve aldigi zamana,
gerceklestigi kosullara ve Ulkelerin bu alanda gdzettikleri hedeflere baglidir. Dolayisiyla yanit
hem Ulkeden Ulkeye hem de belirli bir Ulkede sektdrden sektdre farklilik gosterir.

Bu calismaya dahil edilen gecici koruma/uluslararasi koruma altindaki ¢cocuklar, en temelde
yasanan goc¢ sebebiyle ailelerinin yasadigi ekonomik yoksunlugun da bir sonucu olarak,
galismak zorunda kalan ¢ocuklar olarak nitelendirilebilir. Yogunluklu olarak tekstil, insaat ve
tarlada calistigi tespit edilen bu cocuklar ginin yaklasik 12 saatini zorlu galisma kosullarindaki
yerlerde gegirmekte yalnizca egitim hayatindan uzak kalmamakta ayni zamanda fiziksel,
psikolojik ve duygusal olarak da yaslarinin olduk¢a Uzerinde zorluklara maruz kalmaktadirlar.
Ozellikle erkek cocuklarinin bahsi gegen yerlerde calisiyor olmastyla birlikte, kiz cocuklarinin
da anneleri ile birlikte 6zellikle mevsimlik tarim isgisi olarak calistiklari gézlemlenebilir.

Okul disi kalan ¢cocuklarin egitime erisimine iliskin analizler; okul(lu)lastirma calismalarina dahil
edilen ¢ocuklardan yaklasik %10’unun ¢ocuk isciligi sebebiyle okul disinda kaldigini ve bu
gocuklarin 14-17 yas araliginda oldugunu gostermektedir. Bu oran okul(lu)lasamama sorunun
onundeki en temel engeldir. Cocuklarin calisma kosullarina bakildiginda tekstil, sanayi ya
da kafe benzeri isletmelerde haftalik 100 ila 150 TL arasinda degisen (cretlerle giinde 8 ila
12 saat calistiklar tespit edilmistir. Ayrica 6zellikle Adana ve Mersin gibi illerde mevsimlik
tanm iscgisi olarak 12 saat pamuk iscisi olarak calisip aileleri ile gbcebe bir hayat surdUkleri
gbzlemlenebilmektedir. Cocuk isciligini; kaydi gerceklesse dahi ozellikle yiksek ekonomik
yoksunluk sebebiyle okula gitmeme riski tasiyan ¢ocuklar olusturmaktadir.

Cocuk isgiligi

0 100 200 300 400 500 600 700

B Kz W Erkek

Sekil 18: Cinsiyet dagilimina gére ¢cocuk isciligi
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Sekil 18’e bakildiginda ¢ocuk isciligi sorununun erkek ¢ocuklar icin daha belirgin olarak
yuUksek riskli bir koruma ihtiyaci oldugu fakat kiz cocuklarinin da egitime dahil olamama

sebeplerinden birinin gocuk isciligi oldugu g6z 6éntnde bulundurulmalidir.
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Sekil 19: Yas dagilimina gbre cocuk isciligi

Cocuk isciligi koruma ihtiyacii, Sekil 19’da goruldigu gibi 15-17 yaslari arasindaki cocuklarin
egitime devam etmemesine sebep olan baslica etken olarak degerlendirilebilir. Cocuk isciligi
Ozellikle sosyo-ekonomik yetersizliklere sahip ve/veya kalabalk ailelerde, mevsimlik tarim
bolgelerinde, evin gecimini saglama gorevinin aileler tarafindan sorumluluk olarak ¢cocuga
yuklendigi durumlarda karsimiza gikmaktadir. Yas dagilimina gére incelendiginde gocuk
isciligi yasini 6nlemede en kritik yas grubunun 2006 yili dogumilular itibariyle artis gosterdigi
dolayisiyla 6nleyici mUdahalelerin kU¢Uk yasta yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

3.3.2. OKULA UYUM SORUNU

Okula uyum sorunu yalnizca gbd¢ etmeye zorlanmis cocuklarin yasadigi sorunlardan biri
olmamakla birlikte gelisim strecinde aileden kopamamaya bagli olarak olusan okul kaygilarinin
bir sonucu olarak her cocukta gorulebilmektedir. Bahsi gegen kaygilar go¢ etmeye zorlanmis
gruplar icin dil bariyeri, siginma tlkesine uyum saglama, ayrimcilik gibi unsurlarin da etkisiyle
artma ihtimali bulundurmaktadir.
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Sekil 20: Cinsiyete gére okula uyum koruma ihtiyaci dagilimi
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Sekil 21: Yasa gbre okula uyum koruma ihtiyaci dagilimi

Sekil 20 incelendiginde okula uyum probleminin cinsiyet dagiiminda belirgin bir fark
gostermedigdi ancak Sekil 21’e bakildiginda ortaokul-lise dénemi okul ¢agindaki ¢ocuklar igin
g6zle gorilur sekilde okula uyum probleminin etki ettigi gorulmektedir. Okula uyum problemleri
birbirleriyle iliskili olmakla birlikte tek tek de ele alinabilmektedir. Dil bariyeri basta olmak Uzere
bu soruna bagl olarak dersleri anlayamayan ve dersleri zor bulan 6grenciler okula uyumda
zorluk yasamaktadirlar. Ozellikle ortaokul déneminde karsilasilan akran zorbaligl sebebiyle
uyum sorunu yasayan ¢ocuklar ilkokul déneminde ise aileden kopamama ve yasina uygun
sinifa kaydolamama sebebiyle okula uyum saglamakta zorluk gcekmektedir. Bunun yani sira
Sekil 21’e bakildiginda ilkokuldan ortaokula gegis gagindaki ¢ocuklarin da okul degisikligi
sebebiyle okula uyuma bagl olarak egitimine devam edememe riski tasidigi gézlemlenebilir.

3.3.3. ZARAR VERICi GELENEKSEL UYGULAMALAR

Gegici/uluslararasi koruma altindaki kiz gocuklarin karsilastigi sorunlarin basinda gelen zarar
verici geleneksel uygulamalar 6zellikle 14-17 yas araliginda yogunlasmaktadir. Cok ¢ocuklu,
engelli birey ve kadin bakim veren olmayan ailelerde kiz cocuk veya geng kizlar egitime dahil
olmayarak kUgUk kardeslerine ya da engelli bireylere bakim vermek zorunda kalmaktadirlar.
Ebeveynlerinin belirli bir yastan sonra kiz gocuklarini karma siniflarda okutmanin geleneksel
olarak uygun goérmedikleri disuncesi ile okul disi kalan kiz ¢ocuklari 18 yasina gelmeden
evlendirilme riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
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Sekil 22: Cinsiyete gére zarar verici geleneksel uygulamalar
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Sekil 23: Yasa gore zarar verici geleneksel uygulamalar

Sekil 22’de de goéruldigu gibi zarar verici geleneksel uygulamalar 6zellikle kiz cocuklarina
dayatilan roller sebebiyle ortaya gikmakta ¢ocuk evlilikleri, ev ici emek, karma siniflar sebebiyle
okula géndermeme gibi durumlarla sonuglanmaktadir.

Sekil 23’e bakildiginda ise zarar verici geleneksel uygulamalara bagll olarak okula devam
edememenin 13 yas itibariyle kritiklestigi ve yasin artmasiyla birlikte koruma ihtiyacinin
katlanarak riskin arttigi goértlmektedir. Zarar verici geleneksel uygulamalarin gunlik hayatta
aileler tarafindan ifade edilen en belirgin halleri kiz gocugunun ergenlige girdikten sonra
yeterince bUyudugu ve bu sebeple hane halkindaki diger bireylerin bakimini Ustlenmesi
gerektigine olan inangtir. Ayrica yogunluklu olarak sosyo-ekonomik durumu yetersiz olan
ailelerde ise guvenlik riski, cocugun “evlendiriime ¢agi”’na giren birey olarak degerlendirilmesi
ve buna bagl olarak hane disina génderiimenin bir yolu olarak evlenmeye tesvik edildigi

soylenebilir.

3.3.4. OKUL YONETIMI / FiZiKi SARTLAR

Egitime erisimin en 6nemlikilit paydasi olan okullarin uluslararasi/gecici koruma altinda bulunan
c¢ocuklarin nUfusunun fazla olmasi sebebiyle bazi durumlarda zorluk yasadiklar bilinmektedir.
Ozellikle Suriyeli nifusun yogun oldugu bélgelerdeki okullar kapasite sorununu gerekce
gOstererek yeni kayitlari kabul etmemektedirler. Ayrica okul yonetimi Suriyeli nGfusun siklikla
ikamet degistirdigini gerekce gostererek ek belgeler talep etmesi okul ¢agindaki ¢ocuklarin
kayit streclerini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna bagli olarak okul yénetiminden kaynakli
egitime erisim sorunu yasayan cocukKlar, ilk kayit ve 6zellikle 3 asamall zorunlu egitim sistemi
icerisindeki gecis donemlerinde ek bilgilendirme ve yonlendirmelere intiyag duymaktadirlar.
Ayni zamanda okula kaydi gerceklesen ancak okul ¢cantasi, kirtasiye, Uniforma, ek kitap gibi
malzemeleri sosyo-ekonomik yetersizlikler nedeniyle temin edemeyen aileler gocuklarini
okula géndermekte zorlandiklarini ifade etmektedirler.
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Sekil 24: Cinsiyete gére okul yénetimi/fiziksel sartlar
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Sekil 25: Yagsa gbre okul ybnetimi/fiziksel sartlar
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Okul ybénetimi ve fiziksel sartlara bagh olarak cocugun okul(lu)lasamama durumu okul
yonetiminin kayit yapmayi reddetmesi, okul nakli gerektigi durumlar, glvenlik gerekcesi ile
okula gébndermeme, okul Ucretleri, okul uzakhgi, servis tcreti, gocugun gidebilecedi bir okulun
olmamasi, 6gretmen ve akran tarafindan yapilan ayrimcilik gibi durumlar kapsamaktadir.
lkokuldan ortaokula, ortaokuldan liseye gecis dénemlerinde siklikla karsilasilan koruma
ihtiyaci Sekil 24'te de acgikca ifade edilmektedir. Bunun yani sira 1. sinif ve 2. sinif dénemlerinde
ilk kayittaki koruma ihtiyacinin daha cok okul yonetimine bagli olarak okul kapasitesi ve
okula kayit Ucreti gerekcelerinden dogdugu sdylenebilirken ilkokul déneminde nadiren
karsilasilan uzaklik sebebiyle okula servisle gitmesi gereken 6grenciler 5. Sinifa veya 9. Sinifa
gecmeleri ile beraber okul tercihlerine gbére minimum 200 TL olan servisleri kullanmalari
gerekmektedir. Bununla iliskili olarak servis ile ulasim kimi zaman MEB’e bagl olarak Ucretsiz
servislerle saglanmakta fakat bu imkanin bulunmadigr kimi illerde aileler servis Ucretini
6demek mecburiyetinde kaldiklarindan aileler icin okula géndermeme bir secenek haline
dénismektedir. Orneklemdeki cocuklarin okula devam durumlari takip edilirken ailelerin okul
yolu guvenligi, okul ara¢ gereclerini temin edememe gibi fiziki sartlara bagl olarak belirttigi
diger gerekceler de okula devam edememe riskleri ile yakindan iliskilendiriimektedir.
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3.3.5. OKULA DEVAM ETMEME RiSKi OLAN COCUK

Okula gitmeme/devam etmeme riski olan ¢ocuklar henlz herhangi bir koruma ihtiyaci ile
karsi karsiya kalmamis ancak dzellikle ekonomik yoksunluk, cok cocuklu/kalabalik aileler ve/
veya ailenin ¢ocugunun egitim hayatina katilimina dair 6zel bir ¢abasi olmayan ve bu alanda
calisan kisi/kurumlarca gértiismeye dahil edilmesi gereken gruptaki cocuklar icin kullanilan bir
ifadedir. Ozellikle sosyal destek mekanizmalari olmayan ve var olan kapasitesi ile cocugunu
egitim hayatina dahil edemeyecek olan pek ¢ok aile bu alanda calisan STK’lar tarafindan
desteklenmeye intiyac duymaktadir. Okul(lu)lastirma strecinde isbirligi yapilabilecek ve egitim
hayatina kazandirilabilecek cocuklar sayesinde yalnizca ¢ocuklara degil ailelerin de sosyal
uyumuna destek saglanmis olunmaktadir. Uluslararasi/gecici koruma altindaki ¢ocuklarin
siklikla karsilastigi sorunlardan biri yasina uygun bir sinifa kaydolamadigi i¢in okula devam
etmemek olmaktadir.
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Sekil 26: Cinsiyete gére okula devam etmeme koruma ihtiyaci olan cocuklar
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Sekil 27: Yasa gbre okula devam etmeme koruma ihtiyaci olan ¢ocuklar

Okula devam edememe durumu, yapilan ¢alismanin konseptinde de belirtildigi gibi okula bir
sekilde kayit olmus ancak bir sebepten okula devam edemeyen cocuklari ifade etmektedir.
Okula devam etmeme koruma ihtiyacinin yasa gére dagilim grafiginde goéruldigu Gzere 2002-
2006 yillarinda dogan ¢cocuklar icin bu koruma ihtiyaci belirgin olarak gézikmektedir. GEM’lerin

kapatiimasiyla devlet okuluna gegcme surecinde okullarin kayit yapmayi reddetmesi, kapasite
yetersizligi sebebiyle baska okullara yénlendirme bu koruma ihtiyaci ile iliskilendirilebilir.
Ayrica GEM’lerin kapatiimasi ile iliskili olarak devlet okullarina gecen cocuklarin yasadiklar dil
bariyeri bu sorunu ¢6zmek amaciyla okul degisikligi isteyen cocuklar, adres degisikligi yapan
ailelerin cocuklari da okula devam etmeme riski tasimaktadirlar. Ozellikle kimlikleri olmadigi
icin misafir olarak okula eden c¢ocuklarin sistemde kayitlari gézUkmedigi icin motivasyon
kaybi yasayarak okula devam etmeme egilimi géstermektedirler. Ayrica yasina uygun sinifa
kaydolamayan, ilkokuldan ortaokula ve ortaokuldan liseye geciste kayit problemi yasayan
veya ailesi tarafindan egitimden alinan ¢ocuklar da okula devam etmeme riski tasimaktadir.

3.3.6. UZUN SURE OKULDAN AYRI KALMA

Uluslararasi/gecici koruma altindaki cocuklarin zorunlu gé¢ sebebiyle yasamis olduklari zorlu
streclerin bir sonucu olarak egitime dahiliyet slreclerinde gecikmeler meydana gelmistir.
Egitime erisen ¢ocuklarin bir kismi ise karsi karsiya kaldiklari koruma ihtiyaglari sonucunda
okulu birakmis ve buna bagli olarak her gecen yil okula geri dénmelerinin 6ntindeki engel
biraz daha artmaktadir. Egitim mufredatini uzun yillar takip edememis ¢ocuklarin okul(lu)
lastirlmasi i¢in okulu biraktiklari sinif ile su anki yaslarina uygun olan sinif arasindaki mtfredati
o6grenmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla bu durumdaki cocuklarin mifredati takip edememis
olmasi sonucu dersleri zor bulmasi, motivasyon kaybl, halihazirda ¢ocuk isciligine yénelmis
olmasi gibi etkenlerle okuldan tekrar uzaklasma egiliminde olduklar séylenebilir.
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Sekil 28: Cinsiyete gére uzun stire okuldan ayri kalma koruma ihtiyaci

Kiz gocuklarinin erkek cocuklarina gbére okuldan uzun sure ayr kalma durumlarinin daha
fazla oldugu Sekil 28’de gorulmektedir. Bu koruma ihtiyaci grubunda tespit edilen ¢ocuklarin
okulu biraktiklari yas ile su anki yaslar arasindaki farkin fazla olmasi okul(lu)lastirma surecini
belirleyen unsurlardan biridir. Ayrica kiz gocuklarinin zarar verici geleneksel uygulamalar
kisminda da bahsedilen sebeplerle ilkokulu tamamladiktan sonra okula devam etmedikleri ve
buna bagli olarak uzun stre okuldan ayri kaldiklari gézlemlenebilir.
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Sekil 29: Yasa gbre uzun sure okuldan ayr kalma koruma ihtiyaci

Sekil 29°da ifade edildigi Uzere uzun sure okuldan ayri kalmis olan ¢ocuklar 2002-2003
dogum tarihli olup savasin basladigi yil g6z éninde bulunduruldugunda ilk kayit déneminde
Suriye’de herhangi bir okula kayit yapamamis, gé¢ yolunda veya Turkiye'ye yeni giris yapmis
oldugu icin egitime gec dahil olmus ve buna bagl olarak okuldan uzun sUre ayri kalmis
cocuklar olarak dustnebilir.

3.3.7. PSIKOSOSYAL & SAGLIK & ENGELLILIK

Goc etmeye zorlanmis topluluklarda travmaya bagl psikososyal sorunlar ebeveynleri etkilerken
dolayll veya direkt olarak ¢cocuklarin da psikososyal iyilik hallerine olumsuz etki etmektedir.
Ayrica dogustan veya savasin etkisiyle ortaya ¢ikan saglik ve engellilik gibi koruma ihtiyaclar
barindiran gruplardan biri de ¢ocuklardir. Cocuklarin egitime dahil olamamalarindaki bu
koruma ihtiyacinin gértntrligunin artmasindaki bir diger sebep ise kronik hastaliklarin tedavi
strecinde ailelerin koruyucu tutumlar sebebiyle cocuklarini okula géndermemeleri olarak
g6zlemlenmektedir. Ayrica engelli cocuklarin erisebilecekleri okullarin yetersiz olmasi ya da
ailelerin engelli cocuklarin gidebilecekleri okullar konusunda bilgi sahibi olmamasi sebebiyle
bu gruptaki cocuklar blyUlk oranda egitim disinda kalmaktadirlar.
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Sekil 30: Cinsiyete gbre psikososyal & saglik & engellilik koruma ihtiyaci

Bu kategoride cinsiyete bagl olarak farklilasmis bir kirlim gbze ¢arpmamaktadir.
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Sekil 31: Yasa gbre psikososyal & saglik & engellilik koruma ihtiyaci

Psikososyal agidan bakildiginda yas artisinin bu koruma ihtiyacinin agiga ¢ikmasinda bir
etken oldugu séylenebilir. Ancak kronik/akut hastallk ya da engellilik koruma ihtiyacinin
yasa bagl bir degisken oldugunu sdylemek mumkin degildir. GorunUrlik agisindan engelli
¢ocuklarin sayisinin henlz netlesmemis olmasl ve buna iliskin detayli verinin bulunmayisi
sebebiyle engellilere yonelik egitim mekanizmalarinin Ucretli destek saglamasi sebebiyle de
egitime dahil olamama riski bu grup igin oldukg¢a fazladir.

3.3.8. KiMLiK/DOKUMANTASYON

Goc baglami calismalarinin basat paydaslarindan biri Gé¢ idaresi Genel Mudurltgu’dir
ve uluslararasi/gecici koruma kimlikleri GIGM tarafindan saglanmaktadir. Belirli illerdeki
yogun nufusa ve kapasite yetersizligine bagl olarak kimlik belgelerinin teslim edilmesi veya
kimliklerdeki glincelleme islemleri sekteye ugramaktadir. Bunun yani sira bazi okullar kimlik
disinda adres beyani, ikamet belgesi, kira kontrati, isme ait fatura vb. gibi ek belgeler istemekte
ve bu durum ¢ocuklarin okul(lu)lastinimasinda bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 32: Cinsiyete gére kimlik/dokiimantasyon koruma ihtiyaci
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Sekil 33: Yasa gbre kimlik/dokdmantasyon koruma ihtiyaci

Kimlik/dokUmantasyon kirlimlarina bakildiinda yasa ve cinsiyete bagl olarak belirgin bir
farklilik gérilmemektedir. Ancak verilere dahil edilen kimlik/dokimantasyon koruma ihtiyacina
sahip ¢ocuklarin blylk kisminin istanbul ilinde ikamet ettikleri ve buna bagli olarak egitime
dahil olamadiklari séylenebilir.

3.3.9. EGITIME DAHIL OLAMAYAN COCUK

Egitime dahil olamayan cocuklar okul ¢aginda olmasina ragmen okula gitmeyen ¢ocuklari
ifade etmektedir. Ozellikle okul cadina yeni girmis ancak kayit icin yénlendirmeye ihtiyac
duyan aileler sebebiyle gcocuklar egitime dahil olamama riski ile karsi karsiya kalabilmektedir.
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Sekil 34: Cinsiyete gére egitime dahil olamayan cocuk koruma ihtiyaci

Egitime dahil olamama koruma ihtiyacina sahip ¢ocuklarin cinsiyete bagl olarak énemli bir
farklihgr bulunmamaktadir.
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Sekil 35: Yasa gore egitime dahil olamayan cocuk koruma ihtiyaci

Egitime dahil olamama koruma ihtiyacina sahip ¢ocuklarin 2011-2012-2013 yillarinda
dogan ve okul cagina yeni girmis ya da okul ¢aginda olup kayit olmak icin bir sonraki
dénemi bekleyen cocuklarda yogunlastigini sdylemek mUmkinddr. Egitime dahil olamama
koruma ihtiyaci bulunan ¢ocuklarin fiziksel olarak klc¢lk gérinmesi sebebiyle okul yénetimi
ya da aileler tarafindan bir sonraki sene okula baslama egiliminde olduklar yaygin olarak
g6zlemlenmektedir.
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4. EGITiM DISI KALAN COCUKLARA
iLiSKiN BULGULARA DAIR GENEL
DEGERLENDIRME

-\ "

Uluslararasi/gegici koruma altindaki ¢ocuklarin egitim hakkina erisiminin dntindeki engellerin
tespit edilmesi, okul(lu)lastirma oranlarinin arttinimasinda var olan sosyal politika dnerilerinin
gelistiriimesine katki saglamaktadir. Bu baglamda hali hazirda yUGrGtlGlen programlarin
gelistiriimesi ve yeni programlar olusturulmasina olanak saglayan Turk Kizilay Toplum Temelli
Go6¢ Programlart (TTGP) Koruma Programi okul(lu)lastirma calismalarinin bulgulari ayri ayri
¢ok degerli olmakla beraber egitim disi kalan ¢ocuklarin koruma ihtiyaclari ve olasi riskleri
arasindaki iliskisellige dair de veriler sunmaktadir.

Tarkiye’ye gé¢ eden cocuklarin Turkiye'ye giris yaptiklari yasa bagh olarak farkli sorunlar
bas gosterebilmektedir. Turkiye'ye geldiginde okul ¢cadinda olan c¢ocuklarin buytk kismi
GEM’lerde katildiklari egitim ile anadillerinde egitim alarak Turkge dilini 6grenme surecini
ertelemis olmaktadirlar. Buna bagl olarak, GEM’lerin kapatiimasi strecinde devlet okullarina
gegen ¢ocuklarin bir kismi dil bariyerine bagli olarak dersleri anlamama, akranlar ile iletisim
kuramama ve bunlara bagl olarak okuldan uzaklasma egilimi gosterebilmektedirler. Bahsi
gecen zorluklarl yasayan cocuklarin okula devam etmeme riski dogmakta ve bu olumsuz
deneyimler uluslararasi/gecici koruma altindaki diger akranlarini da etkileyebilmekte ve diger
gocuklarin egitime dahil olamamasina etki edebilmektedir. Bu noktada okulu birakan ve 14-
17 yas araligindaki erkek ¢ocuklarinin en ¢ok maruz kaldigi koruma risklerinden biri cocuk
isciligi olarak g6zlemlenmektedir. Benzer bir sekilde okuldan uzaklasan kiz ¢ocuklari ev ici
emege dahil olarak uzun yillar okuldan uzak kalmakta ve yeniden okula déndlrme surecinde
zarar verici geleneksel uygulamalarin etkisi ile egitimlerine devam edememektedirler. Tim bu
koruma ihtiyaclari g6z éntnde bulunduruldugunda okul disi kalan ¢gocuklarin psikososyal iyilik
halleri ve baglantili olarak sagliklar etkilenmekte ve egitim haklarina erisememeye ek olarak
sagliksiz bireylere déntsme ihtimalleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Egitim disi kalan cocuklara iliskin bulgular 26 Kasim 2019 tarihinde Milli Egitim Bakanligi
Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii ile isbirligi icerisinde gerceklestirilen “Uluslararasi
ve Gecici Koruma Altindaki Cocuklarin Egitime Erisimi ve Devamliiliklarinin Desteklenmesi
Calistayi”’nda kamu kurum ve kuruluslari ile gb¢ alaninda calisan sivil toplum kuruluslari ile
paylasiimis ve tim katimcilarla birlikte ¢céziim ve politika énerileri caligmigtir.

Bu kapsamda olusturulan dneriler asagidaki bélimde ifade edilmektedir.

5.1.

COCUK iSCILIGI

Cocuk isciligi, gb¢ baglaminda degerlendirildiginde okul disi kalan cocuklarin okul disinda
kalmasinin bir nedeni olmakla beraber, uzun stire okuldan ayr kalan gocuklar icin ise gocuk
isciligi bir sonug¢ olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Cocuk isciligine maruz kalan cocuklarin yas araliklarina ve cinsiyetine bagl olarak risk
durumlari ve gelistirilecek ¢dzUm Onerileri de farklilik géstermektedir.

Cocuk isciligi yalnizca ekonomik yoksunluga bagl olmamakla birlikte, ekonomik yoksunluk
¢ocuk is¢iliginin belirleyici unsurlarindan biridir.

Bu baglamda cocuk isciligine yonelik gelistiriimesi disundlen ¢dzim ve politika dnerileri
asagida belirtiimektedir.

Oncelikli olarak Tirkiye’de halihazirda gelistirilmis olan yasal mevzuatin ve eylem
planlarinin  yayginlastinimasi hususunda tUm paydaslarin  sorumluluk almasi
gerekmektedir.

Cocuk isciligi yalnizca uluslararasi/gecici koruma altindaki ¢cocuklar icin degil Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi ¢ocuklar icin de bir risk teskil etmekte ve buna bagl olarak
meselenin batuncul bir sekilde ele alinmasi ve gelistirilecek politikalarin da kapsayici
olmasi gerekmektedir.

MEB’in saglamis oldugu egitim olanaklarinin bilinirliginin arttinimasi amaciyla ailelere ve
ogrencilere yonelik farkindalik galismalar yapilmasi gerekmektedir.

Saglanan sosyal yardimlarin, kriterlerine bakildiginda egitime iliskin bir 6n kosulun
olmasl ve yalnizca nakit temelli destekler yerine okul(lu)lasmanin da tesvik edildigi
kosullar sunulmasi gerekmektedir.

Ozellikle ¢cok gocuklu ailelerin en biyilik ¢ocuklarnin gocuk isciligine maruz kaldigi
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, Ureme sagligi ve ebeveynlige iliskin destekleyici
programlar saglanmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Cocukisciligine maruz kalmadan 6nce ¢ocuklarin calismasina neden olan faktorlere dair
niceliksel ve niteliksel calismalar yapilarak 6nleyici faaliyetler saglanmasi gerekmektedir.
Okula kayit olmus ancak dil bariyeri, 6gretmene/muifredata/akranlarina uyum ile ilgili
sorun yasayan c¢ocuklarin okuldan ayrilmalarini engellemek icin okul sosyal hizmet
modelinin desteklenmesi gerekmektedir.

Okula gelmemeye basladigi tespit edilen 6zellikle 14-17 yas araligindaki ¢ocuklar igin
Onleyici faaliyetler ylruten paydaslarin desteklenmesi gerekmektedir.



e (Cocuk isci oldugu tespit edilen ¢ocuklar igin saglanan hizmetlerin sosyal uyuma
katki saglayici sekilde planlanmasi ve ¢ocugu Ustln yararl gozetilerek uygulanmasi
gerekmektedir.

e Cocuk isci calistiran is yerlerinde farkindalik arttinci ¢alismalar yUriterek ¢ocuk isci
calistirmayan is yerlerinin tesvik edildigi kampanyalar desteklenmelidir.

e s yerlerine denetim uygulanirken cocuk isciliginin de géz éniinde bulunduruldugu bir
yaptirnm uygulamasi gerceklestiriimesi gerekmektedir.

e (Cocuk isciliginin  sonlandirimasi igin ydnlendirme saglanan Mesleki Egitim
Merkezleri (MEM), acik okullarin tUm ¢ocuklar i¢in ulasilabilir ve erisilebilir oldugunun
yayginlastirimasi gerekmektedir.

e (Cocuk isciligi konusunda calisan tim paydas kuruluslarin calismalarini daha efektif
gerceklestirebilmesi icin ortak bir bilgi agr olusturulmasi gerekmektedir.

e UKve GK altindaki kisilere yonelik saglanan fon desteklerinin okul(lu)lastirma konusunda
hizmet saglayan kurum ve kuruluslara danisilarak ve bu alandaki ihtiyac/eksikliklere
bagl olarak projelendiriimesi gerekmektedir.

e (Cocuklarin okuldan uzaklasmasina neden olan hususlarin 6gretmenlerce de tespit
edilebilmesini  saglamak amaciyla &gretmenlere yonelik farkindalk c¢alismalar
dUzenlenmesi gerekmektedir.

e Cocuk isciliginin cinsiyet bazll degerlendirmesi yapildiginda kiz cocuklarinin zarar
gorebilirlik riskinin daha yuksek oldugu g6z 6ninde bulundurularak kiz ve erkek
¢cocuklarina yonelik farkli programlar yUratilimesi gerekmektedir.

5.2. OKULA UYUM SORUNU

Okula uyum sorunlar temelde dil bariyeri ve buna bagl olarak derslerde basarisizlik;
ayrimcilik, akran zorbaligi ve iltica edilen Ulkeye uyumda yasanan zorluklar ile egitime dahil
olurken yasina uygun sinifa kayit olamama, okul kademesi degisirken (ilkokuldan ortaokula,
ortaokuldan liseye) yasanan uyum sorunlari olarak ele alinmaktadir.

Bu baglamda gelistirilmesi gereken ¢dzim ve politika dnerileri asagida belirtiimektedir.

e Uluslararasi/gegici koruma altindaki ¢gocuklarin karsilastigi en énemli zorluklardan biri
olan dil bariyerinin asilmasi icin olusturulan uyum siniflarinin yayginlastirimasi ve dil
hazirlik siniflarinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Dil bariyerinin asiimasi icin en 6nemli hizmet saglayicilardan biri olan 6gretmenlerin
yabancilara Turkce 6gretme egitimi almis olmasi gerekmektedir.

e Anaokulu ya da 1. siniftan itibaren egitim hayatina dahil olan ¢ocuklarin uyum sirecinin
daha kolay oldugu savunulmakla beraber, ilerleyen yaslarda yasanan uyum sorunlarinin
tespitine iliskin kritik yaslarin tespit edilebilmesi i¢in nitel ve nicel ¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

e Cocuklann okula uyum surecinde yalnizca formal egitim modelleri degil, formal olmayan
egitim modellerinin de olusturulmasi, drama, muzik, resim gibi destekleyici galismalar
ile gcocuklarin okula uyum sorunlarinin asiimaya saglanmasi desteklenmelidir.

e Cocuklarin okula uyumunu destekleyici paydaslardan biri olan okul idarecilerinin tespit

edilen sorunlara iliskin farkindaliklarini arttirici faaliyetler dizenlenmesi gerekmektedir.

e Cocuklarin Ulkelerine geri dénme endisesiyle uyum sorunu yasadi§i gbéz éninde
bulundurularak uzun vadeli yasal dizenlemeler hususunun ilgili paydaslar tarafindan
degerlendiriimesi gerekmektedir.

e Dil bariyeri ve buna bagl olarak sinif tekrari yapmak zorunda kalan ¢ocuklar yasina
uygun olan sinifa kayit olmadiklari icin kendilerinden yasca kucuk cocuklarla ayni
sinifta okuduklari icin de uyum sorunu yasadigi géz 6ninde bulundurularak yasina
uygun sinifa kaydolmalarinin 6ntindeki dil ve akademik sorunlarin elimine edilmesi icgin
oryantasyon ve hizlandirilmis 6grenme programlari érnegin (MEB ve UNICEF isbirliginde
olan) Hizlandirnlmis Egitim Programi (HEP) desteklenmelidir.

e Cocuklarin yasadigi uyum sorunlarina iliskin ailelerin de gérislerinin alinacagr tematik
veli toplantilari yapiimasi ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ailelerle de uyum stirecinin
desteklenmesi gerekmektedir.

5.3. ZARAR VERICI GELENEKSEL UYGULAMALAR

Zarar verici geleneksel uygulamalar, gocuklarin egitime dahil olmasini engelleyici unsurlar
barindirabilir. Ancak geleneksel uygulamalarin tamamini zarar verici olarak nitelendirmek
dogru olmamakla birlikte, cocuklarin egitim hayatindan bir baska zorunlu durum olmadan
yalnizca yanlis degerlendirilen toplumsal degerler baglaminda bulunan yaklasimlarla
engellemek ilerleyen sUrecte yetiskin olarak saglkl bir hayat kuramamalarina neden olabilir.
Bu uygulamalar gé¢ baglaminda bakildiginda her zaman zarar verici olarak nitelendiriimeyebilir
ancak Ozellikle 14-17 yas araliinda bulunan kiz gocuklarinin evlilik, nisanlilik, ev isleri ile
ilgilenmesi i¢in okula gitmesini engelleme gibi durumlarla karsilastigr durumlar bu kategoride
degerlendirilebilir.

Bu baglamda degerlendirilen zarar verici geleneksel uygulamalara dair ¢6zim ve politika
Onerileri asagida ifade edilmektedir.

e \Varolanyasal gergevenin yayginlastiriimasi igin tim paydaslarin bilgilendirme galismalari
yurutmesi gerekmektedir.

¢ Geleneksel tutum nedeniyle resmi kaydi gergeklesmeyen cocuklarin tespiti ve kaydinin
saglanmasi igin tum paydaslarin is birligi ve duyarlilik icerisinde ¢alismasi gerekmektedir.

e Geleneksel tutum nedeniyle cocuklarini karma siniflara gbndermek istemeyen aileler
icin karma siniflar konusundaki Ulkemizdeki yasal mevzuat ve egitimin énemine iliskin
bilgilendirme calismalari gergeklestirimesi gerekmektedir.

e Karma siniflara kesinlikle karsi tutumda olan aileler igin kiz ve erkek gocuklarin farkli
siniflarda egitim gdrebilecedi imam Hatip Okullarina iliskin farkindalik olusturmasini
saglamak amaciyla seminerler dizenlenmesi gerekmektedir.

e Ozellikle toplumda kanaat lideri olarak tanimlanan kisilerin, geleneksel degerleri goz
ardi etmeden ¢ocuklarin egitime dahiliyetine dair farkindalik galismalarinda bulunmalari
gerekmektedir.

e Zarar verici geleneksel uygulamalarin etkilerini anlatmak amaciyla yalnizca Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin degil, ayni topluluktan olan uluslararasi ve gegici koruma
altindaki kisilerin de duyarlilastirma calismalarina katki saglamasi gerekmektedir.



e FEvislerine yardimci olmak, klcUk kardese, yasl akrabaya ya da engelli bireye bakim
saglamak icin egitime dahil olamayan cocuklarin okul(lu)lasmasi icin evde bakim
hizmetlerinin cogaltiimasi ve kapsayici hale getirilmesi gerekmektedir.

e lyi davranislar desteklemek amaciyla davranis gelistirici uygulamalarin yayginlastirimasi
gerekmektedir.

e Ozellikle ekonomik nedenlerle ev ici emek saglayan cocuklar icin okul(lu)lastirmayi
tesvik edici servis ve kirtasiye destegi gibi katkilar saglanmasi gerekmektedir.

e Zarar verici geleneksel uygulamalarin ortadan kaldinlmasi icin Diyanet lisleri
Baskanligi ile isbirligi icerisinde ¢alisilarak aileler igin egitim modulleri olusturulmasi ve
yayginlastirimasi gerekmektedir.

5.4. OKUL YONETIMI / FiZiKi SARTLAR

Okullarin kapasite sorunu nedeniyle kayit yapmamasi, ikamet degisiklikleri nedeniyle okula
kayit sureclerinin olumsuz etkilenmesi, ilk kayit ve ilkokuldan ortaokula, ortaokuldan liseye
gegis surecinde karsilasilan guglukler, kimlik sorunlari, okula ulasim, okula ulasimda guvenlik
gerekgesi ile cocuklarin okula génderilmemesi gibi nedenler bu kapsamda ele alinmaktadir.

Bu baglamda gelistirilen ¢6zim ve politika dnerileri asagida yer almaktadir.

e Ailelerin mobilizasyonunun ylUksek olmasi ve okula kayit ve gecis surecine dair bilgi
eksikligi de cocuklarin okul(lu)lasmasi 6ntinde engel olusturmaktadir. Ayrica Turkiye
Cumhuriyeti vatandasi cocuklarin  MERNIiS’ten -Merkezi Nifus idare Sistemi-
cekilen bilgiler dogrultusunda okula kayitlar takip edilebilmekte iken, uluslararasi ve
gecici koruma altindaki ¢ocuklar igin okula kayit konusunda bir takip mekanizmasi
bulunmamaktadir. Okula kayit takibini mUmkdn kilacak ortak bir takip sisteminin
olusturulmasi gerekmektedir.

e Yerel yonetimler ve kanaat 6nderleri okula kayit noktasinda destekleyici role sahip
olmalidir. Bu baglamda okula kayit dénemine yakin zamanlarda kamu kurum ve
kuruluslan ile STK’larin da vyereli gUglendirici ve bilgilendirme noktasinda destek
sundugu strecler gelistiriimesi gerekmektedir.

e Okul kayitlarinin gerceklestirildigi donemlerde okul kayitlan ve gegis konusunda
ailelere ve topluluklara bilgilendirme saglayacak bilgilendirme merkezleri kurulmalidir.
Bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslari ile STK’larn is birligi igerisinde c¢alisarak
standart ve dil birligi saglanmis bir stre¢ ydnetmesi dnem arz etmektedir. S6z konusu
bilgilendirme c¢alismalart Gé¢cmen Saghgr Merkezleri, hastaneler, diger kamu kurumlari
ve diger kamusal alanlarda yurttulebilir.

e Mevzuatin anlasilabilir dile getiriimesi ve STK’larin mevzuata iliskin bilgileri yayginlastirici
role sahip olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda MEB tarafindan gorevlendirilecek
kisiler aracigr ile STK’larin desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

e Egitimin dneminin ailelere aktarilacagi farkindalik ¢alismalari gergeklestiriimelidir. Bu
baglamda yUritulecek farkindalik calismalarinin standartlastiriimasi dnem arz etmektedir.

e Okul(lu)lasma 6nunde ortaya ¢ikan engeller incelendiginde okulun uzak olmasi, servis

Ucretleri, guvenlik gerekgesi ile okula devam etmeme veya ailenin ¢ocugu okula
gbndermemesi gibi sorunlarin ortaya ciktigi gorilmektedir. Yerel ydonetimler tarafindan
Ucretsiz veya indirimli ulasim kartlar temin edilerek &zellikle ortaokul ve lise ¢cagindaki
¢ocuklarin okula ulasimi éntndeki engeller ortadan kaldinimaldir. Bu dogrultuda
cocugun kayith oldugu okul ile evi arasinda kullanabilecegi ulasim hatlarinin tanimli
oldugu, belirli saatlerde aktif olan ulasim kartlar gelistirilebilir.

e Ozellikle ilkokula devam eden cocuklarin adrese dayali okul kaydi gerceklesmesi dolayisiyla
evlerine yakin okula devam ediyor olmalarina ragmen guvenlik gerekgesi ile okula devam
etmedigi durumlarda ailelere ve gocuklara psikososyal destek saglanmasi gerekmektedir.

e Mahalleye ve mahalleliye karsi glvenli alan olusturmak amaciyla faaliyetler yUrtttlimesi
gerekmektedir.

e Uluslararasi ve gecici koruma altindaki cocuklarin okula uyum noktasinda karsi karsiya
kaldiklar gucliklere, farkliihtiyaclari, arka planlari, ydnelimleri ve kilturleri olan cocuklara
yonelik olarak okul mudurleri ve dgretmenler ile gdérismeler saglanmasi, bilgilendirici
etkinlikler ve seminerler yUritilmesi gerekmektedir. STK’larin bu dogrultuda okul
idaresi ve 6gretmenler ile is birligi icerisinde ¢alismasi 6nem arz etmektedir.

e Psikologlar esliginde 6gretmenlere yonelik akademik temelli akran uyumu, birlikte
yasama, kultire duyarlilik gibi konularda egitimler gergeklestiriimesi gerekmektedir.

e Tlrkiye'de egitim sistemi, egitimin dnemi gibi konularda 6grencilere ydnelik farkindalik
seminerleri gerceklestirimeli ve ortaokuldan liseye gecis yapan cocuklara yodnelik
kariyer danismanligi gibi konularda destek sunulmalidir.

5.5. OKULA DEVAM ETMEME RiSKi OLAN COCUK

Egitime dahil olan ¢ocuklar gerek go¢ etmek zorunda kaldiklar faktdrler gerekse gog ettikleri
Ulkede karsilastiklart gUglikler nedeniyle okula devam etmeme/edememe riski ile karsi kalmaya
kalmaktadir. Bu faktérlerin basinda ekonomik sebepler gelmekle beraber yalnizca ekonomik
nedenleri bagl olmayan diger koruma ihtiyaclarini kesen okula uyum, dil bariyeri, cok ¢cocuklu
ailelerin gocuklari olma gibi nedenlerle de okula devam edememek durumunda kalabilirler.

Bu baglamda gelistirilen ¢6zUm ve politika énerileri asagida ifade edilmektedir.

e Erkentespitle dnleyicifaaliyetler yliritmek amaciyla ulusal SEY Programinin kriterlerinden
biri olan ayda 4 glnden fazla devamsizlik yapan ¢ocuklar igin okul Uzerinden kontrol
saglanmasi Uzerine bir sistem gelistiriimesi gerekmektedir.

e Okula devam etmedigi tespit edilen c¢ocuklarin egitime katilimlarini desteklemek
amaclyla yapici yaptirimlar gelistirilmesi gerekmektedir.

e MEB tarafindan uluslararasi ve gegici koruma altindaki ¢ocuklarin okula kayitlarinin
takip edilmesi ve okula kayit olmama ve/veya okula devam etmeme halinde yaptirm
mekanizmalarinin gelistiriimesi gerekmektedir.

e Okula kayit ve okula devam konusunda bilgilendirici brostrler, egitimin énemini ve
okula kayit sureclerini bilgilendirici videolar ve diger iletisim calismalari yarttalmelidir.



5.6. UZUN SURE OKULDAN AYRI KALMA

Egitime dahil olan ancak karsilasilan zorluklar nedeniyle okuldan uzun sure ayri kalan ¢ocuklarin
yeniden okula dénmelerinin éninde engeller bulunmaktadir. Bunlarin en basinda okul(lu)
lasamamanin 6ntndeki engelleri de kesen ¢ocuk isciligi yer almaktadir. Baglantili olarak okula
uyum; dil bariyeri, 6gretmenleriyle arkadaslariyla anlasamama gibi etkenler yer almaktadir.

Bu baglamda gelistirilen ¢6zim ve politika dnerileri asagida yer almaktadir.

e Uzun sure okuldan ayr kaldigi tespit edilen gocuklarin okuldan ilk ayrilma nedenlerinin
tespit edilebilmesi amaciyla nitel ve nicel ¢calismalarin gergeklestiriimesi gerekmektedir.

e Bu asamada tespit edilen ekonomik yoksunluk nedeniyle okuldan ayrilma sebebinin
desteklenmesi amaciyla ebeveynlerin gecim kaynaklarini gelistirici  uygulamalar
olusturulmasi gerekmektedir.

e Uzun sUre okuldan ayr kalmaya neden olan akademik basarisizlik ve dil bariyerine ¢c6zim
gelistirmek amaciyla hizlandirimis dil ve akademik destek siniflari desteklenmeli ve
cogaltimaldir.

5.7. PSIKOSOSYAL & SAGLIK & ENGELLILIK

Psikososyal destek ihtiyaclarina, saglik sorunlarina ya da engellilik durumuna gére etkilenen
cocuklarin —buna bagli olarak ailelerin- profilleri ve 6zellikleri degismektedir. Bu nedenle bu (¢
baslik alt basliklar olarak ayri ayri islenecektir.

Psikososyal Destek

Cocuklarin okula erisememesi ya da okula devam edememesine iliskin psikososyal risklere
bakildiginda farkli nedenlerle karsilasiimaktadir. Oncelikle, hala savastaki zorlu deneyimlerin
izlerine bagll olarak psikososyal ihtiyaclarin strdugt gérilmuastdr. Savas sirasinda maruz
kalinan olaylar (bomba patlamasi, birinin 8limUne ya da yaralanmasina sahit olmavb.); evinden,
okulundan, arkadaslarindan, 6gretmenlerinden ayrilma; go¢ yolunda yasanilan zorluklar buna
ornek verilebilir. S6z konusu nedenlerden kaynaklanan psikososyal destek ihtiyaglar giderek
azalsa da tamamen ortadan kalkmadigi hatta sinira yakin bolgelerde yasayan cocuklarda
Suriye’de slren hareketlilikten kaynakl olarak benzer deneyimlerin tekrarlanmasi durumunun
da yasanmakta oldugu sdylenebilmektedir. Ote yandan gocuklarin okulda, aile icinde, calisan
cocuklar icin is yerlerinde karsi karsiya kalinan zorluklar, ihmal ya da istismar durumlari da
psikososyal destek ihtiyaci dogurmaktadir. Her ¢cocukta farkll sekillerde etki edebilmesine
ragmen genelde dikkat bozuklugu, sosyal ice donuklUk, siddet egitimi gosterme, alt 1slatma
vb. gostergelerine sik¢a rastlanmaktadir.

Direkt olarak cocuklarin psikososyal intiyaclarina bagl olmasa da bu baslik altinda deginilmesi
gereken dnemli bir nokta da ailelerin psikososyal durumlarndir. Go¢, yalnizca cocuklari
degil yetiskinleri de etkileyen bir durumdur ve yetiskinlerde psikososyal riskler ebeveynlik
becerilerinin azalmasi ve ¢gocugun ihmal edilmesi ile sonuglanabilir. Bu anlamda yetiskinlerin
psikososyal durumlari da gocuklarin okula gidebilmesi ya da diuzenli devam etmesi éntinde
bir sorun olarak karsimiza c¢ikabilmektedir.

Psikososyal riskler kapsaminda gelistirilen ¢ézim ve politika Onerileri asagida yer almaktadir.

e MEB’in 1999’da Marmara depremi sonrasi olusturdugu ve Turkiye genelinde rehberlik
o6gretmenlerine yayginlastirdigi Psikososyal Destek ModUlU’ntn dil bariyerinden dolayi
yeterince uygulanamamasindan dolayr s6z konusu modulin uyarlanmasina dair bir
calisma yapilmasi gerekmektedir.

e SOz konusu modullerin igerisinde bulunan ve sozslz olarak uygulanabilecek olan
faaliyetlere odaklaniimali ve bu kapsamda yeni icerikler gelistirilmeli; ritim, mUzik, drama,
resim gibi dil bariyerine takilmadan uygulanabilecek galismalara daha fazla odaklaniimalidir.

e SOz konusu moduller standart olarak her durumda ve her yerde uygulandiginda
aksakliklara ve eksikliklere yol acabilmektedir. Bu nedenle moddller kiltlire ve yerele
uygun olarak uyarlanmali ve bu uyarlamalarin dogru yapilabilmesi icin 6gretmenlere ayri
bir egitim verilmelidir. Psikososyal Destek Modull egitimi kapsaminda bu modullerin
farkll ihtiyaclara ve farkl dinamiklere gére nasil uyarlanabilecedine dair de bir bolim
eklenmelidir.

e MEB’e bagl olarak calisan kadrolu 6gretmenlerin psikososyal riskler Uzerine aldiklari
egitim, Hayat Boyu Ogrenme Genel Midurligu binyesinde faaliyet gdsteren gdniillil
egiticilere de veriimelidir. Bu sayede okula devam eden ve psikososyal destek ihtiyaci
olan gocuklarin erken tespiti glglendirilmelidir.

e Psikososyal destek kapsaminda okullar ya da baska kurum/kuruluslar tarafindan
saglanan Ucretsiz hizmetlere iliskin bilgi eksikligi oldugundan bu konuda aileler basta
olmak Uzere muhtarlar, kanaat onderleri, dernekler gibi topluma bilgi aktarabilecek
kisilere bilgilendirme saglanmalidir.

Saglik

Saglk problemleri temel olarak kronik ve akut olarak iki temel ayrimda degerlendirilebilir.
Sahadaki deneyimler ve gdzlemler, akut saglik problemlerinin cocugun okula devami
noktasinda kisa sureli olarak sorun teskil edebildigini fakat bunun saglk durumu dizeldiginde
ortadan kalktigini géstermektedir. Bu nedenle yalnizca kronik saglik sorunlarina odaklaniimistir.

Kronik saglik sorunlarindakarsilasilan cocuklarda cesitlinedenlerle tedaviye dlizenli erisememe,
ozellikle gelisim bozukluguna neden olan hastaliklar icin akran zorbaligina maruz kalma,
ailelerin ¢ocuklarinin sagligindan endise etmeleri nedeniyle ¢ocuklarini kalabalik oldugunu
dusundukleri okullara/ siniflara géndermek istememeleri gibi durumlarla karsilasiimaktadir.

Saglik riskleri kapsaminda gelistirilen ¢6zlm ve politika dnerileri asagida yer almaktadir.

e Kimi kronik hastaligin tedavi strecinde gerekli olan Ucretli ilag, tetkik, operasyon vb.
Islemlerin Ucretsiz hale getirimesi gerekmektedir.

e Bu islemlerin Ucretsiz olmadigi durumlarda s6z konusu masraflar STK’lar, dernekler,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) gibi taraflarca karsilanmalidir.

¢ Yineso6zkonusumasraflarin karsilanabilmesinoktalarindafon saglayicilarile savunuculuk
galismalar yarattlmeli, ozellikle saglik alaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin bu
alanda calismasi tesvik edilmelidir.



e Saglk hizmetine erisimde dil bariyerinin asiimasi icin Saglik Bakanligr’nin halihazirda
hastanelere sagladigi terciman destekleri artinimali ve &zellikle cocuklar 6zelinde
yogunlastiriimaldir. Ayrica pek cok ciddi sagdlik probleminin de yonlendirildigi Gniversite
hastanelerinde terciman destegi saglanmalidir.

e Okula gidemeyecek durumdaki saglik problemi igin evde egitim hizmeti
yayginlastiriimaldir.

e FEvde egitim hizmeti hakkinda bilgi eksikliginin giderilmesi icin bilgi farkli kanallardan
(kamu kurumlari, STK’lar, muhtarlar, hastaneler vb.) ve farkli araclarla (brosur, video,
sosyal medya duyurusu vb.) iletilmelidir.

e Ozellikle doktorlara evde egitim hizmeti hakkinda bilgi verilmeli ve bu bilgiyi ailelere
aktarmalari saglanmalidir.

e Saglk sorunu yasayan cocuklar icin Ucretsiz servis hizmeti saglanmali ve servis
kullanimindaki asgari kilometre siniri saglik sorunu yasayan ¢ocuklar i¢in esnetiimelidir.
Engellilik
Engellilik, okula erisim saglayamayan ya da devam edemeyen ¢ocuklarda farkli tirlerde —
zihinsel, bedensel, isitsel vb.- ve farkl seviyelerde —hafif, orta, agir vb.- goérulebilmektedir.
Bu farkliliklar ¢ocuklarin ihtiyaglarinda ve ¢ocuklara saglanmasi gereken desteklerde de
farkliiklara neden olmaktadir. Bu baslk altinda engelliligin tim tUrleri ve seviyeleri akilda
tutulmus fakat ¢6zim ve politika Onerilerine deginirken bu farkliik “6zel egitime ihtiyaci
olan cocuklar” ve “egitime erisebilirlige ihtiyag duyan cocuklar” olarak disundlmustdr. Bu
ayrim Uzerinden dustntldugunde “dzel egitime ihtiyaci olan ¢cocuklar” icin asagidaki dneriler
gundeme getirilmistir.
e Engelli cocuklara dair ayr bir arastirma yUrUttlmeli ve bu konuya dair daha detayl ve
odakl bilgi saglanmalidir.

e MEB tarafindan 6zel egitime dair bilgilendirme yapiimis olsa bile, hala ihtiyac
gbzlemlendiginden dolayi farkl kanallardan ve farkli kitleleri hedefleyerek bilgilendirme
calismalari yapiimalidir. (Ornegin okuma yazma bilmeyenler icin video hazirlanmasi,
bilginin kanaat dnderleri Uzerinden mobil iletisim araclar Uzerinden yapiimasi gibi)

e Ailelerin engelli cocuklari varsa okula erisimine dair herhangi bir bilgisi olmamasindan ya
da engelli cocugunu okula géndermek icin herhangi bir ¢cabasi olmadigindan bununla
ilgili farkli tespit mekanizmalarinin giclendirilmesi gerekmektedir. (Ornegin sosyal
yardim basvurularl esnasinda engelli bir cocugun tespiti aninda gerekli bilgilendirmenin
yapllmasi, farkli kurum kuruluslarin verilerinin karsilastirilarak engelli cocuklarin ailelerinin
tespit edilmesi gibi)

e Okul disi kalmis engelli cocuklarin tespit edilmesi icin Sosyal Uyum Yardimi (SUY)
faydalanicilarindan engellilik durumu olan ve okul ¢aginda olan ¢ocuklarin bilgileri
MEB ile paylasilip ¢ocuklarin okula erisimleri icin ayr bir ¢alisma gerceklestiriimesi
Onerilmektedir.

e RAM tarafindan okullardaki kaynastirma siniflarina génderilen hafif engelli gocuklarin
saglikl entegrasyonu icin okul yonetimleri ve diger ¢cocuklarin velileri bilgilendirilmeli ve
sUre¢ daha dikkatli gdzlemlenmelidir.

e Rehberlik ve Arastirma Merkezleri tarafindan engelliligin tespitine yoénelik testler dil
bariyerinden dolayr GK ve UK altindaki ¢cocuklara saglkl olarak uygulanamadigdi icin
testteki sozsiliz/ yazisiz kisimlarin Uzerinde daha ¢ok odaklaniimasi ve testleri baska
dillerde uygulamak igin uzmanlasmis tercime destedi alinmasi gerekmektedir.

e Okula gitmeyecek durumda olan gocuklar igin saglanan evde egitim hizmetinin
yayginlastiriimasi ve Turkce bilmeyen ¢cocuklar icin uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Egitime erisebilmek icin erisebilirlik ¢dzUmlerine ihtiyag duyan c¢ocuklar kapsaminda ise
asagidaki dneriler getirilmistir.
e MEB engelsiz okullar olusturmak icin blyuk cabalar gdstermektedir fakat ¢cocuklarin
okula erisebilmeleri icin de desteklenmesi gerekmektedir.

e Yukaridaki durum kapsaminda belediyeler ile is birlikleri yapilarak yollarin, kaldirimlarin
engelsiz hale getiriimesi goérusulmelidir. Bu is birligini STK’lar yapabilecegdi gibi MEB de
okullastirmayi artirmak igin bu kapsamda rol almalidir.

e Engellicocuklara medikal malzeme Ucretsiz olarak saglanmadidiicin Saglik Bakanhgi’'nin
bu noktada mevzuat degisikligine g6z dninde bulundurmasi énerilmektedir.

e Mevzuat degisikliginin olmadigl durumda ya da olana kadar gegen zamanda bu
malzemelerin STK’lar, belediyeler, dernekler ya da sivil toplum kuruluslan tarafindan
karsilanmasi desteklenmesi gerekmektedir.

e Sivil toplum kuruluslarinin medikal malzeme destegi vermesi icin fon saglayicilarda
savunuculuk ¢calismalari yapiimalidir. Savunuculuk ¢alismalarini desteklemesi amaciyla
veriye dayall bir rapor olusturulmasi faydali olacaktir.

e Siviltoplumkuruluslariya da ayniyardim saglayan yerel kuruluslar arasinda koordinasyon
kurulmali ve kisith kaynaklarin daha verimli kullaniimasi saglanmalidir.

5.8. KiMLIK / DOKUMANTASYON

Baziillerdeyodunlasan uluslararasi/gegicikorumaaltindakibireylerin kimlik gikarmaislemlerinde
aksakliklar yasanmakta ve buna bagli olarak ¢ocuklar da kimliksiz kalabilmektedirler. Yalnizca
yogun nufusa bagl olmamakla birlikte ailesi iltica Ulkesine ¢ikis-giris yaptigi icin bazi kimlikler
pasifize olmaktadir.

Bu baglamda gelistiriimesi gereken ¢6zim ve politika 6nerileri asagida ifade edilmektedir.

e Okul(lu)lasmanin éniinde kimligin engel oldugu durumlara karsi Géc idaresi, MEB ve
ACSHB is birligi dnem arz etmektedir.

e Kayitsiz kisilerin kayit icin génderildigi illerde aile bireyleri arasinda okul caginda ¢ocuk
olmasi halinde kimlik kayitlarinin ivedi olarak gerceklestiriimesi gerekmektedir.

e Kimligi olmasa dahi okula misafir 8grenci olarak devam ettigi tespit edilen cocuklar ve
aileleri icin kaydi tesvik edici uygulamalar gelistirimeli ve ilgili illerdeki Goc idareleri ile
bu konuda isbirligi icerisinde calisiimasi gerekmektedir.



5.9. EGITIME DAHIL OLAMAYAN COCUK

Okul cagina yeni girmis ya da okula baslama yasinda olan &zellikle 6-10 yas araliginda
cocuklarin okula dahil olamamasi bu kategori altinda ele alinmaktadir. Ozellikle egitim sistemi
hakkinda ve egitimin 6nemi konusunda yeterince bilgi sahibi olmayan aileler cocuklarini okula
gbnderme konusunda ¢ekingen ve ihmalkar davranabilmektedir.

Bu baglamda gelistirilen ¢6zim ve politika dnerileri asagida yer almaktadir.

e Turkiye'deki egitim sisteminin detaylarina dair 6zellikle sehir merkezi disinda yasayan
ailelere bilgilendirme ve farkindalik galismalari ylrGttlmesi gerekmektedir.

e Okul cagina yeni girmis cocuklarin okula kaydolmadiklan takdirde ilerleyen slrecte
daha zorlu riskler ile karsi karsiya kalabilecegi g6z déntinde bulundurularak yas bazli
Onleyici tedbirler arttirimalidir.

e Bilgilendirme ve yonlendirme calismalarinda kamu ve sivil toplum kuruluslar isbirligi
icerisinde calisarak zarar gorebilir gruplarin tespitinde is bolumU gerceklestiriimelidir.

e Saha calismalarinda yogunluklu olarak okula dahil olmadigi tespit edilen ¢ocuklarin
bulundugu mevsimlik tarim isgiligi gibi bdlgeler i¢cin mobil okullarin kurulmasi tesvik
edilmelidir.




6. GENEL
DEGERLENDIRME

Okul disi kalan uluslararasi ve gegici koruma altindaki gocuklarin okul(lu)lastirimasinin
arttinlmasina yoénelik olusturulan ¢6zim ve politika dnerileri her neden igin farklilasmakla
birlikte birbirini kesen 6neriler de sunmaktadir. Okul(lu)lasmanin &nundeki engeller olarak
ifade edilen ihtiyaclar birbirinin nedeni ve sonucu olabilmektedir. Bu sebeple tUm bu bulgular
birbirinden tam olarak ayristinimis olarak ele alinamamaktadir. Dolayisiyla bu strecin en dnemli
adimlarindan biri ¢6zim ve politika 6nerilerinin de olusturulmasi esnasinda gerceklestirilen is
birliklerinin arttinlmasi streci olmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi desteklere ek
olarak sivil toplum kuruluslarinin da saglanan tim imkanlan yayginlastirmak icin faaliyetler
gerceklestirmesi ve UK/GK altindaki kisilerin de génullli olmalariyla bu faaliyetlerin toplum
temelli gerceklesmesini saglamasi buytk énem tasimaktadir.

BUtUncul bir bakis agisiyla gelistirilen sosyal politika uygulamalari okul(lu)lastirmay arttirmayi
saglamakla beraber yasanan tim zorluklara ragmen okula devam etmek isteyen ¢ocuklar i¢in
de bir umut olmayl amaglamaktadir. Bu alanda yUratdlen tUm programlarin tespitleri yUksek
6nem tasimakta ve bu calisma da ilerleyen zamanlarda gerceklestirilecek okul(lu)lastirma
calismalarinin arttirlmasina dair olan tim calismalara i1sik tutmayi hedeflemektedir.

Genel Degerlendirme
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