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RESUMO

Este trabalho atualiza e qualifica a discussdao sobre a migracdao de
indigenas da Republica Bolivariana da Venezuela para a Republica
Federativa do Brasil. Para isso, problematiza o conceito tradicional
de “solugdes duradouras” existente na literatura sobre migracao
e reflgio e oferece um conjunto de recomendagdes para a
construcdo de solugdes duradouras adequadas culturalmente
ao contexto brasileiro. Para a construcdo deste documento, foi
feita uma pesquisa nos estados de Roraima e Amazonas com o0s
povos indigenas venezuelanos Warao, Efiepa e Pemén, bem como
entrevistas e oficinas com gestores publicos, técnicos, autoridades
e académicos em Brasilia, Manaus e Boa Vista. Esta publicacdo traz
novas informacOes para pensar os desafios da dindmica interna do
fluxo dos indigenas migrantes na estruturacao das politicas publicas,
atualizando os documentos de informagdo e andlise produzidos
recentemente, em especial entre 2017 e 2019. Além disso, discute
o conceito de solugdao duradoura apresentando alguns dos desafios
colocados a partir da realidade cultural diferenciada dos indigenas
migrantes. Por fim, indica cinco etapas para a construcdo de politicas
publicas que superem a emergéncia e alcancem o médio e o longo
prazo, constituindo solu¢des duradouras culturalmente adequadas.
O estudo se alinha com o direito internacional e as boas praticas
globais ao apontar que nenhuma solucao duradoura sera eficaz
e socialmente justa sem considerar todas as partes interessadas,
especialmente a comunidade de acolhida e o direito a consulta
prévia informada das populag¢des indigenas.
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INTRODUCAO

Tradicionalmente, o conceito de “solucdo duradoura” refere-se a um conjunto de aces
gue governos e sociedade aplicam apds situacdes de emergéncia para construir politicas
publicas de médio prazo para as popula¢des migrantes e refugiadas. Portanto, a ideia
de solucdo duradoura se opde a de atencdo emergencial. Se a emergéncia € o reino da
contingéncia, em que preservar vidas e garantir condi¢cdes bdsicas minimas é a prioridade
absoluta, no contexto das solu¢des duradouras muitas outras varidveis passam a ser
consideradas, pensando nas perspectivas de vida futuras dos migrantes e refugiados e
de suas comunidades de acolhida.

Encontramos na literatura trés exemplos candnicos de solu¢des duradouras: o retorno
voluntario ao pais de origem, o reassentamento em um terceiro pais e a integrac¢ao local.
No contexto do fluxo de povos indigenas da Republica Bolivariana da Venezuela para o
Brasil, essas trés solugdes parecem limitadas para compreender a situacdo e agir.

O retorno a Republica Bolivariana da Venezuela é uma realidade para muitos dos
indigenas em deslocamento, mas nao de forma definitiva. A constituicdo, primeiro, de
um movimento pendular e, depois, de um campo de circulagdo migratdria entre os dois
paises desafia a ideia de que populacdes em constante movimento possam ver o retorno
ao pais de origem como uma solugdo duradoura. Ao contrdrio, esse movimento faz parte
de seu processo vital.

O reassentamento em um terceiro pais revela-se uma alternativa improvavel neste
momento. De forma sistemadtica, os indigenas ouvidos neste estudo tém interesse
em seguir circulando pelo Brasil para, eventualmente, retornar a Venezuela. Alguns
consideram migrar para paises vizinhos — nao para Ia se fixar, mas para seguir em
movimento. Os relevantes custos de uma operagdo de reassentamento internacional,
neste contexto, parecem menos produtivos do que o investimento no apoio aos
migrantes e refugiados nas comunidades onde se encontram.

Esse apoio a integracdo local na comunidade de acolhida parece a melhor solugao
duradoura tradicional. Novamente, porém, a realidade supera o conceito: ndo
apenas muitos indigenas ndo desejam “se integrar”, entendendo “integra¢cdo” como
assimilacionismo e perda de sua identidade cultural, como também muitas comunidades
de acolhida ndo sabem como integrar, em contexto urbano, um migrante que é também
um indigena e demanda atencdo diferenciada.
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Este estudo, realizado entre 2019 e 2020, enfrenta o desafio de pensar alternativas
para solugdes duradouras culturalmente adequadas ao contexto do fluxo da Republica
Bolivariana da Venezuela para o Brasil. Para tanto, analisa como as experiéncias exitosas
de recepcao emergencial aos indigenas e ndo indigenas venezuelanos contribuem para
construir estratégias e politicas publicas de médio e longo prazo. Analisa, também, como
o processo de participacdo das comunidades indigenas migrantes é fundamental para
gue um conceito ndo nativo, como é o de solu¢do duradoura, possa adquirir significado
socialmente, abrindo espaco para que os indigenas sejam protagonistas do processo e
contribuam para o melhor desenho das politicas publicas.

Este documento contribui para o didlogo estruturado sobre a governanga migratdria no
Brasil e a protecdo dos direitos dos indigenas migrantes que decidiram viver no pais.
Com sua publicacdo, a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) reforca seu
compromisso de trabalhar com o governo, a sociedade civil e os migrantes para que os
beneficios damigracdo cheguem atodas as pessoas: migrantes e comunidade de acolhida.
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POVOS INDIGENAS NO FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO

Este capitulo sistematiza as informagdes disponiveis sobre a presenga indigena no fluxo
migratdrio venezuelano e acrescenta dados coletados em campo nas cidades de Boa
Vista (RR), Pacaraima (RR) e Manaus (AM) e na aldeia do Bananal, na Terra Indigena Sao
Marcos (TISM, RR) em outubro de 2019. O propésito é trazer consideracdes relevantes
para pensar em solug¢es duradouras para os migrantes e refugiados indigenas.

1.1. O conceito de solugao duradoura culturalmente adequada

Tradicionalmente, ha trés tipos principais de solucao

. ~ . Quais seus planos
duradoura: a integracao local, o retorno voluntario P

para o futuro?
e seguro ou O reassentamento em um terceiro

territério.! Contudo, no caso da migracdo de povos Eu gos’mria de consequir um

indigenas da Republica Bolivariana da Venezuela trabalho. Ter uma ala e que
meus filhos estudem e sejam

para o Brasil, essas solu¢cdes sdao desafiadas pela Z .
alguém na vida.

fluidez, pela instabilidade e — o que nos interessa
particularmente aqui — pela mobilidade.

Warao participante da
oficina em Boa Vista

Além de se diferenciar das ac¢des emergenciais,

necessarias nos grandes fluxos migratdrios, as

solugdes duradouras sdo processos a ser construidos com énfase no direito a participacao
— neste caso, dos povos indigenas em contexto migratdrio. A participacao direta dos
povos indigenas no processo de busca de solucdes é a base para experiéncias positivas.
E importante qualificar as informagdes necessdrias para as decisdes internas na procura
por melhores condi¢Ges de vida destes povos presentes ha mais de trés anos no Brasil.

Algumas perguntas surgem, especialmente, considerando a autonomia e o direito a
autodeterminacdo dos povos indigenas migrantes: as caracteristicas das populacdes
indigenas no fluxo migratério venezuelano impdem consideragdes e problematiza¢des
as trés solugdes duradouras tradicionais? O que o fluxo migratério indigena tem de igual
e de diferente quando se trata de solu¢des duradouras culturalmente adequadas?

Até o momento, no fluxo migratério da Republica Bolivariana da Venezuela ao Brasil,
foram identificados trés povos indigenas: Warao, Efiepa e Pemén.2 Todos sdo falantes de
sua lingua materna, ha varia¢cdes quanto ao dominio ou ndo do espanhol como segunda

1 A integragado local significa a inser¢do do migrante na sociedade do pais em que vive, em termos econémicos, cul-
turais, politicos e outros.

2 Ha ainda a presencga de pessoas do povo Karina, também do tronco linguistico Karib, como os Pemodn e os Efiape.
Trata-se de pessoas casadas com indigenas presentes no fluxo migratério. Segundo dados do Instituto Nacional de
Estatisticas da Republica Bolivariana da Venezuela de 2011, a populagdo karina é de 33.824 pessoas.

Republica Bolivariana de Venezuela. Instituto Nacional de Estadistica. X/V Censo de poblacion y vivienda 2011: Resul-
tados poblacidn indigena. Caracas, 2011. Disponivel em: http://www.ine.gov.ve/documentos/Demografia/Censode-

PoblacionyVivienda/pdf/ResultadosBasicos.pdf. Acesso em: 4 abr. 2020.
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lingua e diferencas de género quanto ao dominio do espanhol. Esses povos possuem em
comum histoéricos de grandes projetos de infraestrutura em seus territérios tradicionais
que, direta ou indiretamente, modificaram seus modos de vida, impactando a drea de
salde e 0 acesso a recursos naturais, ou ainda gerando conflitos armados, como ocorreu
com os Pemon.

Pensar em solugbes duradouras culturalmente

T e S adequadas implica ndo apenas ter um olhar particular
parentes no Brasil? para cada povo, como também entender o que ha de
comum entre eles, no sentido de acesso as politicas

Meus paren’fes estao publicas e respeito a seus direitos como individuos
em Manaus. migrantes e, ao mesmo tempo, povos indigenas.

O conceito de solugdo duradoura culturalmente

B adequada procura, portanto, engajar a ideia nativa

oficina em Boa Vista ocidental dentro de uma outra cosmologia. Para ser

“culturalmente adequada”, uma “solucdo” de médio

prazo para uma populacdo indigena em deslocamento

precisa fazer sentido nos horizontes de percep¢ao desse migrante. O conceito propde,

portanto, um didlogo que torne a integracdo local altiva e garantidora de direitos, sem
recorrer a assimilagao ou a anulagao cultural dos individuos e povos migrantes.

As solucdes duradouras sao respostas para pensar em politicas publicas ndo emergenciais
para populagdes que, por diversas razoes, deixaram seu pais de forma definitiva a curto
prazo. No caso dos indigenas presentes no fluxo migratério, as solucdes precisam levar
em conta as especificidades de cada povo, em termos seja da necessidade de se manter
ou ndo proéximo a fronteira, seja de seus recursos e praticas de mobilidade no interior do
pais de acolhida. Ao longo deste trabalho iremos retomar estas questdes.

1.2 Migragoes indigenas da Reptblica Bolivariana da Venezuela ao Brasil

Os primeiros registros da presenca de indigenas oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela no Brasil foram feitos pela imprensa local em Roraima, com a deportacao de
grupos indigenas sob a justificativa de estarem indocumentados em 2015.3

Ja em dezembro de 2016, a vulnerabilidade de quase 500 indigenas em situacdo de rua
levou a sociedade e autoridades locais a atuar para impedir sua deporta¢ao coletiva.
Iniciou-se, entdo, o envolvimento de Roraima e seus municipios na gestdo da migracao
no estado.

Nesta secao, apresentamos um histdrico dos dados sobre a presenca indigena no fluxo
migratorio em Roraima e na cidade de Manaus. Em seguida, destacamos pontos de

3 Correia, Luan Guilherme. Indigenas venezuelanos sdo deportados. Folha BV, 19 dez. 2015. Disponivel em: https://
folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Indigenas-venezuelanos-sao-deportados/12463. Acesso em: 20 mar. 2020.
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mudanca e continuidade em Manaus, os perfis dos abrigos, as redes de parentesco na
distribuicdo dos Warao no Brasil, os perfis profissionais e dados da regido de origem na
Republica Bolivariana da Venezuela, além de informacdes sobre os Efiepa e os Pemén.

Essas informacdes e reflexdes estdo baseadas na leitura de cinco pareceres do Ministério
Publico Federal (MPF) e de estudos sobre a presenca indigena no fluxo migratério
venezuelano produzidos pelas agéncias da ONU (em particular OIM e ACNUR), bem
como outros trabalhos de especialistas.* O objetivo é recuperar o histérico da politica de
abrigamento, principal politica para a migracdo indigena no fluxo venezuelano, hoje
claramente instalada em varios municipios brasileiros.

1.2.1 Os Warao em Roraima

Em Roraima, o Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI), mais conhecido pelos préprios
indigenas como Pintolandia, iniciou o funcionamento como abrigo para indigenas e ndo
indigenas venezuelanos em 2017.° Esse espago surgiu como consequéncia de uma agao
judicial promovida pelo MPF apds denuncias da presenca de menores em locais de risco
e da tentativa de deporta¢cdo em dezembro de 2016.°

O primeiro parecer técnico reunindo informacgdes colhidas entre os préprios Warao em
Boa Vista e contendo dados bibliograficos sobre o grupo foi realizado no inicio de 2017
por antropdlogos do MPF. Este trabalho fora solicitado em dezembro de 2016 com o
objetivo de tratar da situacdo migratéria de venezuelanos no Brasil e, em particular, dos

4 O MPF produziu trés pareceres antropoldgicos sobre a vinda dos indigenas Warao da Republica Bolivariana da
Venezuela para o Brasil: o primeiro, finalizado em margo de 2017, aborda a situagdo desses indigenas nas cidades
de Pacaraima e Boa Vista, em Roraima; o segundo, de maio de 2017, lida com a situagdo dos Warao em Manaus; e o
terceiro, de margo de 2018, traga o perfil migratdrio dos indigenas Warao nos estados de Roraima, Amazonas e Para.
Ha ainda um estudo sobre o ritual funerario dos Warao em Manaus e um parecer de 2019 sobre o perfil laboral dos
indigenas abrigados em Manaus.

MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Apoio Pericial. Centro Regional de Pericia 6. Parecer técnico n.
208. Sobre a situagdo dos indigenas da etnia Warao, da regido do delta do Orinoco, nas cidades de Boa Vista e Paca-
raima. Brasilia, 14 mar. 2017.

MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Apoio Pericial. Centro Regional de Pericia 4. Parecer técnico n. 10.
Acerca da situagdo dos indigenas da etnia Warao na cidade de Manaus, provenientes da regidao do delta do Orinoco,
na Venezuela. Manaus, 30 maio 2017.

MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise. Parecer técnico n. 328. Levantamento
do perfil migratério dos indigenas Warao nas cidades de Pacaraima (RR), Boa Vista (RR), Manaus (AM), Santarém (PA)
e Belém (PA) e avaliagdo das condig¢Bes de abrigamento em cada local. Belém; Boa Vista; Manaus, 27 mar. 2018.

5 Com a chegada da Operagao Acolhida, do ponto de vista administrativo o espago passa a ser mais uma unidade de
Abrigamento Provisério ao Imigrante Venezuelano (APIV).

6 “A decisdo do Juizo determinou a assisténcia social as familias (alimentagdo, abrigo, saude) pelos governos estad-
ual e municipal. Os Warao que estavam em Boa Vista foram, entdo, abrigados em um gindsio situado em um bairro
afastado do centro da cidade, servigo que passou a ser designado como Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI). Na
decisdo judicial esta claro que as criangas ndo deveriam ser separadas de suas familias e que estas ndo poderiam ser
consideradas negligentes.”

MPF, Parecer técnico 208/2017, op. cit., p. 20.

“Mas o que se nota, no entanto, ndo sao tentativas de melhorar as condi¢ées Warao, mas de tira-los da vista, de
preferéncia mandando-os de volta a seus locais de origem, sem considerar a atual falta de condigdes minimas, assim
como sua autonomia na garantia de sua subsisténcia e reprodugao cultural.”

Ibid, p. 21.
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indios Warao, em resposta a uma tentativa de deportacgdo coletiva, ndo efetivada por
acdo da Defensoria Publica da Unido em dezembro de 2016, na cidade de Boa Vista.’

Em marco de 2017, o MPF em Roraima apresentou esse parecer técnico na primeira
audiéncia sobre a migracdo venezuelana em Boa Vista. O parecer informava também
sobre as regides e comunidades de origem dos Warao presentes no abrigo em janeiro
de 2017:

Das sete unidades familiares que estavam no CRI, seus representantes in-
formaram as seguintes procedéncias: um (1) grupo familiar da Cidade de La
Baba (Estado Sucre, proxima a Maturin e a divisa com Monagas), dois (2) gru-
pos oriundos da comunidade Araguabisi, no canal (cafio) de mesmo nome,
no municipio de Anténio Diaz, em Delta Amacuro, um (1) da Comunidade
Espanha, em Monagas, um (1) da Comunidade de Peso, entre os municipios
de Barrancas do Orinoco e Ant6nio Diaz e um (1) da Comunidade de Nabasa-
nuka, entre os municipios de Tucupita e Antonio Diaz, no Delta Amacuro.
Assim, entre os que se encontram no Brasil, hd familias provenientes dos trés
Estados mais mencionados na literatura consultada, de distintas regides del-
taicas, sendo que o municipio de Anténio Diaz apresenta pequeno nimero a
mais de familias do que os demais.?

Neste primeiro parecer, os Warao ja registravam ter parentes em Manaus, além de
Pacaraima. O mesmo documento chamava a atencdo para o processo de mobilidade
Warao, que, no contexto brasileiro, se encontra em pleno curso. Outra observacao
também merece destaque:

Dentre os homens e mulheres Warao com quem conversamos, no Centro
de Referéncia ao Imigrante, hd quem ja viajou para Maturin, Ciudad Bolivar,
Valéncia, Maracaibo e Caracas. Eles esperam poder retornar com algum din-
heiro, roupas e géneros alimenticios e, se a situa¢do venezuelana ndao mudar,
trazer os filhos e demais membros para o Brasil. Compreendemos, das con-
versas com eles estabelecidas que, no momento, a perspectiva é poder ir e
vir, embora permanecer também seja uma possibilidade considerada. Certo
€ que nada podem prever neste momento [em] que acabam de chegar, sain-
do de situacgdes que relatam como muito dolorosas.’

Assim, desde o inicio de 2017, a mobilidade dos Warao no Brasil ja incorporava as cidades
de Pacaraima, Boa Vista e Manaus. Ainda segundo os dados desse parecer, a presenca de
indigenas do povo Warao no Brasil estaria em torno de 600 pessoas.

7 “Outras deportagGes anteriores efetivamente ocorreram, sendo uma das primeiras de que se tem noticia, a ocorrida
ainda no primeiro semestre de 2014, e que envolveu cerca de sessenta pessoas. De fato, em entrevista realizada com
o Delegado da Policia Federal em Pacaraima, obtivemos a informagdo de que somente vinham ocorrendo deportagdes
coletivas dos indigenas Warao.”

Ibid, p. 23.

8 Ibid., p. 15.
9 Ibid, p. 17.
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Em maio de 2017, o MPF elaborou um segundo parecer técnico, que avaliava o abrigo
em Boa Vista com base em entrevistas com os seis aidamos® na época.* Neste trabalho,
registrou-se que suas condicdes de vida ndo haviam mudado desde sua transferéncia
para o abrigo e que a expectativa de inser¢cao no mercado de trabalho no Brasil estava
sendo frustrada. Apesar disso, o nUmero de Waraos havia aumentado para 250, enquanto
algumas familias ja haviam se deslocado para Manaus.

Como no primeiro parecer, registrou-se a queixa de o Onde nasceu e viveu?
abrigo ser misto, ou seja, ter indigenas e ndo indigenas,

das condicOes precarias de infraestrutura e da auséncia de

acesso a uma alimentacdo adequada e servicos de saude. Nasci em Pedemales, vivi
em Tucupita.

Este parecer observou a auséncia da participacdo do
érgdo indigenista, a Fundacdo Nacional do indio (Funai),
no tocante a documentagdo e ao acompanhamento -
Warao participante da
nas cidades onde se registrava a presenca Warao, pelas oficina em Pacaraima

coordenacdes regionais do érgao.

Somente em dezembro de 2017, o abrigo de Pintolandia

passou a acolher apenas indigenas, pois os Efiepa ou Panare, em situacdao de rua em
Boa Vista, também foram abrigados ali. Este foi, entdo, o primeiro abrigo indigena da
cidade de Boa Vista. Neste periodo, também comecou a funcionar o abrigo indigena
de Pacaraima, onde até entdo esta populacdo estava em situacdo de rua. Neste abrigo,
permaneceram apenas os Warao.

1.2.2 A chegada a Manaus

Ainda em 2017, a Procuradoria-Geral da Republica em Manaus também emitiu um
parecer técnico, que reunia dados sobre a presenca dos indigenas Warao na cidade.’? E
interessante notar que a chegada dos Warao a Manaus se deu em um contexto diferente
do que ocorreu em Boa Vista, pois na chegada aquela cidade algumas familias alugaram
quartos, enquanto outras, mais tarde, se encontraram em situacao de rua:

O deslocamento dos indigenas da etnia Warao para a capital amazonense
comecou de maneira mais evidente em dezembro de 2016, se intensificando
até o presente momento. As familias Warao que chegaram em Manaus no fi-
nal do ano se instalaram inicialmente em hotéis no centro da cidade. No final
de janeiro alguns indigenas recém-chegados montaram um acampamento

10 Aidamo, na lingua Warao, refere-se a uma lideranga. No Brasil, foi incorporado para identificar os interlocutores
com a gestdo dos abrigos, podendo ser uma lideranga ou uma pessoa indicada pelos abrigados. Cada abrigo adota sua
forma de eleger os aidamos.

11 MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Apoio Pericial. Centro Regional de Pericia 4. Pega pericial
n. 1. Acolhimento dos indigenas venezuelanos residentes em Roraima. Prestacdo de seguranga e assisténcia social,
protecdo a liberdade de locomogao. Boa Vista, 12 maio 2017.

12 MPF, Parecer técnico n. 10/2017, op. cit.
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no terminal rodoviario, no bairro Flores, que passou a receber um nume-
ro crescente de pessoas ao longo das semanas e meses seguintes. Outras
familias também optaram por alugar casas ou quartos em imdveis na regido
central de Manaus e em outros bairros, como Educandos e Cidade Nova.?

Em fevereiro de 2017, a prefeitura de Manaus ja havia

Quais seus planos realizado um recenseamento dos Warao na cidade.
para o futuro? )
Os dados da prefeitura apontavam a presenca de 117
Quero ser estudante indigenas, sendo 35 em situagdo de rua proximo a
universitaria para poo\er rodovidria, 43 em casas na zona sul e 39 em hotéis
/
trabalhar em ‘IW“%"”.“"’-“ precarios no centro. Em abril de 2017, um novo
de trabalho no Brasil.

levantamento, realizado pela prefeitura, registrou a

B presenca de mais de 300 Warao em Manaus, nimero

‘2’::;:2?;“:;22::?,:: que passou de 500 no més seguinte. Assim, em 2017,

guando o Estado brasileiro comecou a olhar com mais

atencdo a producgdo de insumos técnicos para a questao

indigena no fluxo migratério venezuelano em Roraima, ja se observava um movimento
para Manaus.

Nos primeiros pareceres técnicos do MPF, em Boa Vista e em Manaus, apareceram
algumas justificativas para a continua mobilidade para outros centros urbanos:
dificuldades dos indigenas em realizar suas atividades em vias publicas centrais em Boa
Vista; surgimento de novas rotas de comércio, como em Manaus; queixas do modelo de
abrigamento misto; percepcdo de uma distribuicao desigual das doagdes entre indigenas
e ndo indigenas; noticias de melhores condicdes em Manaus.*®

Se olharmos com cuidado o parecer sobre a situacdo dos Warao em Manaus, veremos
que 2017 é o ano em que se intensificou a presenca desses indigenas.'® Esse parecer
relatou o incéndio ocorrido em maio daquele ano em uma das casas alugadas pelos

13 Ibid., p. 11.

14 “Entre os dias 14 e 16 de fevereiro de 2017, a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia Social e Direitos Hu-
manos (SEMMASDH) realizou um primeiro recenseamento e mapeamento dos Warao, identificando 117 indigenas na
cidade, sendo que 35 estavam acampados na rodoviaria, 43 estavam hospedados em duas casas geminadas no bairro
Educandos, na Zona Sul (Rua Ana Nogueira, Beco Sdo Jodo Batista, 39-A), e 39 se encontravam em casas e hotéis no
centro da cidade. Desse total, foram contabilizados 62 adultos, 48 criangas, 4 adolescentes e 3 idosos.” Ibid., p. 11.

15 Deste parecer as recomendacg8es sdo as seguintes: “(1) a alocagdo, em Boa Vista, de um espaco reservado exclu-
sivamente para os Warao, em que possam minimamente reproduzir algumas de suas praticas culturais, garantida a
liberdade de ir e vir; (2) maior assisténcia por parte das trés esferas do poder executivo no sentido de, compartil-
hadamente, garantir condi¢des adequadas de alimentagdo, segurancga e saude aos Warao; (3) assisténcia do 6rgdo
indigenista brasileiro, através de suas coordenagdes regionais, no sentido de acompanhar periodicamente a situagdo
dos Warao nas cidades brasileiras em que coletivamente eles se encontram, assim como prestar assisténcia nos pro-
cedimentos de emissdo de registros e documentos para regularizagdo da situagdo no Brasil, quer como imigrantes,
quer como indios”.

MPF, Peg¢a pericial n. 1/2017, op. cit., p. 10-11.

16 Id.
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Warao, e uma segunda ameaca de incéndio em outra casa, no centro da cidade.’” No
incéndio houve perda total dos pertences dos indigenas, entre eles documentos e
artesanatos.

E importante registrar que estes aluguéis eram cobrados por pessoa, com precos entre
10 e 30 reais por individuo, chegando a totalizar em alguns casos RS 3.600 por més,
enquanto o aluguel de algumas quitinetes girava em torno de RS 600 mensais. Contudo,
em maio de 2017 muitos proprietdrios exigiram a saida dos Warao de seus imdveis.

O parecer indica, ainda, que houve rearranjos familiares entre os Warao nos seus locais
de moradia, além de viagens frequentes de volta a Venezuela e retorno ao Brasil, o que
passou a ser descrito como um “movimento pendular”.

Do ponto de vista institucional, a prefeitura de Manaus e o governo do Amazonas
estavam acompanhando a situacdo e prestavam atendimento de saude com a equipe
do Consultério na Rua. O governo estadual instalou um posto de saude no terminal
rodovidrio da cidade. O consultério atendeu os Warao desde janeiro de 2017, registrando,
entre as doencas mais frequentes, tuberculose, catapora e pneumonia.*®

Da mesma forma como aconteceu em Roraima, o MPF no Amazonas instaurou inquérito
civil para acompanhar as medidas de apoio aos indigenas Warao em Manaus, passando
entdo a acompanhar as reunides de planejamento e agcdes em nivel municipal, estadual
e federal.’ Uma semana apds as recomendacdes do MPF, o governo do estado do
Amazonas anunciou o Plano Emergencial de Ajuda Humanitdria para os indigenas Warao
e um repasse de aproximadamente RS 205.000,00, que permitiu organizar o Servico de
Atendimento Institucional de Adultos e Familias (SAIAF), ou simplesmente Abrigo do
Coroado, que atualmente atende os venezuelanos. O abrigo inicialmente recebeu os
indigenas em situacdo de rua, tendo uma previsdo para abrigar 300 pessoas, e parte dos
Warao que ainda viviam em hospedagens, sob ameacas de despejo.

A pesquisa Diagndstico e avaliagdo da migragdo indigena da Republica Bolivariana da
Venezuela para Manaus, Amazonas, publicada pela OIM em 2018, registrou que em
janeiro daquele ano o abrigo indigena do Coroado se esvaziara:

17 “Embora os Warao estivessem abrigados da chuva e do sol forte, as condigdes de habitagdo no centro também
eram precarias. Havia, em geral, uma grande quantidade de indigenas por casa e por quarto, o que potencializava as
condigdes de insalubridade dos locais. Grande parte dos quartos, sobretudo na casa 2, eram escuros e pouco ventila-
dos, aumentando o risco de proliferagdao de doengas”.

MPF, Parecer técnico n. 10/2017, op. cit., p. 31.

18 OIM. Diagnéstico e avaliagdo da migragdo indigena da Venezuela para Manaus, Amazonas. Organizagao: Sidney
Antoénio da Silva e Marcelo Torelly. Brasilia, 2018.

19 O MPF recomendou que os drgdos publicos envolvessem efetivamente os indigenas Warao no processo de elab-
oragdo das politicas publicas, ouvindo-os e consultando-os previamente. A recomendagdo também apontava para
a necessidade de acompanhamento por parte dos 6rgaos ligados a politica indigenista, como a Funai e a Secretaria
Especial de Saude Indigena (Sesai), que até entdo ndo estavam participando efetivamente das articulagdes interinsti-
tucionais sobre a questdo.
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Dados do Servico de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias do
Coroado de 25 de janeiro de 2018 (Anexo Ill) mostram que, entre os 551
Warao atendidos em Manaus, 319 retornaram a Venezuela, ou seja, mais da
metade. Outra parte significativa, 175, foi para o Para. J4 o numero dos que
permanecem na cidade é considerado baixo, em torno de 139, sempre osci-
lando para cima ou para baixo.?

Esse estudo também informou que aqueles primeiros Warao que chegaram a Manaus,
e alugaram hospedagens precarias, haviam sido transferidos para outras casas, desta
vez com uma politica apoiada pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS):
Centro, Redencao (Zona Oeste), Monte Sinai (Zona Norte), Educandos (Zona Sul) e Zumbi
(Zona Leste). O Abrigo do Coroado era gerenciado pela Secretaria Estadual de Assisténcia
Social (SEAS) e contava com uma cozinha industrial que fornecia café da manha, almocgo
e jantar.?! Apds o esvaziamento do abrigo por iniciativa dos préoprios Warao, assim como
de algumas casas, foi registrado o deslocamento de mulheres para Belém e Santarém, no
Para; segundo o mesmo estudo, teriam permanecido em Manaus, naquela data, apenas
47 indigenas Warao, distribuidos em trés casas gerenciadas pela prefeitura.

Ja o parecer técnico do MPF de 2018 considerou que o esvaziamento do abrigo deveu-
se, sobretudo, a um processo de inclusao de novas cidades que comegavam a compor
a mobilidade Warao, especialmente Santarém e Belém. Ainda segundo este parecer, tal
processo havia comecado em setembro de 2017, ou seja, dois meses depois do inicio da
politica de abrigamento em Manaus.?

1.2.3 A migragdo até o Para

Quando iniciou uma segunda pesquisa em Manaus, entre fevereiro e marco de 2018,
o MPF encontrou trés casas que abrigavam 136 indigenas Warao, confirmando que,
enquanto familias se deslocavam a Belém e Santarém, outras chegavam a Manaus.
Nesse momento, esse fluxo migratdrio ja era composto pelo circuito Pacaraima > Boa
Vista > Manaus, acrescentando-se, em 2018, Santarém e Belém.

O outro dado interessante dos pareceres técnicos do MPF é a origem das familias na
Republica Bolivariana da Venezuela, pois registraram-se os ultimos domicilios dos Warao
presentes em Manaus: 25,8% viviam em comunidades dos canais do Delta, enquanto
74,2%, em pequenos povoados nos estados do Delta Amacuro (particularmente
Tucupita), Monagas e Bolivar. Os pareceres também informaram que, entre marco e
abril de 2018, duas das casas de acolhimento estavam sendo fechadas para os Warao,

20 OIM, Diagndstico e avaliagGo da migragdo indigena..., op. cit., p. 17.

21 Uma das queixas dos Warao em relagdo ao abrigo refere-se justamente ao fato de ndo poderem preparar seus
préprios alimentos.

22 MPF, Parecer técnico n. 328/2018, op. cit.
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que foram transferidos para um novo abrigo na zona norte da cidade, no bairro Alfredo

Nascimento.?

Nesse mesmo parecer técnico do MPF, que também trouxe dados da presenca dos
Warao em Roraima, Amazonas e Pard em 2018, foram registradas 19 familias, num total
de 85 pessoas, em Santarém. Constatou-se ainda o aumento de circulacdo na cidade
iniciado no segundo semestre de 2017, que coincidiu com o esvaziamento de casas e
abrigo em Manaus e com a queixa, em Boa Vista, sobre a convivéncia com criollos no

mesmo abrigo.*

Em Belém, notou-se o aumento do
fluxo entre setembro e outubro de
2017. Em setembro, havia cerca de
60 pessoas em situag¢dao de rua e
30 pessoas em imoveis alugados,
todas nas proximidades da regidao do
Mercado Ver-o-Peso.”® Em fevereiro
e marco do ano seguinte, quando
o MPF realizou a pesquisa para o
novo parecer técnico, os numeros
nao se mostraram muito diferentes.
Identificou-se um abrigo, Travessa
do Chaco, gerenciado pelo governo
do estado do Para, e registrou-se o
acolhimento de 60 pessoas. Havia
também 14 pessoas em quartos
alugados (Campos Sales) e 19 numa
casa alugada (Riachuelo), totalizando
97 indigenas Warao na cidade.

Este periodo marcou a situagcdao de
emergéncia em Roraima e Manaus,
devido ao aumento da presenca
de migrantes venezuelanos nao
indigenas em situagdo de rua, em
particular nas cidades de Pacaraima,
Boa Vista e Manaus.

et
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Desenho da bandeira do Brasil por crianga Warao.

23 O MPF esta concluindo outro parecer técnico, ao qual teremos acesso antes do final da nossa pesquisa. Nesse
estudo, foi aplicado um questionario que trara informagdes sobre locais de origem na Venezuela e experiéncias profis-

sionais.

24 Criollos, na lingua espanhola, é marcado pela exclusdo dos brancos e indigenas. Atualmente, usa-se o termo para

se referir aos ndo indigenas.
25 MPF, Parecer técnico n. 328/2018, op. cit.
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Em margo de 2018, teve inicio a Operacdao Acolhida no estado de Roraima, braco
operacional da resposta humanitaria brasileira, coordenada pelo Comité Federal de
Assisténcia Emergencial, liderado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica. A operacao,
gue conta com o apoio do sistema ONU no Brasil e de diversas organiza¢des da sociedade
civil, foi expandida para Manaus em 2019.

O mapa a seguir mostra o deslocamento dos Warao desde a entrada por Pacaraima até
Belém.

Figura 1. Trajeto dos indigenas Warao entre a Republica Bolivariana da Venezuela e as
cidades de Pacaraima (B), Boa Vista (C), Manaus (D), Santarém (E) e Belém (F)
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Fonte: MPF, Parecer técnico n. 328/2018, op. cit., p. 6.

Imagem: Google Maps

Vale registrar a chegada de um grupo Efiepa a Santarém em setembro de 2019. Outro dado
relevante é o niUmero de indigenas abrigados: em Roraima, um total de 1.008 (além dos 267 na
ocupacdo urbana) e, no Amazonas, 730 (outubro de 2019).
















METODOLOGIA E RESULTADOS DESTE ESTUDO

Os dados deste estudo foram levantados por meio de oficinas realizadas com os
Warao, Efiepa e Pemodn. Estas oficinas ocorreram no abrigo de Pintolandia, em Boa
Vista; na ocupacdo urbana de Boa Vista, Kauabanoko, separadamente com os Warao
e Efepa; no abrigo de Pacaraima, Janokoida, onde estdo os Warao; nos dois abrigos
de Manaus, Tarumd e Alfredo Nascimento; e na comunidade de Bananal, na TISM,
onde foram acolhidas familias Pemdn oriundas da Republica Bolivariana da Venezuela,
particularmente da comunidade indigena Kumaratapay.

Foram realizadas reunides preparatérias, nas quais apresentamos como seria a oficina,
explicando que o convite era para todos e ndo apenas 0s representantes de grupos ou
familias, conhecidos no Brasil com aidamos.

2.1 Oficinas tematicas

As oficinas eram participativas e tematicas, com duragdao média de quatro horas. Os temas
tiveram como objetivo ampliar o quadro de informacdes disponiveis sobre a populacao
indigena no geral e o niumero de abrigados. Foram usadas questdes orientadoras que
permitiam a expressdao de cada participante por meio da escrita. Cada participante
escrevia — individualmente ou com auxilio de um parente — o que queria sobre cada
tema, expondo em seguida no quadro geral do grupo. Muitas respostas foram como
pequenas cartas, relatando a histéria de cada um, ou simplesmente frases, como “tinha
muitos amigos na escola”.

As questdes propostas nas oficinas foram:
» Onde nasci e onde vivi na Republica Bolivariana da Venezuela?
» Onde estdo meus parentes no Brasil e na Republica Bolivariana da Venezuela?

» Quais foram minhas experiéncias de trabalho na Republica Bolivariana da Vene-
zuela? (Em Manaus, acrescentamos experiéncia de trabalho no Brasil)

» Como estd a minha saude?
» Como esta a minha educag¢do?

» Quais sao meus planos futuros?

Nos dois abrigos em Roraima, os gestores participaram, parcial ou integralmente,
acompanhando as atividades. Os jovens e adultos participaram, e as criancas puderam
estar presentes com atelié de pintura. Em Roraima, profissionais da OIM local participaram
de todas as oficinas; em Manaus, contou-se também com a presenca e o apoio de um
representante do ACNUR. No abrigo do bairro Alfredo Nascimento, houve a participacao
da equipe do Instituto Mana.
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Entre os Warao do abrigo de Pintolandia participaram 35 adultos, e 12 Eflepa; na ocupagao
Kauabanoko, participaram 8 Efiepa e 15 Warao. Em Pacaraima, no abrigo participaram
86 pessoas, e a oficina com os Pemdn contou com 12 pessoas. Ja em Manaus, no abrigo
de Taruma, compareceram 26 pessoas e, no abrigo do bairro Alfredo Nascimento, 22
pessoas.?® Ao todo, o estudo qualitativo abrangeu 216 pessoas: 184 Warao, 12 Pemoén e
20 Efepa.

A lingua usada variou em cada oficina. Entre os Pemodn, usou-se a lingua materna, pois
contavamos com uma funcionaria da OIM que era Pemdn; nos outros abrigos, utilizamos
o espanhol e havia sempre alguém cuja lingua materna era o espanhol; no abrigo
Tarum3d, usou-se o portugués. As perguntas foram feitas em portugués e traduzidas
para o espanhol, havendo em todas as situa¢des alguém que traduzia as davidas para a
lingua materna. Particularmente neste abrigo usamos o portugués porque nos foi cedido
o tempo da aula de portugués, e a professora acompanhou a oficina. No abrigo de
Pacaraima, liderangcas Warao proferiram falas de encerramento e de inicio dos trabalhos
em espanhol e na sua lingua materna.

Ao longo das oficinas, também foram utilizados mapas
da Republica Bolivariana da Venezuela, da regido do
estado do Delta (com os Warao) e do estado Bolivar

Como foi sua educacao?

(com os Eiiepa), buscando facilitar a visualizacdo de suas
Estudei até o sexto ano e comunidades de origem.

aprendi artesanato.

Além das oficinas, realizamos reunidoes com a Secretaria
— Especial de Saude Indigena (Sesai), o Distrito Sanitario
Warao participante da Especial Indigena (DSEI) Leste, o Conselho Indigena de

oficina em Pacaraima . . - , ,
Roraima (CIR) e a Associacdo Indigena da TISM, além

da responsavel pela gestdo dos abrigos em Manaus.

Vale registrar que estd em discussdo a possibilidade de
fechamento dos dois abrigos e a acomodacdo de todos os indigenas em outro bairro de
Manaus.?”

Por sua vez, na ocupagao Kauabanoko registrou-se um processo de reclamagdo da
convivéncia com os nao indigenas. A gestao interna funciona com os coordenadores
de area, como saude, limpeza e mulheres — cada uma tem um coordenador indigena e
um ndo indigena. Estes dados sdo importantes, pois a ocupacao Kauabanoko é o Unico
coletivo urbano fora dos abrigos que participou das oficinas.

26 De acordo com o censo do abrigo no Taruma, encontram-se ali 163 pessoas, sendo 63 criangas e 9 adolescentes.
Sao 36 familias abrigadas. J4 no abrigo no bairro Alfredo Nascimento, em outubro de 2019 havia 667 abrigados per-
tencentes a 161 familias: 42 familias no Bloco 1, 37 no Bloco 2, 29 no Bloco 3, 43 no Bloco 4 e 10 no Bloco 5.

27 Prefeitura de Manaus. Plano de agdo humanitdria ao fluxo migratério de venezuelanos indigenas Warao na cidade
de Manaus. Manaus, 2019.
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Durante as oficinas nos abrigos e na ocupac¢ao urbana,

encontramos pessoas com formacdo universitaria, Quais seus planos
ou ainda jovens com o ensino médio completo com peliEo b
projetos de seguir seus estudos universitarios no Brasil.

A revalidacdo de diplomas ja € uma demanda presente T
entre os projetos da migrac¢do indigena, especialmente alguém wo Brasil.
entre os Warao e os Pemodn.”® Ha expectativa de
acesso a informac3do qualificada sobre a revalidacdo de
diplomas, cursos profissionalizantes, ou ainda cursos
de portugués. Desse ponto de vista, a presenca dos
indigenas na cidade deve ser entendida dentro de um
leque mais amplo de oportunidades buscadas por eles, e ndo apenas oportunidades
financeiras para o comércio de artesanato.

Pémon participante da
oficina em Pacaraima

2.2 Razoes para o deslocamento dos Warao

Em termos gerais, a migracao indigena é marcada por uma forte relacdo de parentesco na
circulagdo das pessoas. O vinculo familiar predomina quando se trata das possibilidades
de dispersdo e eventuais ganhos econémicos com o trabalho de rua em novas cidades.
O investimento para o deslocamento leva em conta a possibilidade de as pessoas se
reagruparem. O recurso do artesanato é considerado importante por todos: ele nao
apenas proporciona um ingresso financeiro no Brasil, como mantém os vinculos com os
parentes que ficaram na Republica Bolivariana da Venezuela.?

Alguns Warao relataram que chegaram a Manaus em 2015. Eles adotaram em Manaus
estratégias bem diferenciadas daquelas observadas em Boa Vista. Ao chegarem, alugaram
casas ou quartos proximos a regido portuaria ou no centro da cidade. Este arranjo de
moradias alugadas persistiu até julho de 2017, conforme o parecer técnico do MPF de
Manaus desse mesmo ano. Em seguida, e em paralelo a este movimento, observou-se a
presenca de Waraos em situacdo de rua na rodovidria da cidade.

Segundo relatos dos prdprios Warao, ha a situacdo de um criollo casado com uma
mulher Warao conseguir um trabalho remunerado e sair da situacdo de abrigamento,
alugando uma casa. Esse caso exemplifica situa¢des de saida dos abrigos, servindo para

28 Em Manaus, em uma importante iniciativa do ACNUR junto da Universidade Estadual do Amazonas, pela primeira
vez um profissional Warao conseguiu revalidar seu diploma.

Minvielle, Nicole. “Eu me sinto muito orgulhoso em ser o primeiro Warao a iniciar o processo de revalidagdo de
diploma no Brasil”. ACNUR, 22 abr. 2019. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2019/04/22/eu-me-sin-
to-muito-orgulhoso-em-ser-o-primeiro-warao-a-iniciar-o-processo-de-revalidacao-de-diploma-no-brasil/. Acesso em:
20 mar. 2020.

29 No entanto, notamos que em Boa Vista o artesanato Warao também pode ser encontrado em lojas especializadas,
com algumas pecas vendidas a mais de RS 500. Este circuito é feito diretamente entre a Republica Bolivariana da
Venezuela e o Brasil.
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exemplificar que faz parte dos projetos de muitas familias construir uma alternativa de
vida fora desses espacos.

O recurso para pagar aluguel, na maioria das vezes cobrado na forma de didrias, tem
como fonte a venda de artesanato e o trabalho de mulheres nas ruas, seja pedindo apoio
financeiro, seja vendendo artesanato.*’Em Manaus, segundo algumas mulheres Warao,
a didria obtida com esse tipo de trabalho varia entre RS 20 e RS 40. N3o é um valor
desprezivel para as familias, que alegam ter que comprar alimentos para complementar
sua dieta diariamente e cujos homens enfrentam dificuldades para conseguir trabalho
remunerado.3! Este recurso também é fonte de renda para investir em produtos como
agua ou barbeadores, que sdo revendidos nas ruas por homens Warao nas ruas de
Manaus.*

Essa renda é destinada para um fundo de cada familia e também para a compra de
passagens paraoutrascidades, seja para visitar parentes, seja para se transferirem.Jabem
conhecido pela literatura e praticado no Brasil e na Republica Bolivariana da Venezuela,
o trabalho nas ruas foi objeto de embate com os conselhos tutelares brasileiros, com
ameaca ou retirada das criangas que acompanhavam suas maes no periodo em que elas
pediam dinheiro ou doagdes nas ruas.®

Segundo os Warao ouvidos pela pesquisa, a mudanca de cidade também ajuda no
trabalho de rua, pois onde ha menos Warao é possivel obter uma renda maior. No
entanto, notou-se, no circuito de 2017 de Pacaraima a Belém, que hd outros elementos
influenciadores da mobilidade, tais como as novas redes construidas, como contatos
com agentes estatais e ndo estatais; o conhecimento de como se locomover na cidade;
ou ainda a reunido de uma rede de parentesco e a manutencdo da circulacdo dos
artesanatos entre Republica Bolivariana da Venezuela e Brasil.3*

30 O trabalho das mulheres nas ruas diminuiu significativamente tanto em Boa Vista como em Pacaraima. Nos pare-
ceres do MPF, a existéncia de algum impedimento em trabalhar nas ruas é indicada como um dos motivos da saida
em busca de outras cidades.

31 Em Manaus, os homens, além de vendedores ambulantes quando conseguem ter alguma mercadoria ou artesana-
to (redes e chapéus), trabalham de ajudantes de pedreiro, entregadores de panfletos ou engraxates.

32 Orlando, do abrigo Tarum3, conta que compra de um brasileiro barbeadores por RS 15, e os revende entre RS 20
e RS 25.

33 Esse tema foi abordado em um material produzido pelo ACNUR para ser divulgado nos municipios por onde pas-
sam os Warao. Em outubro de 2019, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) publicou uma recomendagéo
a respeito, enderecada aos estados de Roraima, Amazonas, Pard, Maranhao, Acre, Ronddnia, Tocantins, Mato Grosso,
Piaui e Ceard, indicando um mapeamento ja conhecido por onde circulam grupos Warao.

ACNUR. Nota informativa: para municipios sobre chegadas espontaneas de populagdo venezuelana, incluindo indi-
genas. 2019. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/08/Nota-Informativa-pa-
ra-Munic%C3%ADpios.pdf. Acesso em: 8 abr. 2020.

34 “Assim, apesar de sensivel aumento no numero total de atendidos no CRI e dos indigenas permanecerem como
maioria numeérica, observa-se uma progressiva saida de familias do local, movimento observado desde o inicio do ano
de 2017. As possiveis causas seriam as dificuldades em realizar suas atividades junto as vias publicas centrais, pela
distancia ao CRI; surgimento de rotas de comércio novas, como Manaus.”

MPF, Parecer técnico 208/2017, op. cit., p. 26.
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Em outras palavras, se a logica fosse estritamente econémica, os Warao estariam de
cidade em cidade, apostando neste trabalho nas ruas. No entanto, houve um cuidado em
garantir seus espacos nas politicas de abrigamento no Brasil. A politica de abrigamento
concentra o grande circuito de doacdes de roupas e atencao de diferentes formas.
Duas pessoas no abrigo Alfredo Nascimento alegaram ja ter sido aidamos em outros
abrigos, particularmente no de Pintolandia. Embora ndo lhes confira o titulo de aidamo
em outros lugares ou contextos, esta experiéncia aparece nas suas narrativas como um
dado importante perante interlocutores nao indigenas, buscando valorizar o seu papel
na politica de abrigamento. Isto indica que a prépria politica de abrigamento tem criado
uma experiéncia diferenciada que, segundo os Warao, em particular, pode ser valorizada
em outras cidades por onde passarem.

2.3 Acesso a saude pelos indigenas migrantes e refugiados

O Sistema Unico de Satde (SUS) e o subsistema de saude indigena n3o fazem parte
das informacgdes incorporadas pelos indigenas no fluxo migratdrio. A diferenca entre
o atendimento basico do subsistema de saude indigena, associado ao SUS, e o acesso
universal ao sistema de saude, envolvendo especialistas, ndo parece clara para os
indigenas. O subsistema de saude indigena deve abarcar
o atendimento diferenciado aos povos indigenas, tanto
do ponto de vista da lingua como do entendimento Onde nasceu e viveu?
de itinerarios terapéuticos diferenciados, com seus . -
L - . Nasci em Araquabisi,
préprios especialistas nas curas e nos tratamentos nao estudei alé meus 14 anos,

biomédicos. fui para Tucupita e depoi

para o Brasil.

Nas oficinas em Roraima, os Warao sinalizaram uma
diminuicdo na medicagdo disponivel nos abrigos, T S
relatando que, em alguns casos, tiveram de comprar ol SR
medicacdo por conta prépria. Muitos apontaram

saber que o acesso a saude e a medicagdo é gratuito.

Nas oficinas, destacaram a dificuldade de acesso a

especialistas e, as vezes, a medicamentos na Republica Bolivariana da Venezuela,
apontando a migragdo como uma estratégia de acesso a saude. Nos abrigos em Roraima
e Manaus, destacou-se a busca por oftalmologistas, odontologistas e tratamento para
diabetes. Os indigenas propuseram que houvesse especialistas nos proprios abrigos.
Apds um periodo consolidado da mobilidade Warao no Brasil, embora emergéncias
como desnutricdo ainda estejam presentes, a procura por tratamentos especializados
comecou a aparecer de forma mais evidente.

Estes dados indicam que nao ha clareza entre os indigenas migrantes sobre o acesso ao
sistema publico de saude ou sobre o subsistema de saude indigena. O esclarecimento
dessas informacdes aos povos no fluxo migratdrio evitaria falsas expectativas e
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promoveria maior didlogo com liderancgas indigenas no Brasil, que por sua vez afirmam
ter dificuldades em manter um subsistema de saude de qualidade e denunciam a
sobrecarga no SUS, onde sdo atendidas as demandas da populacdo indigena ou ndo
indigena de média ou alta complexidade.

As informacdes qualificadas sobre o SUS e o subsistema de saude indigena precisam
ser incorporadas na gestdo dos abrigos indigenas. Os Pemén recém-chegados carecem
de informacgdes sobre o funcionamento do atendimento, sobre os servicos prestados
nas aldeias e sua composi¢cdao com o SUS. Este é um ponto importante: ndo ha solucdes
duradouras sem informacdes qualificadas.

Um achado relevante desta pesquisa é que a equipe do DSEI Leste de Roraima confirma
ndo haver dados sobre os atendimentos dos Pemdn venezuelanos, mesmo os que se
encontram em terras indigenas. O DSEI Leste também afirmou que o atendimento basico
na Terra Indigena é feito, embora ainda ndo haja um instrumento para quantifica-lo, e
confirmou que o atendimento no abrigo de Pintolandia é realizado uma vez por semana.

Emboratenham tido parentes socorridos nos hospitais em Boa Vista, os Pemdén lamentam
receber a informagdo de que serd necessario um novo censo para o atendimento nos
postos nas aldeias. Essas informacdes contrastam com aquelas fornecidas pelo DSEI
Leste, que informa fazer o atendimento, apesar de nao ter ainda dados diferenciados
sobre atendimentos aos Pemdn nas aldeias da TISM.

2.4 Acesso a educacdo pelos indigenas migrantes e refugiados

Os dados sobre o acesso a educacao formal pelos indigenas no fluxo migratdrio sdo
variados. No caso dos Pemdn, as criangas estdo em escolas indigenas ou poderdo se
integrar a elas. Ha possibilidades de contratacdo de novos
professores indigenas e ampliagdo fisica das escolas nas aldeias
no Brasil para atender este fluxo migratério. Para os Warao e .

N ) o ] o N Quais seus planos
Efiepa, a situacdao é bem diferente. Ndo ha escolas bilingues em para o futuro?
suas linguas no Brasil. As criancas Efepa, até o momento, nao

acessaram as escolas formais.
Que tenhamos curso de

Em Manaus, a politica de abrigamento envolveu mudancas portugués para estrangeiros.

de local nos ultimos anos, que dificultaram o ingresso e a
permanéncia de criancas em escolas publicas préoximas a sua e s
moradia. No abrigo Alfredo Nascimento, o ingresso escolar é oficina em Boa Vista
baixo, e muitos ja sabem que existe a possibilidade de mudanca

de endereco no abrigo. No abrigo Taruma, os Warao alegam que

as escolas estdo longe e sentem medo de mandar seus filhos sozinhos, em particular
pelo transito de automdveis na cidade. Nos abrigos em Manaus, estdo sendo ofertados
cursos de portugués para jovens e adultos.
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Em Boa Vista, as criancas indigenas no fluxo migratério
enfrentam grandes dificuldades em acessar a escola
formal. Uma das justificativas pode estar relacionada Onde nasceu e viveu?

ao grande transito entre as familias que passaram pelo
Em uma comunidade

abrigo ao longo destes anos. J& em Pacaraima, varias .
chamada San Francisco de

criancas Warao estdo matriculadas nas escolas publicas.

Guayo. Vivi em Amqlmbisi.

Mesmo tendo registrado momentos de conflito e

. 1A . . . . W tici te d
violéncia envolvendo migrantes, o municipio de i i

oficina em Pacaraima

Pacaraima responde de forma diferenciada ao ingresso
das criancas indigenas nas escolas. Em primeiro lugar, a
prépria Operacdo Acolhida é fisicamente mais visivel e
presente em um municipio que conta com uma populagdo pendular ndo indigena, e uma
grande presenca indigena como moradores fixos. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 55% da populagdo do municipio é indigena.
Em segundo lugar, o municipio, além de ser pequeno, conta com projetos culturais que
integram migrantes indigenas e nao indigenas, favorecendo um convivio bem-sucedido
quando estes se encontram na mesma escola. Em terceiro lugar, existem familias que
estdo no municipio desde o inicio das opera¢des do abrigo; com isso, ha uma forte
presenca de pessoas de uma mesma regido de origem na Republica Bolivariana da
Venezuela, o que favorece a permanéncia da crianga com parentes em caso de auséncia
de alguém em deslocamento, e esta permanéncia é importante para a continuidade da
atividade escolar. Finalmente, existem outras criancas venezuelanas nas escolas publicas
deste municipio.

Vale a pena registrar que no primeiro abrigo indigena, o de Pintolandia, j& houve
projetos de escola organizados pela organizacdo ndo governamental (ONG) Fraternidade
Internacional, gestora dos dois abrigos indigenas em Roraima, depois o projeto Casa
de los Nifos, em que foram contratados professores ou especialistas Warao. Destas
experiéncias, ha em comum o fato de ndo terem continuidade. Segundo o testemunho
de alguns Waraos, nestas experiéncias, ndo basta falar da cultura Warao se as criangas
nao aprendem matematica, por exemplo. Isso indica que o acesso a educag¢ao também
deve passar por uma discussdo interna a cada povo, sem esquecer que eles possuem
experiéncias de educacao bilingue em seus paises e conhecem o que uma escola pode
e deve oferecer.

Asituacao de jovens também merece um olhar atento. De modo geral, entre populagdes
indigenas, o estatuto social é diferenciado por sexo — apds a menarca, as mulheres
assumem outras responsabilidades, podendo ter a maternidade como horizonte, e os
homens podem igualmente ter mudanga no seu status social com a paternidade. Estas
passagens nem sempre coincidem com a nossa categorizagdo entre adolescentes e
jovens adultos, mas internamente havera maior cobranga para que o jovem cumpra com
suas obrigacdes sociais com esposa, filhos e sogros. Isso também exige maior didlogo
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para compreender a situacao de cada adolescente ou jovem adulto, bem como suas
expectativas e suas alternativas de inserc¢do laboral ou estudo.

2.5 Politica de abrigamento

A proposta de abrigos, como vimos, foi uma das primeiras medidas tomadas pelo
Estado brasileiro, sendo clara desde o inicio a importancia de manter abrigos para os
indigenas separados dos demais migrantes. Esta separacdo estava acompanhada pela
recomendacdo de manter os vinculos entre os indigenas e suas relacdes de parentesco,
nao apenas por ser uma demanda, mas porque isso ajudaria na convivéncia e na
possibilidade de resolucdo de conflitos nestes espacos.

Esta politica de abrigamento se tornou uma pratica na acolhida dos municipios e
governos de estados onde a presenca dos indigenas Warao se registrava. Ao mesmo
tempo, parece ter sido a novidade vivenciada pelos indigenas em suas experiéncias de
mobilidade no interior do seu pais de origem.

Nos abrigos ha regras de convivéncia, expulsdo em casos de violacdo das regras e a
eleicdo dos aidamos, categoria nativa para designar as liderangas tradicionais no interior
dos abrigos. No contexto do abrigamento, o aidamo se traduz em pessoas, homens ou
mulheres, indicadas para o didlogo com a gestdo dos abrigos e demais autoridades nao
indigenas. Sua escolha pode ser feita por eleicdo ou outro mecanismo de indicagdo. Ha
relatérios sobre a participacdo dos indigenas na gestdao dos abrigos e recomendacdes
sobre a necessidade de respeita-los e ouvi-los na construcdo das regras de convivéncia e
na formulagdo de politicas dirigidas a eles.

Todos os abrigos foram planejados e organizados para acolher um nimero bem menor
de pessoas do que realmente acolhem, ocasionando problemas de superlotacao,
violéncia, desentendimento e outros conflitos. Em Boa Vista, por exemplo, uma das
regras questionadas pelos indigenas é a possibilidade de auséncia por apenas sete dias
em caso de viagem para visitar os parentes: eles alegam que seria necessario mais tempo
para a visita, seja na Republica Bolivariana da Venezuela, seja no Brasil.

Em alguns abrigos, a origem comum na Republica Bolivariana da Venezuela,
compreendida aqui como o conjunto de rela¢des de parentesco e experiéncias comuns
em deslocamentos no pais de origem e no Brasil, tem sido um fator importante na
recomposicao de grupos familiares. Ou seja, embora ndo tenha sido uma politica
institucional, os Warao preferiram se organizar no interior destes espacos. Por exemplo,
no abrigo de Tarum3, concentram-se na sua maioria os oriundos de Mariusa, enquanto
em Pacaraima estdo as pessoas de Araguabisi e Winiquina. Do ponto de vista da origem,
destaca-se o abrigo Janokoida, de Pacaraima, onde, entre as mais de 80 pessoas que
participaram da oficina, a maioria sdo origindrias da regido de Araguabisi e Winikina —
nasceram ou foram viver nesta comunidade, ou proximo dela. Esse regionalismo nao
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€ apenas espacial, mas remete a histérias e experiéncias diferenciadas em relacao a
territorio de origem, acesso a educacdo, profissGes e estratégias de vida, antes mesmo
do inicio da crise na Republica Bolivariana da Venezuela. O mesmo perfil regional de
Pacaraima se repete no abrigo Alfredo Nascimento, em Manaus.

J4a no espaco da ocupacao Kauabanoko, além dos Efiepa, encontramos pessoas da regido
de Mariusa e prevalecem sujeitos que nasceram ou viveram em Tucupita. No abrigo de
Pintolandia, no momento ha grande presenca de pessoas que nasceram em Tucupita e
viveram em San Felix, e algumas de Araguabisi. Em outras palavras, este se apresenta
como um abrigo mais diversificado. Nele ha varias mulheres Waraos casadas com nao
indigenas, o que se notou de forma muito reduzida em outros abrigos. Vale registrar
que, na ocupacao de Kauabanoko, ha casamentos entre mulher Efiepa e homem Pemédn
e entre homem Warao e mulher Karina.

Este perfil pode mudar, mas indica que houve uma apropriacdo dos espacos de
abrigamento por redes familiares Waraos. Entre o ir e vir dos abrigos, as entradas e
saidas de familias, hoje alguns destes espacos de abrigamento configuram claramente
redes de parentesco. Esta apropriacdao social e politica diante de uma politica de um
Estado estrangeiro aponta que o projeto migratdrio Warao, com todos os desafios e
problemas, esta longe de ser algo improvisado. Os Warao e os Efiepa demonstram
grande autonomia, forte troca de informacdes e organizacdo em redes de apoio que
incidem na prépria politica de abrigamento, onde o Estado brasileiro colocou suas
principais propostas para a populagdo indigena, hoje com abrigos que variam entre 400
e 700 pessoas. Os dois abrigos mais estaveis continuam sendo Pintolandia e Janokoida,
mas igualmente com superlotagdo.*

Emboratenham existido outras formas de abrigamento, como aquelas das casas alugadas
em Manaus, parece haver uma tendéncia de manter os abrigos e administrar os riscos
de superlotacdo.*® Uma solucdo duradoura e culturalmente sensivel exige a formulacédo
de multiplas formas de acolher essa populagao.

2.6 Presenca de parentes no Brasil

Outro ponto a destacar, a partir dos dados de cada abrigo, é que no Abrigo de Tarum3,
em Manaus, a circulacdo de parentes volta-se para Pacaraima e Boa Vista, ndo seguindo
o percurso imaginado como sequencial (Pacaraima > Boa Vista >~ Manaus > Santarém >
Belém > outras cidades). No abrigo do bairro Alfredo Nascimento, embora tenham sido
citadas cidades como Porto Velho (RO) e Belém (PA), a maioria aponta Pacaraima e Boa
Vista como localidades onde estdo seus parentes.

35 Conforme apontado no capitulo anterior, atualmente a prefeitura de Manaus avalia uma proposta de retirar os
Warao dos dois abrigos e reuni-los em outra parte da cidade.
Prefeitura de Manaus, op. cit.

36 OIM, Diagndstico e avaliagGo da migragdo indigena..., op. cit., p. 17.
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No abrigo de Pacaraima, onde no inicio de outubro de 2019 viviam 427 pessoas e onde
tivemos proporcionalmente a maior participacdo nas oficinas (86 dos 216 adultos),
guando perguntamos sobre parentes no Brasil, embora houvesse mencdo a cidades
como Brasilia (DF), duas vezes, e Fortaleza (CE), uma vez, a maioria se concentrava
em Manaus (AM). Apenas seis participantes citaram Belém e, finalmente, Boa Vista. A
novidade seria Santa Helena de Uairén, na Republica Bolivariana da Venezuela. Estes
dados indicam um circuito consolidado, que envolve sobretudo as cidades de Pacaraima,
Boa Vista e Manaus.

O circuito Santarém > Belém merece um estudo a parte, pois o fato de essas cidades
serem citadas poucas vezes nas oficinas ndo significa que elas ndo estejam integradas
na mesma rede. Pode indicar, apenas, que tal deslocamento requer um investimento
financeiro maior, mas ha outras explicacbes, a exemplo do que é citado no parecer técnico
do MPF sobre Manaus de 2017 — divergéncias e conflitos, passando por acusacdes de
feiticaria entre grupos de familias em Belém.?” Essas situacOes podem ter tensionado
relacdes, e a propria rede dos Warao em movimento, mas o fato de a cidade ndo ter
sido citada por ninguém na oficina no Abrigo de Taruma ndo deixa de merecer atencao.
Contudo, destacamos que Pacaraima continua sendo uma das cidades mais citadas nos
abrigos em Roraima e Amazonas.

Por ultimo, vejamos as informacdes sobre a populacdo do abrigo de Pacaraima. A regido
de origem da maioria é Araguabisi, seguida de Wikinina, ambas com forte relagdo com
a cidade de Tucupita, na regido do Delta. A referéncia
regional, entre o baixo e o alto Delta, ndo é exclusiva
do abrigo de Pacaraima; contudo, os perfis das
experiéncias profissionais e de formagdo escolar sao
diferentes, dai a importancia de cruzar os dados de

Quero que meus filhos espacos e histdrias.®
estudem no Brasil.

Quais seus planos
para o futuro?

2.7 Origens: a regiao de Araguabisi,

» Winikina e Mariusa
Warao participante da

oficina em Boa Vista

Na Republica Bolivariana da Venezuela, informacdes
do Instituto Nacional de Estatisticas (INE), comparando

37 Ministério Publico Federal. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Apoio Pericial. Centro Regional de Peri-
cia 4. Relatdrio técnico 1. Relatdrio Técnico descritivo do acompanhamento antropoldgico realizado nos dias 14, 17,
18, 20 e 21 de abril de 2017 a uma familia de indigenas Warao, hospedada no Centro de Manaus, para apurar qual
a decisdo do grupo em relagao aos cuidados e ritos funerarios a serem realizados diante do falecimento do indigena
Américo Mendonza, além do acompanhamento do préprio funeral e demais rituais relacionados. Manaus, 27 abr.
2017.

38 O antropdlogo Olivier Allard, que trabalha com os Warao na Venezuela desde 2007, sustenta que a atomizagao dos
Warao e a grande distribui¢do de grupos traduziriam de certa forma uma resisténcia por parte dos Warao a todo tipo
de controle do Estado ou de outras organizagGes.

Allard, Olivier. Un espace fragmenté et partagé: le Delta de I'Orenoque (Venezuela). Conferéncia no College de France,
28 fev. 2018.
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os censos de 2001 e 2011, registraram a presenca de populagao indigena em centros
urbanos na ordem de 63%. Na regido do Delta, este dado passou de 6,9% em 2001 para
12,8% em 2011.%°

Esta tendéncia ndo é exclusiva da Republica Bolivariana da Venezuela. Os dados do Brasil
indicam uma tendéncia parecida, mesmo que a maioria de sua populac¢do indigena viva
em area rural. Ha grandes variacOes entre as regides brasileiras. Na Regido Norte, por
exemplo, mais de 70% da populacdo indigena reside em area rural, sendo que, no estado
de Roraima, mais de 80% dessa populagcdo vive em terras indigenas, ainda que muitos
povos tenham construido estratégias de mobilidade com os espacos urbanos ao longo
do tempo.*°

Otrabalho La mujer Warao: de recolectora deltana a recolectora urbana, de Lafée-Wilbert
e Wilbert, traz informagGes valiosas sobre as regides mais citadas como de origem dos
Warao que hoje se encontram no Brasil.* E importante registrar que a epidemia do
cOlera dos anos 1990, citada em varios trabalhos produzidos no Brasil, atingiu de forma
contundente a regido de Mariusa, provocando uma forte migracdo para as cidades de
Tucupita e Barrancas, dados confirmados nesta pesquisa pelos relatos dos Warao do
abrigo de Taruma.

A vida nos centros urbanos na Republica Bolivariana da Venezuela ndo se reduz aos
habitantes de Mariusa. A pesquisa acima referida traz dados de 2005, quando foram
contabilizados 189 winikinas vivendo no Malecdn de Barrancas. Um ano mais tarde, o
nlimero ja era de 276 pessoas, além de 53 em Porto Ordaz também provenientes de
Winikina e 183 de Mariusa, e 143 vivendo na localidade conhecida como El Volcan, além
dos Warao de Koberuna, que viviam hd vdrios anos no centro comercial de Valéncia.
O mesmo trabalho cita as seguintes comunidades realizando excursdes para grandes
centros urbanos em busca de recursos financeiros e venda de artesanato: JanoKoida
(Barranquilla), Ojido, Sanuka (Morichito), Jesu Wabanoko (Espafia), Bamutanoko e
Koberuna. A regido de Winikina e Araguabisi se encontra no baixo Delta e manteve a
relagdao mais forte com a cidade de Tucupita, destacando-se na venda de artesanato, sem
excluir que pessoas destas comunidades também se langaram na mobilidade urbana
para os grandes centros.

39 “Un dato revelador es que la concentracién de poblacién indigena segun area rural o urbana evidencia que el 63%
se encuentra asentado en zonas urbanas. Los estados con mayor aumento de desplazamiento urbano son Amazonas,
Anzoategui, Delta Amacuro, Bolivar (INE 2011).”

Equipo de Investigacién El Entrompe de Falopio. Desde nosotras: situacion de los derechos humanos de las venezola-
nas. Caracas: El Entrompe de Falopio, 2018. p. 177.

40 IBGE. O Brasil indigena. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/images/pdf/indigenas
folder_indigenas_web.pdf. Acesso em: 7 abr. 2020.

41 Lafée-Wilbert, Cecilia; Wilbert, Werner. La mujer Warao: de recolectora deltana a recolectora urbana. Caracas:
Fundacién La Salle, 2008. Monografia 51.
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Em trabalhos mais recentes, de 2018, os indicadores da situa¢dao de salde Warao nao
apontaram melhoras. As mulheres continuavam ao lado dos povos Wayuu com as
maiores taxas de mortalidade materna. Em relacdo ao sarampo, apesar de a taxa mais
alta ser registrada no estado Bolivar, das 35 mortes, 33 eram do estado Delta Amacuro,
especificamente de municipios onde prevalecem os Warao: Antonio Diaz, Tucupita e
Pedernales.

O mapa a seguir mostra que o canal Araguabisi é paralelo ao canal Winikina, que é a
regido de onde provém boa parte das pessoas dos abrigos de Pacaraima. Além disso,
apesar da forte presenca Warao na regido do Delta, a maioria da populagdo ndo indigena
se concentra nas cidades de Tucupita, Antonio Diaz, Pedernales e Casacoima. A maior
parte da populacdao Warao se localiza no baixo Delta, e os demais vivem na regido de
Tucupita e Barrancas, ou seja, na regido do alto Delta. Outra informac3do apresentada por
Lafée-Wilbert e Wilbert é a sugestdo de trés dialetos entre os Warao: um da regido de
Mariusa e Manano, outro da regido de Winikina e Sacupana, e um terceiro entre o Rio
Sacupana e o Rio Grande.

Figura 2. Mapa da regido onde foi realizada a pesquisa do livro Mujer Warao

Golfo de Paria Trinidad

% 4@ Boco de o N
Redernole® s Serpiente A
S X2
1Y Q.10 20 30 4p 50
o ) Kilometsos
% Mar Atténtico
5
D)
Ao

Barrancas ? &7

=7 4
//— )i RigBrangk 7

Fonte: Lafée-Wilbert, Cecilia; Wilbert, Werner. La mujer Warao: de recolectora
deltana a recolectora urbana. Caracas: Fundacion La Salle, 2008. Monografia 51.

Poucas das 365 aldeias Waraos chegam a 500 pessoas. A maioria comporta de 50 a
250 pessoas. Este padrao de assentamento, descrito como certa atomizacao, e indicador
de autonomia dos grupos familiares Waraos, revela uma das estratégias de fuga de
diferentes controles impostos pelo Estado ou por outros tipos de relagdo.*> No universo
de relagbes com o mundo ndo indigena, ndo haveria duvidas sobre o interesse dos

42 Allard, op. cit.
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Warao na tecnologia, nos objetos ndo indigenas; por outro lado, haveria uma negacao
do modo de producdo de pessoas ndo indigenas: a fuga do controle é o que confere aos
Warao a condicdo para sua capacidade de produzir pessoas Waraos.*

A origem nao explica nem homogeneiza as experiéncias dos Warao no fluxo migratério.
Portanto, destacamos a importancia de conhecer as habilidades e as experiéncias
profissionais anteriores, lembrando que a literatura produzida na Republica Bolivariana
da Venezuela destacava o fluxo para centros urbanizados em cidades de maioria ndo
indigena e uma migracdo com fortes relacdes em projetos de valorizacao do artesanato.
Se hoje continua importante conhecer a vida dos Warao na Republica Bolivariana da
Venezuela, torna-se relevante também conhecer quem esta no Brasil. Os direitos, como
indigenas e como migrantes, continuam sendo o horizonte para a defini¢cdo de politicas
publicas para essa populacdo.

2.8 Perfis profissionais dos indigenas migrantes

O Parecer Técnico 2.193 do MPF, realizado em 2019, buscou tragar o perfil laboral dos
indigenas em Manaus para entender a viabilizacdo da transferéncia de parte desta
populacdo dos abrigos para uma area rural no Amazonas e oferece um 6timo ponto de
partida para entender o perfil profissional dos indigenas migrantes.** A pesquisa teve um
alcance importante através da aplicacdo de questionarios nos abrigos Taruma e Alfredo
Nascimento.

Foram aplicados 179 questiondrios, um por unidade familiar, representando um total de
778 pessoas — 32 familias do abrigo Taruma e 133 do abrigo Alfredo Nascimento. Deste
total, 353 tinham entre 0 e 14 anos, indicando a importancia de pensar politicas para
esta faixa etaria, que incluam educacao, lazer e esporte, entre outros.

Além disso, desse total de pessoas, 48 tém bacharelado, 3 sdo técnicos, 12 tém ensino
superior e 8 tém ensino superior incompleto. Esse dado ndo deve ser negligenciado no
contexto indigena na América Latina, que sofre de baixo acesso a educacdo formal. O
estudo também informa sobre os deslocamentos internos na Republica Bolivariana da
Venezuela, da area rural para dreas urbanas: do universo pesquisado, 17% vieram da
area rural para o Brasil, e 83% estavam em areas urbanas antes de chegar ao Brasil.

Das 179 familias, 55 declararam o interesse em se transferir para uma darea rural, mas
este numero caia para 22 familias caso este local fosse distante dos centros urbanos. Isso
indica que a vida na area rural pode ser uma alternativa, mas ndo pode ser a Unica. Em se

43 Ibid.

44 MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Pericia, Pesquisa e Anadlise. Centro Nacional de Pericia. Parecer
técnico n. 2.193. Levantamento do perfil laboral dos indigenas Warao na cidade de Manaus (AM) e investigagdo sobre
o interesse das familias indigenas da referida etnia em viverem na zona rural do estado do Amazonas. Manaus, 26
nov. 2019.
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falando em solug¢des duradouras, o estudo aponta para o quanto é importante dialogar
com os indigenas, qualificar as informacdes, pois, do contrario, o dado sobre uma area
rural proxima ou distante dos centros urbanos ndo teria aparecido no levantamento.

Comesse breve histdrico de deslocamento dosindigenas no fluxo migratério venezuelano,
é possivel entender um pouco mais sobre a mobilidade desses povos indigenas desde os
primeiros indicios de sua presenca no Brasil.

A partir das oficinas, tivemos acesso a informacbes diversificadas sobre o perfil
profissional dos indigenas, especialmente entre os Warao e os Pemon. Embora o trabalho
relacionado ao artesanato tenha ganhado atenc¢do nestes anos, existem outros perfis e
projetos profissionais que merecem atencao na hora de pensar em solu¢bes duradouras.
Um deles é a presencga de jovens adultos com formagao universitaria, com destaque nas
areas de educacdo e saude. Outro é a presencga de jovens com ensino médio completo
interessados em seguir seus estudos no Brasil.

A presenca de outras profissdes, como soldadores, operadores de cozinha industrial em
hospitais e marceneiros, configura um quadro que, de certa forma, aproxima o fluxo dos
indigenas de outros fluxos migratérios, com seus projetos de investimento em algum
familiar que poderia seguir os estudos e buscar insercdo num pais de acolhida.

Em Pacaraima, hd muitos artesGes e artesds, pessoas envolvidas com organizacdes
comunitdrias no Delta, professores com formacgao universitaria, domésticas, pescadores
e agricultores, além de muitos jovens com o ensino médio completo.

Ja em Boa Vista, no abrigo de Pintolandia o perfil profissional parece mais urbano,
pois muitos nasceram ou se criaram em Tucupita. Muitos indigenas disseram ter
trabalhado como ajudantes de pedreiro, soldadores, segurancas, trabalhadores rurais
nas fazendas, enfermeiros, policia, carga e descarga, e caleteros,*” entre outros. Porém,
encontramos igualmente professores com formacao universitaria e alguns jovens com o
ensino médio completo.

A ocupag¢do urbana Kauabanoko, onde vivem os Warao e Efiepa em Boa Vista, conta
com profissionais, entre eles uma médica, além dos Warao de Mariusa, com a mesma
experiéncia pesqueira e outros trabalhos urbanos, como de empacotador, costureiro,
transportador, caletero, trabalhadores com materiais reciclaveis e artesas.

A presenca de profissionais Waraos e Efiepas nas areas de salide e educacdo coincide com
os registros, na literatura, de experiéncias diversificadas em seus territérios tradicionais.
As falas dos Warao e Efepa sobre essas experiéncias na formagdo, como agentes de
saude ou de educacgao bilingue, se confirmam na literatura que descreve iniciativas do
Estado venezuelano apds a Constituicdo de 1999, como a Lei dos Idiomas Indigenas de

45 Trata-se de um trabalho de carregador e descarregador em portos ou centros urbanos.
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2008.%¢ Mesmo que tais projetos tenham sido desestruturados com a crise, a bibliografia
registra a participagdo destes povos nas politicas publicas venezuelanas.*’

No abrigo de Tarumd, em Manaus, onde a regido de Mariusa predomina como
referéncia na Republica Bolivariana da Venezuela, muitos dos homens adultos dizem
ter trabalhado na pesca maritima industrial, sob o regime de encomendas: um patrao
criollo disponibilizava embarcacao, gelo, combustivel e alimentacdo para a expedicdo de
pesca no mar; descontado este investimento, o valor liquido da pesca era dividido por
dois entre patrao e pescadores. Os entrevistados relataram que chegavam a pescar mais
de duas toneladas de peixe por expedicdo, o que ndo exclui o conhecimento de outras
modalidades de pesca, mas indica uma forte relagdo com a vida maritima, envolvendo
saberes especificos de navegac¢do.*®

Ja no abrigo Alfredo Nascimento, as experiéncias que mais apareceram foram de artesa,
trabalhador na saude indigena, professor com
formacdo universitaria, ajudante de pedreiro,
Como foi sua educagao? pescador, agricultor, promotora social, motorista
de ambulancia e caletero.

Fiz licenciatura integral e dei

: Estes dados aproximam os indigenas de outras
aula nas comunidades

populagdes migrantes, com projetos de insercao
laboral e prosseguimento dos estudos, com a
diferenca de que a maior parte dos professores
Warao participante da e daqueles que trabalharam na area de saude
RS l=lERacaraima atuaram em contexto comunitdrio indigena ou
em contextos urbanos, em bairros de maioria
indigena. Entre estes profissionais, ha expectativa
de trabalhar com seu préprio povo no Brasil. Este
dado é importante para pensar em solu¢des duradouras que combinem o acesso a um
trabalho remunerado, ao estudo e a uma vida comunitaria nas préprias linguas indigenas.

vizinhas.

46 Villalon, Maria Eugenia. Los idiomas indigenas oficiales. In: Bello, Luis Jesus (ed.). El Estado ante la sociedad multiét-
nica y pluricultural: politicas publicas y derechos de los pueblos indigenas en Venezuela (1999-2010). Caracas: IWGIA,
2011. p. 22-34. Serie Derechos Indigenas.

47 Ibid.; Tillet, Aimé. La implementacion del derecho a la salud integral de los pueblos indigenas y el reconocimiento
de la medicina tradicional. In: Bello, Luis Jesus (ed.). El Estado ante la sociedad multiétnica y pluricultural: politicas
publicas y derechos de los pueblos indigenas en Venezuela (1999-2010). Caracas: IWGIA, 2011. p. 132-161. Serie
Derechos Indigenas.

48 Um dos relatos recolhidos no abrigo Taruma confirmou que o setor de pesca maritima atravessa fortes conflitos en-
tre rivais em disputa pelo mercado. O autor do relato conta que foi ameagado de morte, por isso decidiu vir ao Brasil.
Depois de passar um tempo em uma comunidade, chegou até Boa Vista, ficou dois dias na rodoviaria e entdo seguiu
para Manaus. Tendo vivido em Mariusa, sabia onde encontrar abrigo entre as pessoas que conhecia.
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2.9 Novos dados e fluxos

2.9.1 Os Enepa

A presenca deste grupo no fluxo migratério venezuelano foi registrada em uma pesquisa
de 2017.* Grupo de lingua Karib, tem seus territorios no estado Bolivar, em areas de
floresta tropical da Republica Bolivariana da Venezuela. Todos falam a lingua materna, e
poucos, o espanhol.

No Brasil, os Efiepa tanto do abrigo como da ocupacgao urbana de Boa Vista possuem a
mesma origem na Republica Bolivariana da Venezuela. Nasceram em Perro Dagua (onde
viviam, em 2005, 269 pessoas), ou tém parentes nesta comunidade, mas se deslocaram
para Caicara, localidade na margem do Rio Orinoco atravessada por estradas que ligam
a regido a outros centros urbanos, como Porto Ayacucho e El Tigre.>® A maior alteracdo
neste territdrio tradicional foram as estradas, com o objetivo de exploracdo madeireira,
com forte impacto na saude desta populacdo.

Na literatura antropoldgica, os Efiepa sdao conhecidos por sua cestaria com desenhos
geométricos, exposta em vdrios museus etnograficos. Em Caicara, viviam da venda de
artesanato. Entre os que estdo no Brasil, ha professores, e todos sdo eximios artesaos.
Sua cestaria, a base de fibra de aruma, ndo é fabricada no Brasil, segundo eles, devido
a falta de material. As mulheres recolhem sementes nas ruas de Boa Vista e produzem
objetos para ser comercializados no abrigo ou na rua. Além de pecas com sementes e
micangas, eles fabricam arcos e flechas, que comercializam nas ruas da cidade. No Brasil,
de certa forma ndo competem com os Warao no mercado das cestarias; provavelmente,
a fibra de aruma seria encontrada no Brasil, assim como a de buriti, utilizada pelos
Warao, mas eles ndo formularam tal demanda. Um dos jovens, que fez seus estudos em
Mariapures, no estado de Monagas, também se deslocava para a venda de artesanato
na Ciudad Bolivar, Puerto Ordaz, Upata e San Félix, onde conheceram os Warao antes de
chegarem ao Brasil. Em 2017, a presencga era em torno de 20 pessoas em Boa Vista; hoje
sdo cerca de 60, entre o abrigo e a ocupacdo, e um grupo se deslocou para Santarém em
setembro de 2019.

2.9.2 Os Pemon

Em fevereiro e margo de 2019, foi divulgada a presenca importante de indigenas Pemén
no fluxo migratério venezuelano, em Pacaraima. O numero exato no momento do

49 Sim&es, Gustavo da Frota (org.). Perfil sociodemogrdfico e laboral da imigragéo venezuelana no Brasil. Brasilia:
Conselho Nacional de Imigragdo, 2017.

50 A literatura registra grandes impactos na saude e no padrao de assentamento dos Efiepa: “Este cambio en el patrén
de asentamiento dificultd el sustento por los medios tradicionales de produccion, condujo a un sensible desmejora-
miento en la dieta, y mermo la independencia alimentaria de los E’flapa. Con las carreteras surgieron nuevas necesi-
dades sin las correspondientes fuentes de ingreso que permitieran saciarlas adecuadamente. Fue asi como a través
de un desventajoso y precario comercio los E'fiapa comenzaron a vender artesania”.

Villalén, Maria Eugenia. Los Efiapa. In: Freire, German Nicolas; Tillet, Aimé (org.). Salud indigena en Venezuela. Cara-
cas: Ministerio del Poder Popular para la Salud, 2007. v. II, p. 30.
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conflito oscilava, podendo ter chegado a 1.200 pessoas que atravessaram a fronteira.>*
Ha inumeros registros na imprensa local e nacional sobre tal conflito, que deixou feridos e
mortos, socorridos em Boa Vista. Nenhum deles foi para os abrigos. Eles foram recebidos
por parentes em aldeias préximas a regido de fronteira, no municipio de Pacaraima. A
historia da mobilidade nesta regido produziu um resultado diferente daqueles analisados
até aqui entre indigenas no fluxo migratério venezuelano.

Na Republica Bolivariana da Venezuela, segundo o censo de 2011, os Pemodn (Arekuna,
Kamarakoto, Taurepang) contam com uma populacdo de mais de 30.000 pessoas, sendo
o quarto maior grupo entre os povos indigenas do pais, e pertencem aos povos de lingua
Karib.>?> A chegada, em 2019, de uma quantidade expressiva desta popula¢do ao Brasil
se deu no contexto de polarizacao politica sobre a entrada ou ndo da ajuda humanitaria
para a Republica Bolivariana da Venezuela em fevereiro e marco de 2019. A maioria dos
mais de 800 Pemodns que chegaram ao territdrio brasileiro se encontram hoje na TISM
e estdo divididos principalmente em quatro aldeias: Bananal, Sorocaima, Sakaomota
e Tarauparu.> Todos aqueles com os quais conversamos na aldeia Bananal viviam nas
comunidades de Kumarakapay e Santo Igndcio de Yuriani, Gran Sabana, estado Bolivar,
na regiao fronteirica com o Brasil.

Segundo os participantes da oficina realizada em Bananal, nas aldeias de Sakaomota
e Tarauparu encontramos o maior numero daqueles que tiveram que atravessar a
fronteira. Embora experimentando situacdes de grande tensdo em suas aldeias de
origem, conforme relatado na oficina, muitas destas pessoas continuam indo e vindo da
Republica Bolivariana da Venezuela para a colheita de suas plantacdes, e parte de suas
familias continuam em territério venezuelano. Muitos afirmaram sentir medo de voltar;
alguns foram para a Republica Cooperativa da Guiana e depois vieram para o Brasil;
outros, com ajuda de carros de pessoas ligadas ao turismo ou religiosos, entraram pelos
“caminhos verdes”.>* No Brasil, afirmaram se sentir mais seguros.

51 Burks, Roger. Indigenas da Venezuela cruzam a fronteira com o Brasil em busca de seguranga. ACNUR, 9 ago.
2019. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2019/08/09/indigenas-da-venezuela-cruzam-a-frontei-
ra-com-o-brasil-em-busca-de-seguranca/. Acesso em: 21 mar. 2020.

52 “Os Taurepang se auto-designam Peman, termo que significa ‘povo’ ou ‘gente’. Pouco conhecido no Brasil, este
etnénimo é empregado com uma frequéncia muito maior na Venezuela, onde designa uma grande populagao in-
digena de lingua Karib. A. B. Colson (1986:74) afirma existir na regido fronteirica entre Venezuela, Brasil e Guiana
duas grandes unidades étnicas: os Pemdn e os Kapon, sendo a primeira autodesignagao dos Arekuna, Kamarakoto,
Taurepang e Macuxi, e a segunda dos Ingariko e Patamona. Na Venezuela, o grupo — ai designado Pemén — ocupa a
chamada Gran Sabana, correspondente a porg¢do sudeste do estado Bolivar.”

Povos Indigenas no Brasil. Taurepang. Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Taurepang. Acesso em:
21 mar. 2020.

53 “O setor norte da Tl, onde se concentra a populagdo Taurepang, é justamente a area de influéncia da BR-174, do
linhdo de Guri e da sede do municipio de Pacaraima, configurando um corredor de passagem entre Boa Vista e Santa
Elena, na Venezuela.” Ibid.

54 Caminho verde é como sdo referidas as trilhas que ligam o Brasil e a Republica Bolivariana da Venezuela pelas ma-
tas, fora da estrada rodoviaria onde esta localizado o posto de fronteira.
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Entre os participantes, as mulheres foram as que mais falaram do conflito vivido no
inicio de 2019, em seus territérios na Republica Bolivariana da Venezuela. O tema ndo
foi provocado pela oficina, mas ao tomarem a palavra elas passaram a relatar o ocorrido.
Uma afirmou ter perdido um dos filhos no conflito, outra perdeu a irma, e uma terceira
teve o marido baleado no ombro.

Das familias que participaram da oficina, todas alegaram nado receber comida suficiente,
sobretudo para as criancas. Além disso, por questdes religiosas, ndo podem consumir
carne de porco ou peixe sem escamas.>® A Unica pessoa que relatou poder ter um rogado
na Terra Indigena possui lacos de biografia familiar, pois seu pai nasceu na mesma aldeia
onde ela se encontra hoje.

As mulheres falaram sobretudo da preocupacdo com a abertura de novos rocados, pois
os trabalhos coletivos requerem um aporte de forca de trabalho masculina, além do
investimento nas refeicdes coletivas, durante a derrubada e queima dos novos rocados.
No entanto, muitas familias priorizaram a saida da aldeia de origem, com os filhos
menores. Em outras palavras, além do apoio em infraestrutura que pode ser ofertado
por diversas instituicdes, como casas e agua canalizada, nas relacdes sociais e na divisdo
social do trabalho, muitas familias estdo desassistidas pela falta da forca de trabalho
masculina e de condi¢Ges de oferecer a contrapartida nos trabalhos coletivos, seja
para a construcao de casas, seja para a abertura de novas rogas. Solicitam apoio, como
ferramentas e sementes, mas falam também da impossibilidade ou limitacdo nesta
contrapartida socialmente desejada para o trabalho coletivo, que pode deixar algumas
mulheres sem acesso aos seus novos plantios.>®

As relacOes entre aldeias divididas por Estados nacionais compartilham ldgicas de
parentesco que de imediato situam e conferem a quem chega maior ou menor
legitimidade na aldeia acolhedora, podendo ser mais ou menos integrado nas obrigagdes
de acolhida. No caso da comunidade Bananal, a religido é outro critério que orienta
as regras de acolhimento e moradia, pois todos que vivem na comunidade s3o ou se
declaram adventistas e, segundo nossos interlocutores, as regras da religidao, como
participar dos cultos, ndo beber, ndo fumar, resguardar-se de sexta a sabado e praticar
restricdes alimentares devem ser respeitadas, influenciando a continuidade ou nao da
acolhida das suas familias na comunidade.

Apesar de falarmos de uma religido ocidental, é importante ler esta informacdo dentro
do contexto das populacdes indigenas, uma vez que isso ndo significa que estdo ausentes

55 De acordo com a pesquisa de Andrello, as restrigGes alimentares se estendem a animais de caga tradicionalmente
consumidos pelos povos indigenas na regido, tais como anta, paca e cotia.

Andrello, Geraldo. Os Taurepang: meméria e profetismo no século XX. Dissertagdo (mestrado) — Unicamp, Campinas,
1993.

56 Ibid. Segundo Andrello, o periodo para brocar, derrubar e queimar acontece de janeiro a margo. Corresponde ao
periodo da seca, o que significa que se aproxima o periodo de decisOes das aldeias para a abertura de novas rogas.
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outros valores e temores proprios de sua cultura, nem que eles deixardao de procurar
seus especialistas, ou temer espiritos e forcas vingativas.

Importa destacar que os missionarios adventistas ja circulavam em territério venezuelano
desde o inicio do século XX, incidindo na mobilidade dos Taurepang entre Brasil e
Republica Bolivariana da Venezuela. A expulsdo de missiondrios adventistas em 1931,
na Republica Bolivariana da Venezuela, contribuiu para o aumento de movimentos
proféticos entre os povos indigenas na regido. Ainda neste periodo, chegou a regido da
Savana a ordem franciscana, onde se fundaram as missdes catdlicas. Do lado brasileiro,
a missao catdlica de Surumu, fundada pelos beneditinos no século passado, parece ndo
ter influenciado os Taurepang, uma vez que muitos ja participavam dos movimentos
proféticos e da religido adventista do sétimo dia, impelindo inclusive a mobilidade de
sua populacdo para o lado venezuelano.

A religido ndo foi a Unica motivacdo do movimento de ir e vir entre o Brasil e a Republica
Bolivariana da Venezuela pelos Taurepang. O trabalho de Andrello (1993) traz o
testemunho de uma lideranga Taurepang do lado brasileiro em 1989:

Antes de eu nascer, tinha muito morador aqui, Sorocaima, Macaiapang, Boca
da Mata... [...] mas tinha muita doenca. Morreu muita gente, entdo o pai
dela [Rosa] levou a familia inteira para a Venezuela. Aqui deu muita diarreia,
sarampo [...] (Mario Flores, Aldeia de Sorocaima, jan/89).>’

Estas informagdes nos ajudam a compreender o porqué da forte relagao entre as familias
Taurepang da Republica Bolivariana da Venezuela e do Brasil, bem como o fato de que
a circulacdo destas familias ndo é um fenémeno novo. O fator extraordindrio parece
ser, portanto, o contexto: um numero significativo de pessoas chegando as aldeias
brasileiras, sem as visitas tradicionais relatadas nos trabalhos etnograficos em referéncia
a inumeros casamentos entre os Pemdn da Republica Bolivariana da Venezuela e do
Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, sendo os processos que acompanhavam decisdes
sobre mudancas de localidade mediados por varios tipos de negocia¢des. Apesar do
contexto de emergéncia em que as mudancas se produziram, no caso Peman o processo
de acolhida pelos Taurepang do lado brasileiro continua seguindo a memdria do
parentesco e a religido.*®

57 Ibid., p. 15.

58 Os estudos sobre a situagdo de saude do povo Pemon publicados na Venezuela alertam sobre os problemas en-
frentados por eles com a presenga da exploragdo de minérios na regido: “las poblaciones distribuidas a lo largo del
eje vial Tumeremo-Santa Elena de Uairén (como es el caso de San Miguel de Betania) ubicadas cerca de los puntos de
explotacidén minera y forestal, o en las inmediaciones de nucleos poblados que prestan soporte a tales unidades de
extraccién (Tumeremo, Las Claritas, El Dorado, Santa Elena) muestran las mayores sefiales de transformacion, y si bien
poseen mayores facilidades fisicas (transporte) para acceder a servicios médico-asistenciales y sanitarios, son las que
se encuentran mas expuestas a los problemas derivados de una alta descomposicién social: enfermedades gastroin-
testinales, enfermedades venéreas, sida, alcoholismo y violencia fisica”. Freire; Tillet, op. cit., p. 232.
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O conceito tradicional de solugao duradoura se articula ao redor de trés modalidades:
retorno voluntario ao pais de origem; reassentamento em um terceiro estado ou
territorio; e integracdo local. Para pensar solu¢des duradouras culturalmente adequadas
para os povos indigenas migrantes (Warao, Efiepa e Pemon), é necessdrio considerar as
caracteristicas especificas dessas populagbes de tal maneira que as estratégias de retorno,
deslocamento ou integracdo no territério de acolhida ndo impliquem desconfiguracado
ou violagao de suas identidades indigenas.

Embora as populagdes indigenas no fluxo migratdrio venezuelano tenham direito a um
tratamento diferenciado nos seus direitos coletivos, como o uso e a preservagao de suas
linguas, costumes e formas de tomada de decisdo, essas populacdes possuem ainda os
mesmos direitos e obriga¢des que os demais migrantes. Para avancar na formulacdo de
um conceito de solugdo duradoura nesse contexto, iremos relaciond-lo com os temas
de campo de circulacdo migratdrio; acesso as informacdes de saude, educacdo e outros
direitos; ir e vir na mobilidade indigena; e espagos urbanos

e populagdes indigenas.

Quais seus planos
Como verificado no perfil apresentado neste estudo, para o futuro?

existem profissionais que frequentaram o ensino superior
entre os indigenas migrantes, assim como muitos jovens
com ensino médio completo interessados em ingressar
nas universidades brasileiras. Os Warao demandam acesso
as universidades e reconhecimento de suas competéncias A S
profissionais, em especial nas areas de educagdo e saude.*® pianalelRacaraima
Estas exigéncias, e seu atendimento como horizonte

possivel, terdo impactos na circulagdo de pessoas, assim

como na possibilidade de integracdo local.

(onstruir a minha casa.

O conceito de solugdes duradouras necessita, entre outros, dialogar com a mobilidade
e o campo de circulacdo dos povos indigenas presente no fluxo migratdrio venezuelano.
Para isso, deve-se considerar o movimento de ir e vir entre a Republica Bolivariana da
Venezuela e o Brasil, inicialmente identificado como um movimento pendular,®® assim

59 O fato de encontrarmos no fluxo migratério jovens profissionais e com ensino médio completo ndo deve ser meno-
sprezado no investimento que os Warao fazem neste fluxo. Estudos recentes destacam: “el analfabetismo en pobla-
cién indigena es en promedio 25% mayor que el de la poblacién en general. Los estados con mayor incidencia son
Delta Amacuro (57,57% vs. 15,82%), seguido de Apure (54,54% vs. 10,01%), luego Bolivar y Amazonas”.

Equipo de Investigacién El Entrompe de Falopio, op cit., p. 177.

60 OIM. Aspectos juridicos da atengdo aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil. Coordenadores Erika Ya-
mada e Marcelo Torelly. Brasilia, 2018.



como as configuraces construidas entre as principais cidades eleitas pelos indigenas
neste processo migratorio.

Considerando que ha um circuito envolvendo Pacaraima, Boa Vista e Manaus construido
pelos préprios Warao desde 2015, como pensar em solucdes duradouras nestas cidades?
Aqui, a ideia de “campo migratério” é uma chave de entendimento relevante. Se num
movimento migratério tradicional ha uma referéncia clara a um estado de origem do
qual os migrantes saem e decidem n3ao mais voltar, mesmo que provisoriamente, no
campo ou circuito migratério, os migrantes seguem em deslocamento constante por
determinado territério.

O circuito de Santarém e Belém também registra a presenca de uma populacdo
significativa, particularmente dos Warao. Segundo os dados da Caritas Brasileira, a regiao
metropolitana de Belém ja conta com mais de 700 indigenas Warao.?* Mesmo se tratando
do mesmo povo, faltam dados sobre a atual politica de abrigamento nesta cidade, o
perfil profissional, a origem na Republica Bolivariana da Venezuela e o parentesco.

Contudo, as pessoas percorrem o campo de circulagdo
migratorio dos Warao nos dois sentidos, tanto indo para
a fronteira como se afastando dela. Entre as motivacdes

da circulagdo dos indigenas ouvidos por esta pesquisa, Fiz um bacharelado na
Venezuela, mas com a crise

nao havia mais trabalho.

Como foi sua educacao?

constatamos o investimento nos deslocamentos familiares
(nosdoiscasos que pudemos conhecer,foramde mulheres);

Quero construir um futuro
quando julgam necessério, tal investimento acontece em estével no Brasil.

situacbes em que um parente passa por enfermidades

consideradas graves pelos proprios Warao. O custo desta szr;:ap::;f:r\‘,t,it:a
mobilidade continua sendo arcado por eles préprios.
Além deste movimento, os dados do relatério da Caritas
sugerem que estamos diante de um quadro de dispersao.
Em especial os Warao, neste periodo, experimentam novos itinerarios, incluindo cidades
do Nordeste e Centro-Oeste, como Sdo Luis (MA), Teresina (PI), Fortaleza (CE), Goiania
(GO) e Porto Velho (RO).

A composicdo social entre as pessoas e suas relacdes de parentesco nesta mobilidade
indigena necessita ser incorporada na estruturacao das politicas publicas de assisténcia
humanitaria e integracdo local.®? Em outras palavras, a l6gica da mobilidade indigena e o
seu reagrupamento familiar precisam se conciliar com as politicas direcionadas para esta
populacdo. Como fazer considerando que ja ha superlotacao dos abrigos? Como acolher
os indigenas sem ferir seus direitos e seus modos de reunido familiar? Como reconhecer
outros modelos de familia que ndo aquele da familia nuclear?

61 Caritas Brasileira. Contexto atual dos Warao na regiéo metropolitana de Belém. Brasilia, nov. 2019.

62 Considerando parte de seus parentes, pois alguns deles ficaram em seu territério de origem.
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Quais seus planos
para o futuro?
O circuito Roraima, Amazonas e Para deve ser pensado

como um campo de circulagdo migratdrio ja consolidado Eu gos’mria de consequir um
na mobilidade migratéria indigena venezuelana no trabalho, ir mais adiante e ver
Brasil. Como indicado nas secOes anteriores deste meus filhos crescerem.
trabalho, ele vem sendo construido mesmo antes de o

Estado brasileiro passar a atuar proativamente no tema. Warao participante da
oficina em Manaus

Torna-se necessario buscar novas solugdes e discutir as
opcdes disponiveis nesta experiéncia migratdria. Até o
momento, este fluxo passou por abrigos com estruturas
pequenas (a exemplos das casas na experiéncia de Manaus e Belém), médias e grandes
(abrigos em Roraima e Amazonas), ocupacao urbana, aluguéis por diaria, situacdo de
rua. E em Roraima, como em Manaus, existem familias que estdo ha mais de um ano
nestas cidades e abrigos. Como conciliar isso com politicas sociais de acolhimento que
ndo se resumam a abrigos? Quais seriam outros modelos possiveis de moradia digna
para esta populacdao? Como respeitar as relagdes sociais e de parentesco evitando a
superlota¢ao dos abrigos ou outros locais de moradia?

As novas cidades e estados, que ainda parecem ser visitados por pequenos grupos,
principalmente pelos Warao, poderiam e deveriam ser informados de toda a experiéncia
das cidades que conhecem o fluxo estavel, com o objetivo de evitar conflitos, a exemplo
do embate com os conselhos tutelares,®® da explora¢do do trabalho, da protecdo contra
o racismo e do acesso a saude. Desde 2017, hd relatos da exploracdo de trabalho bracal
de homens Warao, como também tentativas de retirada de seus filhos pelos conselhos
tutelares.®® A¢Oes conjuntas com os 6rgdos competentes para divulgar orientagdes nas
cidades de chegada dos indigenas migrantes sdo uma das boas praticas deste processo.
No campo da saude, é importante esclarecer aos indigenas o funcionamento do SUS e
do subsistema de saude indigena para que nao haja falsas expectativas.

Outra caracteristica-chave deste campo de circulagdo migratério construido pelos Warao
€ acomodar uma diversidade intrinseca ao grupo. Alguns dos abrigos indigenas acolhem
hoje um conjunto de rela¢des de proximidade, identificadas neste trabalho pela regido
de origem na Republica Bolivariana da Venezuela, compondo relacGes familiares e

63 Este é um tema presente desde o inicio deste fluxo. Dele, ja participam vdrias autoridades, como Vara da Infancia
e Defensoria Publica.

Conselho Nacional de Justica (CNJ). Vara da Infancia debate situagdo de criangas venezuelanas em Boa Vista. CNJ,
12 ago. 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/vara-da-infancia-discute-situacao-de-criancas-venezuela-
nas-em-boa-vista/. Acesso em: 21 mar. 2020.

64 Machado, Alexsandro. Indigenas Warao sdo orientadas sobre a pratica ilegal de mendicancia com criangas em ruas.
Prefeitura de Manaus, 21 nov. 2018. Disponivel em: https://semasc.manaus.am.gov.br/indigenas-warao-sao-orienta-
das-sobre-a-pratica-ilegal-de-mendicancia-com-criancas-em-ruas/. Acesso em: 21 mar. 2020.




experiéncias de trabalho diferenciadas, bem como vizinhanga e mobilidade nos espacos
urbanos do pais de origem.

Além disso, este campo de circulagdo migratério parece ter acomodado divergéncias
internas e os préprios conflitos por acusacdes de feiticaria entre os Warao e os Pemén.
Estes dados explicitam uma agéncia por parte deles, assim como a apropriacdo de
uma politica publica pelos indigenas. Esta apropriacdo e acao no fluxo migratério se
manteve invisivel nos Ultimos anos, mas pode ser incorporada em futuras propostas.
O exemplo mais evidente é o abrigo de Taruma, onde estdo praticamente apenas os
Warao de Mariusa.

Tendo este cendrio em vista e sabendo que, em parte, ele resulta de estratégias dos
proprios indigenas perante a politica do Estado em abriga-los, essas estratégias devem
ser consideradas na formulagdo e no melhoramento das politicas de abrigamento
oferecidas pelo Estado brasileiro. E recomendavel, visando a uma solu¢do duradoura
culturalmente adequada, avaliar as experiéncias de abrigamento, levando em conta
que em algumas cidades a presenca indigena é de passagem e, em outras, estavel —
entendendo que “estavel”, aqui, implica a incorporacdao de movimentos de ir e vir.

A politica de abrigamento é sem duvida a principal politica promovida até o momento
pelo poder publico federal, estadual ou municipal para a popula¢do indigena no fluxo
migratdrio venezuelano.

Um fator positivo desta politica é que ela parece ter incorporado aimportancia de manter
as populacdes indigenas sem a presenca de ndo indigenas nos abrigos, nos estados de
Roraima e do Amazonas. As experiéncias de casas alugadas, com menos pessoas por
local de moradia, ndo se sustentaram como politica publica em Manaus. O principal
problema apontado pelo poder publico ndo foi o valor
dos aluguéis, mas o custo de manter equipes na gestao

de cada casa. Quais seus planos
para o futuro?

O abrigo Alfredo Nascimento, com a populacdo

mais numerosa em Manaus, mantém um servico de Que tenhamos terreno para
podermos morar, semear e

seguranca 24 horas, um gestor e uma equipe de apoio . ~
& s ’ & quip P cultivar, e para nao

de indigenas, além dos aidamos, que sdo eleitos entre depender do governo.
os moradores e colaboram no repasse de informacao
e planejamento de atividades. Presentes em todos os Warao participante da

abrigos de Roraima e Amazonas, os aidamos tornaram- oficina em Pacaraima

se os interlocutores principais entre os gestores e
os moradores dos abrigos indigenas. O servico de
seguranca também estd presente em Boa Vista e em
Pacaraima. J4 em Taruma, que n3do conta com este servico, hd que perguntar se esta
diferenca estd ligada ao numero maior de pessoas abrigadas ou a sua localizagdo em



locais periféricos e de maior risco. Se for isto, hd que avaliar os custos, bem como as
vantagens e desvantagens, na escolha dos servigos sociais para o abrigamento.

Tendo em conta o abrigamento, que é base para a manutencdo da qualidade de vida dos
indigenas dentro do campo migratério, como uma das principais politicas praticadas no
Brasil, em especial nos estados de Roraima, Amazonas e Para, poderiam ser pensados
foruns interestaduais para trocar experiéncias, bem como os pontos positivos e
negativos destas politicas. Essa troca entre os gestores e os indigenas pode favorecer
as boas praticas.

Entre os desafios para os abrigos indigenas estd a permanéncia maxima, que é de trés
meses para familias acolhidas de acordo com o modelo de assisténcia social.®® Esse limite
tem impactado a légica do movimento, muitas vezes
precipitando deslocamentos entre cidades na medida
em que ndo tem se mostrado de acordo com a intencdo
da populacdo indigena. Ja existem familias que estdao ha Onde nasceu e viveu?

mais de dois anos no mesmo abrigo ou em situacdo de Nasci em Winikina em 1957,

abrigamento.® onde vivi toda minha vida.
Visitava sempre Tucupita até
Diante disso, hd que pensar em outras soluces e que (hequei ao Brasil.

arranjos institucionais para os gestores, de modo que o
acesso a esta politica de abrigamento permane¢a como

Warao participante da
uma situacdo regular, mas adaptada a esta populacdo. oficina em Pacaraima

Possibilidades de moradia compartilhada, a exemplo do
que aconteceu em Manaus e em Belém, precisam ser
avaliadas neste processo. Sera necessario imaginar outras
formas de moradia e, quando houver abrigos, seu modelo e suas condicdes.

A proposta de abrigo temporario conjugado com uma politica de integracdo local carece
de alternativas econ6micas para esta populagao. Até o momento, nao foram exploradas
todas as possibilidades de trabalho contemplando suas experiéncias laborais, como
soldador, professor, contador, médico, pintor, agricultor ou operador no turismo,
entre outras.

65 No site da Secretaria do Desenvolvimento Social, encontramos como alternativas de acolhimento para adultos e
familias:

“1. Abrigo Institucional: unidade institucional semelhante a uma residéncia com o limite maximo de 50 pessoas por
unidade e de quatro pessoas por quarto;

2. Casa de Passagem: unidade institucional de passagem para a oferta de acolhimento imediato e emergencial, com
profissionais preparados para receber os usudrios em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um
estudo diagndstico detalhado de cada situagdo para os encaminhamentos necessarios.”

Ministério da Cidadania. Secretaria Especial do Desenvolwmento Social. Protegdo social de alta complex1dade BraS|I|a
2020. Disponivel em: http:

cial/alta-complexidade-2. Acesso em: 21 mar. 2020.

66 Em Roraima também existem indigenas residindo nos abrigos ha anos. Existem, ainda, os fluxos de ir e vir, inclusive
a partir dos abrigos para a Venezuela.

7 o N



Estes desafios estdo colocados para todos os abrigos indigenas. Um dos critérios
necessarios numa avaliacdo dos abrigos serd a participacdo dos indigenas migrantes,
ressalvando-se que, embora exista a experiéncia dos aidamos na gestdo dos abrigos
indigenas e esta solucdo possa ser considerada uma boa pratica, ela ndo pode substituir
o direito a oitiva e consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas Warao, Efiepa
ou Pemon.

O relatdrio de novembro de 2019 da Caritas registrou uma multiplicidade de arranjos de
moradia naquela cidade, desde aluguéis de imdveis precdrios a abrigos organizados pelo
poder publico: “hoje, os migrantes venezuelanos da etnia Warao, em sua maioria, vivem
nos entornos do bairro da Campina, e outros bairros de Belém, pagam diarias de estadia
em imdveis que se encontram em péssimas condicdes para habitacdo”.?’

O relatdrio também indica a existéncia de abrigos com indigenas e ndo indigenas, a saida
dos Warao de alguns abrigos, a volta de aluguéis didrios em alguns bairros, e a incerteza
de quantos estdo na cidade e seu entorno. A saida para outras cidades e a dispersdo no
interior do estado parece, em parte, uma das consequéncias da falta de uma politica
de acolhimento, que nos ultimos anos passou por diversas tentativas e registrou, como
vimos em Manaus, a op¢ao por didrias em imdveis alugados e a situacdo de rua. O mesmo
relatdrio registra a morte de dez Waraos nos ultimos dois anos, sendo sete criangas e
trés adultos.

Entre as cidades citadas pela dispersdo dos Warao em Belém, temos: Maraba, Altamira,
Itaituba, Barcarena,®® Abaetetuba,® Castanhal,’”® Capanema’'e Braganca.”” Isso parece
indicar que a op¢do por cidades médias talvez ja esteja sendo feita por esses indigenas,
ndo se limitando as capitais do Norte e Nordeste. De fato, faltam informacdes sobre
esta interiorizacdao espontanea no entorno de Belém. Em um levantamento breve sobre
as cidades citadas pelo relatério da Caritas, a escolha parece longe de ser aleatéria.

67 Caritas Brasileira, op. cit.

68 A cidade é um importante polo industrial, onde é feita a industrializacdo, o beneficiamento e a exportagao de cau-
lim, alumina, aluminio e cabos para transmissdo de energia elétrica. A economia tem base tradicional na agricultura,
mas também avanga com o turismo e com as industrias ali instaladas, gerando crescimento econdmico para o muni-
cipio e para o estado do Para. E em Barcarena que estd localizado o maior porto do Par3, o Porto de Vila do Conde.

69 O municipio possui uma vasta rede hidrografica, navegavel em quase toda a sua extensdo. Existem 72 ilhas que
constituem a chamada Regido das llhas. O clima é comum da Amazodnia, equatorial e muito Umido. No municipio, ha
florestas de terra firme e florestas de varzeas. Conhecida pelo artesanato de miriti, a regido também tem turismo.

70 Castanhal é o quinto municipio mais populoso do Pard, com uma populagdo estimada, conforme dados do IBGE
de 2019, em 200.793 habitantes. A cidade tem uma posigdo geografica privilegiada no mapa do Par4, sendo cortada
pela BR-316, importante rota para o escoamento da produgdo; além disso, estd a pouco mais de 60 quildmetros de
distancia do porto, do aeroporto e da Alga Viaria, na regido metropolitana de Belém.

71 Capanema esta distante 160 km de Belém pela BR-316. E um dos municipios mais desenvolvidos da Regido Bra-
gantina do nordeste paraense, atrds somente de Braganga. Uma das principais atividades econdmicas do municipio é
a fabricagdo de cimento, sendo a fabrica Nassau a primeira do Para. Capanema é a cidade que possui melhor desen-
volvimento econémico da Regido Bragantina.

72 A cidade de Bragancga é o maior polo pesqueiro do estado do Para, exportando sua produgdo principalmente para
as capitais do Nordeste e do estado do Para. Ha grande atividade pecuaria, agricultura e extrativismo de caranguejos.



O conjunto contém cidades com rios, turismo, rodovias e portos, com expansao
econOmica e escoamento de mercadorias, provaveis indicadores de oportunidades de
emprego como caleteros.

A situacdo apontada no relatdrio da Caritas reforca a relagdo necessaria entre uma boa
politica de acolhida e a situacdo de risco e vulnerabilidade, uma vez que a dispersado dos
Warao em outras cidades ndo permite o acesso as informacdes sobre quantos estdo no
entorno de Belém e no Brasil como um todo.

Conhecer esta realidade mais de perto requer um acompanhamento e didlogo sobre
as escolhas dos préprios Warao, pois a dispersdao pode ser uma solu¢do do ponto de
vista deles. Porém, visando a solucdes duradouras, isso exige acdes de protecdo e
acompanhamento para evitar a exploracdo ilegal do trabalho bracal dos Warao, ja
registrada em outras cidades.”

Estes dados reforcam a importancia da participagao dos indigenas na formulagdo destas
politicas. Apesar de o 6rgdo indigenista oficial, a Funai, ndo estar acompanhando o
processo de forma permanente, isso ndo significa que os direitos destes indigenas nao
devam ser levados em consideragdo para garantir sua participagao nas formulagdes de
politicas publicas direcionadas a eles.

Ha necessidade de qualificar as informacdes sobre acesso a saude e a educacdo para
povos indigenas no fluxo migratério. O que é o SUS e o subsistema de saude indigena,
assim como a educacdo diferenciada, ou ainda a aplicabilidade (ou ndo) das politicas de
cotas nas universidades brasileiras, sdo exemplos de informacbes a ser esclarecidas e
incorporadas na agenda dos indigenas migrantes.

No que se refere a documentacdo e as diferencas entre reflgio e residéncia, ainda
pairam duvidas entre as comunidades indigenas ouvidas nas oficinas. No fluxo migratério
indigena encontramos tanto os pedidos de reflgio como os de residéncia tempordaria.
Se entre os Pemodn esta duplicidade parece ausente, ndo é o caso entre os Warao e
Efiepa. H4 duvidas entre os préprios indigenas sobre qual documentacdo lhes daria
maior acesso ou Nao a programas sociais: por exemplo, podem acessar programas como
o Bolsa Familia? Por que em alguns casos as politicas estdo voltadas aos refugiados e ndo
aos residentes?

No caso dos Pemén, o envolvimento das organiza¢des indigenas locais é recomendado
na busca de solugdes, em termos tanto de apoio que envolva estruturas fisicas como de
apoio logistico e emergencial nas aldeias. O tema da acolhida nas aldeias, especificamente

73 MPF investiga casos de exploracao de indios venezuelanos em Belem D24AM, 13 out. 2017. Disponivel em:
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na TISM, estd em negociacao interna com os indigenas brasileiros e seus parentes da
Republica Bolivariana da Venezuela, por isso o cuidado no acompanhamento deste
processo e no envolvimento das organizacdes indigenas, promovido por agentes estatais
ou pela sociedade civil.

Quanto aos indigenas transfronteiricos, é inegavel a diferenca, do ponto de vista das
relacdes sociais e da possibilidade de acolhimento. As relagdes sociais e de parentesco
foram e s3ao um recurso a mais neste contexto de mobilidade. A acolhida em aldeias
¢ apenas uma delas. A lingua, a religido, as crencas, o conhecimento de plantas sdo
também recursos sociais de que os demais indigenas ndo dispdem nesta experiéncia
de mobilidade.

Eimportante lembrar que os Pemdén nio sdo o primeiro caso de indigenas transfronteiricos
residindo no Brasil; outros trabalhos registram a migracdo ou mobilidade macuxi,
entre o estado de Roraima e a Republica Cooperativa da Guiana, por exemplo. Desta
experiéncia ha pesquisas sobre momentos de fluxo nos dois lados da fronteira. Hoje,
as comunidades de indigenas oriundos do pais vizinho possuem associa¢des culturais,
relacionam-se com as organiza¢des indigenas locais, preservam suas linguas, produzem
artesanato. Ha familias que vivem em Boa Vista, como outras que vivem em aldeias
préximas a fronteira. A circulagdo entre os dois paises nunca deixou de existir. Temos de
fato populacGes cuja historia produziu parentescos e experiéncias compartilhadas no
pais de acolhida, uma vez que as fronteiras nacionais sdo um dado, e ndo deveriam ser
um problema. Independente disso, todos sao indigenas e sujeitos de direitos, mas suas
histdrias e recursos sociais, disponiveis no pais de passagem ou de vida, serdo marcados
por uma diferenca histérica intransponivel no campo das relagdes sociais, mas ndo no
campo do direito.

Outro ponto a destacar é o desafio pratico em acessar politicas publicas ja existentes,
sejam elas sociais, de saude ou educacionais. A exemplo do caso das criangas indigenas
em Pacaraima, parte do sucesso no acesso as politicas publicas parece depender das
relagdes sociais estabelecidas localmente. Essas relagdes acabam determinando, em
parte, a superacao de obstdculos administrativos. No fluxo migratério indigena, toda
politica de acolhimento, seja ela pessoal ou institucional (escolas, postos de saude,
equipamentos culturais, pontos para venda de artesanato, lazer, acesso a internet,
entre outros), deve ser conjugada com trabalhos sociais no entorno. Em outras palavras,
politicas de boa convivéncia, projetos culturais, trocas de experiéncias ou outras a¢des
que valorizem o respeito as diferengas podem favorecer ndao apenas a integra¢ao local
culturalmente adequada, como também o acesso as politicas publicas. Iniciativas de
mediacdo no entorno dos abrigos, ou de outros modelos de moradia, precisam fazer
parte da politica de acolhimento.



O retorno voluntdrio sustentavel ao pais de origem é parte de uma politica de migracao
guando individuos ou familias optam pelo retorno como projeto de vida. Entretanto,
nao basta o desejo do retorno se ele significar grandes riscos, por isso a necessidade de
acompanhamento e orientacdo, bem como avaliacdo das condi¢des de seguranca.

De acordo com o histdrico e os principais motivos de deslocamento dos povos indigenas
identificados neste estudo, a probabilidade de retorno pode variar para cada um deles.

Os conflitos vivenciados pelos Pemdn, por exemplo, indicam que o retorno de algumas
familias ja ndo depende apenas do contexto de mudanca geral do pais, mas pode levar
muito tempo para se recompor do ponto de vista das relacdes sociais locais. Os Enepa
reuniram boa parte de sua parentela no Brasil. Uma vez reunidas cerca de 100 pessoas,
passaram a acompanhar os Warao até Belém. Hoje o grupo se encontra dividido em
dois: um em Boa Vista (no abrigo e na ocupacdo urbana) e outro em Belém.

A presenca dos Warao, que na Republica Bolivariana da Venezuela é de mais de 50 mil
pessoas, continua crescendo no Brasil. Além dos abrigos nos trés estados federados, ha
poucas informacdes sobre um censo desta populacgao.

O movimento pendular entre o Brasil e a Republica Bolivariana da Venezuela enfrenta
hoje um novo desafio: o custo da viagem. Em 2016, o custo de uma passagem de 6nibus
de Santa Helena do Uairén, cidade venezuelana fronteirica com o Brasil, até Tucupita
(Delta Orinoco), era de cerca de RS 11 e estava diminuindo devido a evolugdo do cdmbio
real-bolivar.”* Hoje, com a dolarizacdo da economia venezuelana, essa passagem custa
RS 50 por pessoa, e o custo da bagagem pode variar de RS 40 a RS 100 por peca.”

A oscilacdo dos custos do transporte interno na Republica Bolivariana da Venezuela pode
ter contribuido para um investimento, por parte dos Warao, em outras cidades brasileiras
afastadas da fronteira. Os Warao afirmam que os recursos arrecadados no trabalho de
rua ao chegarem a uma cidade nova sdo sempre maiores que aqueles arrecadados em
Manaus e Belém. Quanto mais se distanciam da Venezuela, expandindo o campo de
circulagdo migratdria, mais os Warao se inserem em novas redes econdmicas e sociais,
reduzindo seu interesse em uma volta definitiva ao pais de origem, sem prejuizo ao
desejo do regresso temporario.

74 Simdes, op. cit.

75 O custo da viagem por carros de particulares, no trajeto Santa Helena do Uiarén-Tucupita, hoje é de RS 500 por pes-
soa. O transporte realizado por taxistas venezuelanos na fronteira de Pacaraima até a Rodoviaria de Santa Helena de
Uairén pode custar RS 20 por pessoa. Dados obtidos na Rodovidria de Santa Helena de Uairén em novembro de 2019.



Uma familia Warao em Brasilia entrevistada por esta pesquisa conta ter passado mais de
um ano no abrigo Alfredo Nascimento, em Manaus. Deslocaram-se posteriormente até
Porto Velho, onde se reuniram com outros parentes, chegando a Brasilia em novembro
de 2019. Em Brasilia, afirmaram arrecadar diariamente na rua cerca de RS 270 e pagar
RS 140 para se hospedar, o casal e trés filhos, numa pousada na Asa Norte que costuma
receber indigenas brasileiros de passagem pela capital federal. Afirmaram ainda que
arrecadavam mais doag¢des naquele periodo, pré-natalicio, e que pretendiam voltar para
Porto Velho antes do Natal. O custo de transporte previsto para esse retorno era de
RS 1.500, tendo sido este o investimento feito para chegar de |4 até a capital brasileira.
Um dos pontos positivos relatados de Porto Velho foi terem conseguido alugar um imoével
onde podiam cozinhar a prépria comida, o que ndo ocorria na pousada, aumentando
assim o custo de permanéncia em Brasilia.

A familia tinha um celular, com o qual tirou fotos da Catedral de Brasilia para enviar a
seus parentes na Republica Bolivariana da Venezuela, e lamentava a situacao de pendria
em seu pais. O homem afirmou que, antes de viajar para o Brasil, trabalhava para um
guianense como motorista de lancha e também como pintor. Ao encerrar o trabalho,
vendeu a televisdo para poder chegar ao Brasil. Para retornar a Republica Bolivariana
da Venezuela, a familia precisaria levar apoio aos parentes que ficaram, como roupas e
alimentos, e ter recursos para comprar artesanatos de seus parentes.

Este exemplo ilustra que, valendo-se do seu modus operandi de circulagdo nos espacos
urbanos, os Warao investem em novas cidades, enquanto a mobilidade para a Republica
Bolivariana da Venezuela parece ter um custo mais elevado neste momento. Salta aos
olhos o volume investido na viagem de ida e de volta, de mais de RS 1.000, bem como
o tempo calculado por eles, de cerca de um més, para o que chamam de “trabalho na
cidade”. Entre seus objetivos, consta comprar roupas e sapatos, conseguir doacdes para
levar a Porto Velho e adquirir um aparelho de televisdao para aprender portugués.

O acesso as vias publicas para resgatar todo tipo de doac¢des, e ndo apenas monetarias, faz
parte das estratégias dos Warao nas cidades. Este tema, apesar de coloca-los no campo
da vulnerabilidade e do risco de violéncia racial, precisa ser levado em consideracdo
nas politicas de protecdao. Contudo, devido a dificuldade de acesso a uma ocupacao
remunerada, este trabalho precisa ser visto como uma pratica de relativo sucesso do
ponto de vista dos Warao, pois funcionou na Republica Bolivariana da Venezuela e se
reproduz no Brasil. A prépria linguagem utilizada para designar esta atividade, descrita
como “trabalho”, reflete tal sucesso. No entanto, em todas as oficinas os Warao afirmaram
ter como objetivo um trabalho remunerado, fato relacionado a perspectiva de saida dos
abrigos ou a possibilidade de alugar casas, por exemplo.

Ha registros de pessoas em situa¢cao de abrigamento ha mais de trés anos. Uma mulher no
abrigo Alfredo Nascimento conta ter passado dois meses em Pacaraima, onze meses em



Boa Vista e dois anos em Manaus. Foram vistos casos semelhantes durante a realizacao
da presente pesquisa.

Uma observagcdo comum entre os trés povos indigenas no fluxo migratdrio foi que
parcela de seus recursos econdmicos, em boa parte conseguidos nas ruas ou com venda
de artesanato, hoje é investida em alimentacdo no Brasil, tanto entre quem esta como
entre quem ndo estd abrigado, como é o caso dos indigenas na ocupacdo urbana em Boa
Vista. A deterioracdo da situacdo econdmica na Republica Bolivariana da Venezuela j3
nao permitia o uso eficiente dessa mesma estratégia de sobrevivéncia.

E importante ter no horizonte que, no caso dos Warao, a migra¢do nio esta separada
do desejo e da pratica de enviar objetos, alimentos e dinheiro, bem como das trocas de
artesanato com parentes em seus territérios tradicionais. A oferta de retorno ao pais
de origem, quando possivel de maneira segura, tende a ser interpretada como uma
abertura de possibilidade para o ir e vir, e ndo para o retornar e fixar-se.

O reassentamento sustentavel em um terceiro pais ou territério é outra possibilidade
de solucdo duradoura dedicada a grupos que podem encontrar melhor acolhimento em
outro lugar, seja por motivos de trabalho, seja por conta de reunido familiar, religiosa
ou outra. Essas iniciativas sdo consideradas como solu¢do duradoura para muitas
pessoas que ndo podem retornar ao seu pais de origem nem podem ou desejam ficar
onde se encontram.

O reassentamento sustentavel dentro do pais, de forma espontdanea dentro de uma
estratégia estatal, ainda é algo a ser construido com os indigenas neste fluxo, visto
gue pode ser uma solucdo duradoura apoia-los em lugares com maior possibilidade de
construir uma autonomia, seja ela rural ou urbana. Uma das grandes questdes pendentes
no momento de realizacdo deste estudo era a inclusdo ou ndo dos indigenas migrantes
na estratégia federal de interiorizacdo. Pendia a duvida sobre o custo-beneficio dessa
operacdo e, especialmente, se as partes envolvidas compreendiam com clareza os
objetivos de longo prazo da estratégia ou apenas procuravam deixar Roraima no curto
prazo, mantendo em mente a ideia de retornar para a fronteira ou mesmo para o pais de
origem no médio prazo.

Até o momento, os deslocamentos internos dos indigenas se deram de modo
espontaneo, com seus préprios recursos, sem apoio do Estado e com énfase nos espacos
urbanos, na maioria em capitais ou préoximos a elas. Isso ndo significa, por exemplo,
que familias Waraos recusariam ir para uma regido do interior ou rural, para trabalhar
como agricultores. No entanto, isso precisa ser dialogado com os indigenas. Essa opc¢ao
parece ter mais sentido caso seja combinada com um trabalho remunerado, permitindo
a eles manter seus vinculos com a Republica Bolivariana da Venezuela. Ao contrario, em



alguns contextos, isso pode ser confundido com um estilo de vida projetado para povos
indigenas pela sociedade ndo indigena.

Uma estratégia dos Warao e Efiepa é a busca de outros centros urbanos, onde se relinem
parentelas e continuam com o trabalho de rua, entendido como o Unico trabalho certo
na chegada. Essa realocacdo ndo pode ser confundida com a estratégia de interiorizagdo
do governo federal, que envolve um planejamento e, por vezes, insercdo laboral. Neste
sentido, é preciso buscar outras formas de apoio neste movimento além da protecao,
que deve ser uma politica permanente.

Ha que pensar em politicas laborais, de moradia e educa¢do, considerando que as
pessoas ndo se movem em familias nucleares. O grande nimero de criancas neste fluxo
ndo deve ser considerado indiferente, mas a insercao escolar destas criancas ndo parece
poder ser solucionada sem maiores e diversificados investimentos em politicas publicas
voltadas para os indigenas migrantes.

Alguns fatos chamam atencdo na questdo da mobilidade dos indigenas: a maioria
dos abrigos indigenas encontra-se com uma populagdo acima do previsto e existem
ocupagbes urbanas com populagdo indigena e nao indigena; continuamente chegam
novos indigenas no fluxo migratdrio; ha grande dispersao territorial, como a que esta
acontecendo em Belém e em outros estados do Norte, Nordeste e Sudeste. Todos esses
fatores impactam a realocacao destas pessoas, de modo que é necessario o devido
acompanhamento na questao migratdria indigena.

Particularmente os Warao, em seus movimentos de ida e vinda em outras cidades,
poderdo contribuir para construir solugdes que os atendam. Talvez o que ainda possa
ser aprimorado sdo propostas negociadas com eles a fim de criar alternativas ao
abrigamento, pois, nos moldes em que se apresentam hoje, parecem ndo atender o
volume e as necessidades do fluxo. O risco é de uma dispersao que concorra com as
politicas de protecao.

Nas oficinas deste trabalho com os indigenas, reiteradamente apareceu que o projeto
deles é ter um trabalho e alugar uma casa, assim como poder investir na educacao de
seus filhos e ajudar seus parentes na Republica Bolivariana da Venezuela. Nas oficinas,
a pergunta sobre o futuro foi a menos respondida; isso pode indicar debilidade na
composi¢dao da questao, mas também uma situagdo de dificuldade em fazer planos, seja
porque ainda nao vislumbram saidas, seja porque faltam informacdes que permitam
elaborar alternativas. As respostas que tivemos aproximam esta populacdo dos demais
migrantes, ou seja, almeja-se ter uma casa e um futuro melhor para os filhos.

A busca de alternativas de interiorizacdo para esta populacdo, espontaneamente
ou como parte de uma estratégia estatal, ndo deve se restringir a oposi¢cao do rural
e do urbano. Nas oficinas, alguns dos indigenas que disseram ter trabalhado como
agricultores se referiam a atuacdao em fazendas de terceiros. Muitos em Boa Vista, por



exemplo, trabalhavam na construcao civil como ajudantes de pedreiros, assim como no
abrigo de Taruma muitos dos que se identificaram como pescadores praticavam a pesca
maritima industrial. Assim, nem na Republica Bolivariana da Venezuela nem no Brasil, a
divisdo entre urbano e rural deve ser vista como excludente. Na verdade, tais categorias
sdo inclusivas, no sentido de que em ambos os espacos ha diferenciaces em termos de
experiéncias de trabalho e relagcdes com o Estado e o comércio.

No caso Pemdn, as propostas e o acompanhamento de projetos de apoio precisam atentar
para as relagdes sociais presentes nos trabalhos coletivos deste grupo, conhecidos na
regido como ajuri. Aqui reaparece uma questao de género: a existéncia de mulheres
indigenas desprovidas do trabalho masculino adulto, necessario como contrapartida
para os trabalhos comunitarios, seja na abertura de novos terrenos para rogas, seja na
construgdo de casas.

A integracdo local da-se por meio da insercdao do migrante na sociedade do pais em que
vive, em termos dos aspectos econdmicos, culturais, politicos e outros. No caso dos povos
indigenas, deve ser pensada a integracdo respeitando sua cultura, suas linguas e seus
costumes, com valorizacao e respeito a diferenca. Este ponto ndo é indiferente aos povos
indigenas migrantes; deve estar presente em todas as frentes de atuagao destinadas a
essa populacdo, como moradia, educacdo, saude, combate a xenofobia e trabalho.

Para os povos indigenas migrantes nos espagos urbanos, mesmo com a presenga de
outros povos indigenas, isso ndao diminui o preconceito em coloca-los como estranhos
nas areas urbanas — ndao apenas por serem migrantes, mas especialmente por serem
indigenas. Nada sustenta esta ideia, nem no campo da antropologia, nem no campo do
direito, pois ndo é o lugar que um individuo habita que lhe confere identidade étnica,
mas sua historia de pertencimento a um povo. Esta clareza e estes direitos precisam
nortear toda e qualquer politica pensada para estes povos.

Emtodasascidadesondeosindigenas estdo presentes, faz-se necessdrio uminvestimento
na formacdo dos atores locais. Sensibilizar os atores para que eles saibam quem sdo esses
povos, de onde vieram e quais sdo seus direitos mostra-se uma medida importante no
suporte a esse fluxo de indigenas migrantes. E ainda necessario desenvolver orientacdes
culturalmente sensiveis nas abordagens na rua, evitando ameacgas em situagGes que
envolvam pais e filhos menores. Sdo situagdes como essas que merecem atengdo para
oferecer um atendimento diferenciado.

A rua ainda é um espago ocupado pelos Warao. O trabalho exercido pelas mulheres nas
ruas é considerado uma importante fonte de recursos. Assim, é preciso esclarecer esse
publico sobre os riscos nos centros urbanos, ndo estritamente para coibir este trabalho,
mas para prevenir e reduzir riscos. A realizacdo de oficinas com as mulheres e a promocgao
da troca de experiéncias podem suscitar narrativas de sucesso ou constrangimentos



experimentadas por elas nas ruas. Questdes sociais relevantes relacionadas ao
funcionamento das familias incluem a afirmacdo das mulheres indigenas Waraos de que,
se seus maridos tivessem trabalho remunerado, elas ndo teriam de trabalhar todos os
dias arrecadando dinheiro.

Os Warao, e mais recentemente os Efepa, iniciaram um processo espontaneo de
interiorizacdo, com uma base prdpria de relacbes de parentesco, formando campos de
circulagdo migratérios e arcando inclusive com os custos destes deslocamentos. No caso
Warao, o campo esta construido entre Pacaraima, Boa Vista e Manaus, estendendo-se
a Santarém e Belém, desde 2017. Em 2018 e 2019, com o aumento desta populacdo
no Brasil, novos circuitos estdo sendo construidos. Diante de tal multiplicidade de
localidades, parece haver uma perda no acompanhamento, sobretudo porque este se
limita aos abrigados. Inimeras cidades registram a presenca de indigenas, especialmente
Warao, mas nao sabemos ao certo quantos estdo no Brasil. Sabe-se hoje que espacos
como centros e regides portuarias de Manaus e Belém continuam sendo frequentados

por eles.
Quais seus planos Nas cidades por onde circulam, os indigenas valorizam
para o futuro? asrelagdes que as familias e/ou liderangas conseguem

estabelecer com os atores locais. Algumas delas sdao

cultivadas até hoje, como é o caso da rede catdlica

Queremos viver bem como presente desde o inicio com os Warao em Manaus.
pesion humana. Recorre-se a padres e leigos para a busca de eventuais
S trabalhos remunerados e doagdes, assim como para

Warao participante da a realizagdo de casamentos. O tempo na cidade

S também é investido nos contatos, por exemplo com

os brasileiros que comercializam agua ou barbeadores

para os Warao revenderem, ou ainda com os locais de

compra de materiais reciclaveis. Tudo isso requer um tempo para conhecer as cidades,
passando por pequenos negdcios de compra e venda, até a identificacdo de comércios

onde s3ao bem recebidos.

Hoje se registram trés povos no fluxo migratdrio saindo da Republica Bolivariana da
Venezuela, cada um com suas caracteristicas internas, suas histdrias, que resultaram
em deslocamentos internos e na migracao para o Brasil. As politicas publicas precisam
atentar para essas diferencas, respeitando as diversidades no interior dos grupos e
entre os grupos. Os povos indigenas ndo sdao blocos fechados em si mesmos; contam
com estratégias proprias e, na maioria das vezes, com mobilidades no interior de seus
territérios e fora deles.

Uma das diferencas entre estes povos presentes no fluxo migratério é a relagdo com os
povos indigenas no Brasil. O exemplo mais destacado é o dos Pemédn, que contam com



parentes no Brasil, com os quais compartilham uma mesma lingua. Esse fato influenciou
respostas diversificadas na acolhida e na atencdo a este povo em Roraima. Além disso,
evidenciou a diferenca entre os indigenas transfronteiricos e outros. A fronteira ndo
apenas separa; ela une e constrdi relagdes, traduzidas muitas vezes pelo parentesco e
por histdrias compartilhadas.

A exemplo do que acontece com outros povos indigenas no Brasil, os Warao e Efiepa
hoje se encontram espalhados em estados da Federacdo. Essa dispersdo faz parte de
um modus de resisténcia e de acao politica, diante das iniUmeras intervenges em seus
territorios e na sua historia. Cada um apresenta sua organizacdo interna, com seus
modos de tomar decisdes coletivas e com calenddrios de assembleias que relnem
liderancas dispersas entre estados e mesmo paises, como é o caso dos Guarani, no Brasil.
Esta diversidade no modo de viver e de construir alternativas inclui estratégias de vida
comunitdria na cidade e fora dela.”® Essa diversidade ndo caracteriza quem tem mais ou
menos direito como povos indigenas, e pode ser uma fonte de inspiracdo e didlogo na
busca de solucGes duradouras no fluxo migratério dos indigenas venezuelanos.

Neste horizonte, solu¢cdes duradouras culturalmente sensiveis devem atentar para
a grande diversidade de estratégias desenvolvidas pelos povos e no interior deles.
A busca de solugGes precisa ser multipla e gradualmente evoluir o modelo Unico de
abrigamento para uma politica complexa. Precisamos considerar que hoje os proprios
indigenas no fluxo migratério venezuelano poderao avaliar as politicas dirigidas a eles e
elaborar alternativas em busca de solu¢des duradouras. Isso ndo é um detalhe menor na
construcdo de politicas de acolhimento de povos indigenas neste fluxo.

Por ultimo, o fluxo migratério dos indigenas é hoje uma excelente oportunidade
para pensar em politicas para populagdes indigenas em contextos urbanos. Deve ser
promovido o didlogo com as organizag¢des indigenas nacionais, regionais e locais, assim
como atores que atuam no campo indigenista brasileiro, especialmente a Funai, érgado
indigenista ligado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, e o MPF. Todos esses
atores conhecem a multiplicidade de experiéncias de povos indigenas no Brasil e podem
contribuir neste processo a ser construido com os indigenas no fluxo migratdrio. As
bases desse didlogo devem ser os direitos dos povos indigenas, os direitos de minorias
étnicas e linguisticas, os direitos das migragdes e os direitos humanos.

76 “Segundo relatério do Programa das NagOes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), ha
ainda poucos dados sobre o nimero preciso de indigenas vivendo em contextos urbanos no mundo. O documento
cita informagdes do Comité sobre Eliminagdo da Discriminagdo Racial (Cerd), que indica que aproximadamente 40%
da populagdo indigena mundial vive em ambientes urbanos. Em relagdo a América Latina mais especificamente, com
base em dados censitarios de 2000, estima-se que ha 30 milhGes de indigenas na regido, e entre eles, 12 milhdes
residindo em areas urbanas.”

Agopyan, Kelly K. O indigena no contexto urbano: o caso de Sdo Paulo. In: Paredes, Beatriz (coord.). O mundo indigena
na América Latina. Sdo Paulo: Edusp, 2018, p. 493-518.
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4. A CONSTRUGCAO DE SOLUGOES DURADOURAS PARA POVOS
INDIGENAS NO FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO

Como visto nos capitulos anteriores, o conceito de solu¢des duradouras encontrado
na literatura sobre as migragdes precisa ser submetido a um reexame critico para ser
ajustado ao contexto dos indigenas em movimento. Cada contexto levara a construcdo
de uma solugao, sempre com a participagao das partes interessadas, principalmente os
indigenas migrantes.

O recente fluxo migratério da Republica Bolivariana da Venezuela para o Brasil oferece
farto material de andlise e iniUmeras possibilidades de caminhos a seguir. Neste capitulo,
abordamos elementos-chave para uma resposta articulada de longo prazo que garanta
os direitos dos migrantes e solicitantes de reflgio indigenas. Além disso, retomamos
caracteristicas determinantes dos trés principais povos em deslocamento a fim de fazer
algumas recomendacdes.

4.1 O desenvolvimento de uma estratégia de longo prazo

A construcdo de politicas de médio e longo prazo para lidar com a migracdo indigena
que chega da Republica Bolivariana da Venezuela ao Brasil passa por pelo menos
quatro passos: (1) construcdo de uma arquitetura

institucional adequada, (2) implementacdo no

terreno da estrutura de governanga, (3) ampliagdo Quais seus planos

do engajamento federativo e alinhamento das acdes para o futuro?

com as comunidades envolvidas e (4) estruturacdo e

execucdo de um plano de ac3o. Sequir estudando, me

{orwmr e conhecer mais

. a . . " cidades do Brasil.
Em relagdo a primeira medida, a construcdao de

uma arquitetura institucional adequada para lidar

com o tema, a resposta brasileira ao fluxo humano Pémon participante d2
provocado pela crise na Republica Bolivariana da

Venezuela tem sido saudada como uma boa pratica

no cenario internacional. A Operagdo Acolhida vem

sendo amplamente reconhecida como uma opera¢dao humanitaria de sucesso, em que
a arquitetura de governancga permite aos agentes publicos envolvidos na recep¢ao dos
venezuelanos agir de maneira rapida, segura e coordenada.

Conquanto a Funai exer¢ca um papel de lideranca no tema indigena, seu engajamento na
acolhida aos venezuelanos ainda é timido. Igualmente, atores-chave em outras searas de
governo, como os ministérios da Educacao, Saude e Cidadania (assisténcia social), ainda
tém duavidas sobre como atuar, especialmente fora dos espacos institucionais onde a
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Operacao Acolhida se faz presente de maneira direta, coordenando a¢des de todos os
atores federais no terreno.

E fundamental, nesse sentido, a criacio e ampliacdo de estruturas de governanca que
permitam a esses atores, somando-se aos atores estaduais, municipais e da sociedade
civil, intercambiar informacdes e boas praticas e tomar decisGes coordenadas. A
existéncia de estruturas ja posicionadas no terreno que podem assumir protagonismo no
tema, como é o caso da Operacao Acolhida, indica que é possivel produzir uma estrutura
coordenada de resposta no curto prazo.

Quanto a segunda medida, aimplementa¢do no terreno da estrutura de governancga e sua
comunicacdo para as partes interessadas, o principal alicerce na acolhida aos indigenas
migrantes no momento de fechamento deste estudo era a politica de abrigamento.
Assim, parece razodvel apontar que os abrigos podem ser a base para a implementagao
de um programa mais amplo de assisténcia e integracdo social culturalmente sensivel.

Bebendo de outras boas praticas brasileiras reconhecidas internacionalmente, como
a criacdo do Centro de Referéncia e Atendimento ao Migrante de Sdo Paulo (CRAI),”’
uma recomendacao é instalar, nos abrigos, centros de referéncia que possam orientar os
indigenas migrantes sobre seus direitos e obrigacdes no Brasil. Fortalecer os abrigos como
estruturas centrais de informacado e apoio, além de criar outros locais de atendimento
com a mesma func¢ado de referenciamento, possivelmente vinculados aos equipamentos
de assisténcia social ja existentes (nos espagos mais adequados em cada arranjo local),
auxiliara no processo de construcdo da narrativa do abrigamento como fase no processo
de adaptacgao a vida no Brasil.

Como visto, os indigenas migrantes em geral nao
apresentam uma narrativa estruturada sobre suas
expectativas de futuro e sobre sua estada atual nos
abrigos, o que dificulta a atuagao do poder publico.
A existéncia de centros de informacao onde o “menu
de opcgbes” esteja disponivel para essa populagdo
é um passo fundamental para garantir que suas
S decisdes sejam tomadas com base em elementos
oficina em Pacaraima corretos e com suficiente esclarecimento sobre os
onus e riscos envolvidos em cada escolha de vida.

Onde nasceu e viveu?

Nasci em Winikina, em 1957

Com uma arquitetura institucional bem desenhada
e um agente de primeira resposta posicionado, o passo seguinte para a construgao de
solugdes duradouras culturalmente adequadas para a populagao indigena é a ampliacao
do engajamento federativo e o alinhamento das acdes com as comunidades envolvidas.

77 OIM. Indicadores da governang¢a migratdria local: a cidade de Sao Paulo. S3o Paulo, 2019.
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No momento da redag¢dao dos primeiros estudos sobre a chegada dos indigenas
venezuelanos ao Brasil, em 2017 e 2018, essa populagdo se encontrava basicamente
no estado de Roraima, com algumas ramificacdes familiares em outras partes da Regido
Norte. O levantamento realizado para este estudo, bem como os dados da Plataforma
Regional de Coordenacdo Interagencial (R4V), das Nag¢Ges Unidas, demonstra que hoje
a realidade é outra: os indigenas venezuelanos ja se encontram distribuidos pelas cinco
regides do pais, apesar de sua prevalente concentracdao no Norte, que é seu ponto de
acesso ao pais e local onde estdo os abrigos emergenciais.

Cidades tdo diversas quanto Teresina, no Piaui,
Campo Grande, no Mato Grosso, e Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul, ja registram presenca do povo
Warao. A concentracdo na Regido Norte se da tanto Sonho em ter trabalho na

nas grandes cidades, como Boa Vista e Manaus, aqricul’fum para o$ homens e
para as mulheres.

Quais seus planos
para o futuro?

quanto em cidades pequenas e médias do interior,
como Santarém. Os principais polos econémicos
do pais também registram presenca da populacao, LI o e e 2
especialmente S3o Paulo e Rio de Janeiro, j& com clcnacmBoais
grupos nuMerosos.

Claramente, uma solucdo duradoura passa pela articulacdo federativa com os iniUmeros
atores envolvidos. Como ja referido, a consulta as populagdes indigenas é uma obrigacao
internacional assumida pelo Brasil, mas o processo de constru¢dao de uma solugao
duradoura culturalmente adequada com foco na coesdo social deve levar em conta
tanto as necessidades e os desejos dos migrantes quanto o contexto, as regras e as
necessidades das comunidades de acolhida.

Ampliar o engajamento dos poderes publicos locais, estados e prefeituras, portanto,
é fundamental para vocacionar as respostas e as politicas publicas aos contextos das
areas onde os migrantes viverdo, seja de maneira definitiva, seja por um periodo
durante seu deslocamento.

Finalmente, é fundamental estruturar e executar um plano de acdo que contemple e
articule tanto a resposta emergencial quanto as politicas publicas de médio e longo prazo.
Para além do desafio de construir politicas de médio e longo prazo para essa populacao,
é vital que essas politicas estejam articuladas com as politicas de emergéncia, facilitando
uma gradual integracdo a sociedade brasileira que respeite os direitos dos indigenas e,
ao mesmo tempo, garanta sua autonomia.

O Grupo de Trabalho sobre migra¢des indigenas da R4V, em coordenag¢do com a
Operacdo Acolhida, ja esbocou um plano que aponta algumas saidas de médio e longo
prazo. O grupo de trabalho é liderado pela OIM e pelo ACNUR e conta com mais de 40
organizac¢0Oes da sociedade civil e agéncias das Na¢bes Unidas.
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4.2 A necessidade de consulta livre, prévia e informada

Os principios de uma consulta livre, prévia e informada impdem antes de tudo uma
relacdo de respeito aos direitos dos povos indigenas migrantes e representam um
mecanismo-chave para a constru¢ao de uma politica publica capaz de embasar qualquer
solucdo duradoura. A consulta prévia ndo depende da presenca do 6rgdo indigenista
para ser levada em considera¢do. E aconselhado partir de uma aproximagdo junto
as populagdes indigenas para conhecer como funcionam seus processos internos de
tomada de decisdo, sendo obrigacdo de todo ente, estatal ou ndo, assegurar que as
informagdes sejam claras e possam ser discutidas internamente pelos membros de
cada comunidade.

E necessdria uma disponibilidade de tempo para esclarecimento de duvidas e para
discussdo na propria lingua, por exemplo. Assim, mais que um principio, a consulta
instaura uma relacdo diferenciada e de garantia de direitos. Nao se trata de um protocolo
formal de consulta, mas da producdo de meios
substantivos para a garantia de um direito que deve Como foi sua educacao?
orientar as relagdes com os povos indigenas no Brasil.

Este processo, no entanto, vem sendo confundido com Estudei até meus 14 anos.
aindicagdo dos aidamos. Embora possa ser considerada Fui para Tucupita e logo
uma boa pratica, no sentido de adotar um termo
na lingua Warao, essa indicacdo ndao pode garantir,

. . s . ;. Warao participante da
isoladamente, o principio da consulta livre, prévia e oficina em Pacaraima
informada. O préprio termo ganhou um significado
muito contextualizado no processo de abrigamento
experimentado até o momento no Brasil. Como vimos,
hoje ele faz referéncia as liderancas, por vezes eleitas, por vezes indicadas, mas sobretudo
solicitadas desde o inicio para se ter uma colaboragao na gestdo dos abrigos.

<heq uei ao Brasil.

Desde o inicio varios indigenas, homens e mulheres, ocuparam este cargo dentro da
experiéncia e da gestdo de cada abrigo, tanto em Roraima como no Amazonas. Os
trabalhos realizados pelos antropdlogos do MPF sempre chamaram a atenc¢do para o
fato de que a figura do aidamo nao traduzia uma forma de organizac¢do tradicional, mas,
no contexto da migracdo, produzia interlocutores entre o povo e as autoridades locais,
estatais ou ndo. Passados trés anos de experiéncia de abrigo para populagdes indigenas,
vemos que ocupar o cargo continua sendo uma referéncia, seja para o individuo que,
chegando a outros espacos de abrigamento, declara ter sido aidamo em outro abrigo,
seja para o grupo, que entendeu a necessidade de indicar os interlocutores solicitados
pelos gestores dos abrigos.

O aidamo aponta para processos positivos de aproximacgdo entre organismos brasileiros
e povos indigenas, mas é preciso se nortear nos principios da Convencdo 169 da
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para que os processos de consulta estejam
aptos a embasar e garantir direitos desses povos. Por outro lado, a experiéncia dos
aidamos pode ter criado importantes interlocutores para uma discussdo ampliada
sobre as experiéncias de abrigamento hoje, sobre formas de alternativas, e ainda sobre
avaliacOes positivas e negativas ja vivenciadas por estes povos.

4.3 Caracteristicas dos povos migrantes determinantes para o desenho das solugdes

Antes de apresentar como algumas das acdes planejadas se relacionam com os achados
principais deste estudo, vamos retomar algumas conclusdes sobre o perfil dos trés
principais grupos de indigenas migrantes identificados, bem de povos transfronteiricos,
de modo que as recomendagdes possam ser contextualizadas em relacdo a cada
grupo populacional.

4.3.1 Os Warao

Em estudos anteriores realizados sobre o povo Warao no Brasil, registraram-se
informacgdes sobre os impactos ambientais sofridos nos seus territérios originarios, que
ajudaram a compreender os processos de perda de autonomia e de recursos naturais
ali sofridos.”® Assim como expuseram os impactos na area de saude das grandes perdas
causadas pela célera dos anos 1990, esses estudos apontaram as alternativas de migracao
interna vivenciadas pelos Warao na Republica Bolivariana da Venezuela, em grandes e
médios centros urbanos, e como elas afetaram as vendas de seus artesanatos.

Desde as primeiras pesquisas, em 2017 e 2018, a crise econémica, traduzida em
escassez de alimentos, dificuldade na comercializacdo
dos artesanatos e problemas no acesso a saude na
Republica Bolivariana da Venezuela, foi relatada
pelos Warao e pelos Efiepa como o principal motivo
de sua vinda ao Brasil. Estes dados se confirmam na -

oo _ i i o Quero Ser uma profissional.
bibliografia mais recente produzida na Republica Meu futuro & ser enfermeira.
Bolivariana da Venezuela. Algumas dessas pesquisas,
realizadas por autores venezuelanos, informam sobre

um novo modelo de impacto: a violéncia urbana.” Pémon participante da
oficina em Pacaraima

Quais seus planos
para o futuro?

78 MPF. Procuradoria-Geral da Republica. Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise. Centro Nacional de Pericia. Parecer
técnico n. 1. CRI do Pintolandia: apurar conflitos ocorridos aos 14/15 de abril de 2018 entre indigenas e militares. Boa
Vista, 3 ago. 2018; MPF, Parecer técnico n. 10/2017, op. cit.; MPF, Parecer técnico 208/2017, op. cit.; MPF, Parecer
técnico n. 328/2018, op. cit.; MPF, Parecer técnico n. 2.193, op cit.; Sim&es, op. cit.; OIM, Aspectos juridicos..., op. cit.

79 Bricefio-Ledn, Roberto; Perdomo, Gloria. Violence against indigenous children and adolescents in Venezuela. Ca-
dernos de Satde Publica, v. 35, supl. 3, e00084718, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=s-
ci_arttext&pid=50102-311X2019001505008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 23 mar. 2020.
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Em artigo publicado em 2018 nos Cadernos de Saude Publica, com base em estudos
realizados com os Warao na Republica Bolivariana da Venezuela, registram-se dados
preocupantes sobre questdes relacionadas a saude e a violéncia urbana, incluindo
atividades ilegais e prostituicdo de jovens.?® Verificou-se um indice alarmante da presenca
do tipo 2 do virus HIV, com forte impacto na vida de jovens. Segundo a pesquisa, tal
impacto chegou ao ponto de dificultar casamentos entre uma geracdao mais jovem, além
de levar a um numero expressivo de érfaos. Os dados corroboram a presenca expressiva
de criangas e adolescentes no fluxo migratorio indigena, muitos desacompanhados de
seus genitores.

Os Warao ndo sdo os Unicos portadores deste tipo de virus, cujos nimeros também
se mostram preocupantes entre os povos indigenas no Brasil. Desta forma, o impacto,
em termos de orfandade e dificuldade de casamentos para uma geracdo, precisa ser
levado em conta: a presenca de jovens e criancgas indigenas neste fluxo é um tema a ser
destacado pela politica de acolhimento.

O estudo referido também descreve a violéncia em alguns centros urbanos e em regides
dominadas pelo comércio ilegal de derivados do petréleo, bem como de mercadorias
por via maritima, drogas e minérios. Esta situacao confirma o relato de um adulto Warao
que se deslocou até Manaus em busca de prote¢do, ao encontro de seus parentes de
Mariusa, apds sofrer ameacas de morte. Estes dados sdo importantes para pensar
qgue, em certas regides do Delta, o retorno desta populacdo nao se vislumbra a curto
prazo e que o préprio movimento pendular ndo é vivenciado da mesma forma entre
todos os Waraos.

Se o custo do retorno hoje é mais caro, dificultando o movimento pendular, para alguns
Waraos o retorno nem sequer estd no horizonte, seja pelas ameacas sofridas, seja
pelo préprio sentimento de inseguranca. E isso também pode nos ajudar a entender
o investimento, por parte dos Warao, no distanciamento das fronteiras entre os dois
paises. Tudo indica que promover o didlogo com eles, conhecer suas diferencas internas
e seus projetos diferenciados é fundamental, pois trata-se de componentes importantes
na construcdo de solucdes duradouras para cada caso.

Outro aspecto importante é que o préoprio movimento migratério produz relagdes e
contradigdes internas que impactam as estratégias das familias no fluxo migratério. As
acusacoes de feiticaria e as interpretacdes de diagndsticos de doencas e mortes sdo
discutidas entre os familiares no Brasil e na Republica Bolivariana da Venezuela. Caso
se confirme o diagndstico de feiticaria, o retorno a Republica Bolivariana da Venezuela
e o0 abandono de abrigos ou de outros lugares de moradia podem ser reproduzidos
independentemente das politicas de acolhida. A suspeita (fundamentada ou ndo) de
gue pessoas estejam tendo acesso diferenciado a beneficios pode ser um estopim de

80 Ibid.
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conflitos. Pelo que pudemos acompanhar, muitas vezes este tema ndo aparece para os
gestores dos abrigos, mas € o motivo, conforme nos explicaram algumas familias, de seus
deslocamentos internos no Brasil. Estas dinamicas internas precisam de ateng¢do, ndao no
sentido de coibi-las, mas de ter clareza na gestao dos recursos materiais e imateriais
e das oportunidades de trabalho para alguns profissionais Waraos, no interior ou na
cidade onde se encontram junto das organizagdes de apoio.

)
=
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Desenho de crianga Pemon retratando sua terra natal.
4.3.2 Os Pemén/Taurepang

O caso dos Pemdn, como ja apresentado, envolveu conflitos armados e mortes em suas
aldeias na Republica Bolivariana da Venezuela. Estas feridas precisardo de muito tempo
para ser sanadas. Todos os Pemén que chegaram no fluxo migratério tém parentes que
continuam na Republica Bolivariana da Venezuela. As pessoas ainda tém necessidade de
falar sobre o ocorrido, e pode ser preciso criar espacos protegidos para isso. A presenca
desta populacdo em Terras Indigenas no Brasil coloca, ainda, o desafio de envolver as
organizag0es indigenas e suas formas de gestdo destes territérios, que nao se confundem
com outras autoridades do Estado.

Por outro lado, se estas organizacdes forem deixadas de lado, isso podera acarretar
novos conflitos envolvendo os atores locais, que ndo se resumem aos lideres das aldeias,
mesmo sendo estes atores importantes. Hd modelos de organizacdo local onde cada
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lider da aldeia se insere num contexto maior da organiza¢do sociocultural e da gestao
territorial presente nas diversas Terras Indigenas brasileiras.

O ndo envolvimento dos atores e das autoridades locais deste povo pode se sobrepor
a outros conflitos e prejudicar a construcdo de acdes humanitdrias presentes nas terras
indigenas, em particular na TISM. A forte acolhida, registrada num primeiro momento,
ndo pode ser entendida como algo dado ou permanente, pois é recomendado garantir
e reforcar o envolvimento das organiza¢des indigenas com os demais atores locais nas
acOes humanitdrias a ser desenvolvidas, lembrando que os préprios indigenas possuem
féruns (organizacdes e associacdes, estruturas e redes territoriais descentralizadas e/ou
coordenadas em niveis locais e regionais) e lideres por aldeias (tuxauas) que podem ser
acionados pela acdo humanitaria.

4.3.3 Os Enepa

Os Eiiepa, grupo ainda minoritario no fluxo indigena venezuelano, ja tinha relacdo com
os Warao na Republica Bolivariana da Venezuela devido a situacao de rua, fora da regiao
do Delta, mas ainda é necessdrio aprofundar o entendimento dessa relacdo. Ndo ha
registro de casamentos entre eles, porém, observam-se relacdes muitos distintas.

Em Boa Vista, o acolhimento dos Efiepa no abrigo de Pintolandia ndo foi algo decidido
por eles. Aconteceu no momento em que o abrigo se tornou exclusivo para indigenas
no final de 2017, com a retirada dos ndo indigenas. Naquele momento, o abrigo de
Pintolandia passou a receber os Efiepa e outros Warao, que estavam em situacao
de rua com os demais Warao que ja se encontravam no abrigo. Mais recentemente
na ocupacdo urbana, em Boa Vista, registra-se a convivéncia entre indigenas e nao
indigenas venezuelanos.

Os Efiepa parecem ter reunido no Brasil uma parentela de cerca de 100 pessoas, sendo
que alguns deles estdao em Boa Vista desde 2017. Eles nao falam em retorno para seu
territorio tradicional, mas na necessidade de vender artesanatos. Queixam-se de estar
sempre em pontos desfavoraveis nos abrigos, como os pontos de alagamento, indicando
que o fato de serem minoritarios muitas vezes os torna invisiveis. E importante
lembrar que eles possuem, igualmente, lingua materna, costumes e cultura proprios,
e precisam ser escutados e envolvidos nas decisdes para a construcdo de alternativas e
solugdes duradouras.

4.3.4 Povos transfronteiri¢os

A Lei de Migracao trouxe para o debate o tema dos povos indigenas transfronteiricos, o
que ndo se aplica aos Warao e aos Efiepa, mas se relaciona aos Pemon, por exemplo.?

81 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Didrio Oficial da
Unido, 25 maio 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm.
Acesso em: 23 mar. 2020.




Segundo a lei, esta situacdo passa a ser vista como algo a ser regulado. A lei colocou
em evidéncia esta categoria, de modo que sera necessdrio acompanhar o debate e as
garantias de direitos aos povos indigenas em situacdo de migracao.

O caso dos Pemdn, mais ainda que o dos Warao
ou dos Efiepa, mostra que as fronteiras nacionais,
com destaque na Regidao Norte, sdo muitas vezes Como foi sua educacao?
referidas como espacos vazios ou “fronteiras
verdes” — trata-se, na verdade, de espacos

Fiz um curso de portugues e
gostaria de sequir estudando nas

habitados por populagdes indigenas, o que impde
aos Estados nacionais uma responsabilidade

areas de educagao ou militar.
maior no campo dos direitos humanos.

A categoria dos povos transfronteiricos busca Warao participante da
descrever uma realidade histérica ndo excludente oficina em Pacaraima
em relacdo a circulacdo dos povos indigenas
entre Estados nacionais. O principio por tras
dessa categoria é evidenciar a presenca de
populacdes indigenas, com uma organizac¢do social que produz parentesco e relacdes de
reciprocidade, que precisam ser respeitadas pelos Estados nacionais.

Longe de uma otica de securitizagdo, os marcos internacionais sobre os direitos
destas populacbes reconhecem a importancia de respeitar a circulacdo de pessoas,
regulada por relagdes sociais e culturais préprias, como as de parentesco, que em nada
ferem a soberania de cada Estado nacional. Ao contrario, tais marcos lhes conferem
responsabilidades e compromissos com os direitos destes povos, especialmente
pelo reconhecimento de que viviam ali antes mesmo de o Estado Nagdo se tornar
uma realidade.

Essa relagdao de respeito marca os avangos do direito internacional e de varias legislagdes
nacionais na América Latina. Nesta linha, afirma o artigo 32 da Convencdo 169 OIT:

Os governos deverdao adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acor-
dos internacionais, para facilitar os contatos e a cooperagdo entre povos
indigenas e tribais através das fronteiras, inclusive as atividades nas dareas
econOmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.??

Apesar deste avanco, ainda se faz necessario o didlogo com autoridades nacionais para
uma compreensao mais préxima dos dados histéricos e das experiéncias registradas
nas fronteiras nacionais para que elas sejam um lugar de trocas e de protecao para as
populagdes mais vulneraveis.

82 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengdo n2 169 da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Didrio Oficial da Unido, 24 abr. 2004. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em: 23 mar. 2020.
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Assim, ha no Brasil hoje trés povos indigenas oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela, com suas linguas e modos de vida diferenciados, Warao, Efiepa e Pemdn, além
de pessoas de outros povos em situacdo marital, como foi registrado pelo casamento de
Waraos com Karinas. Importa registrar, ainda, que entre os Yanomami e Ye’kuana, povos
transfronteiricos, ja se registra a presenca de familias oriundas da Republica Bolivariana
da Venezuela vivendo com parentes no Brasil.

Nesta diversidade de povos, osindigenas migrantes em territério brasileiro experimentam
avida em Terras Indigenas e em centros urbanos, em situacdo de rua, abrigos e moradias
alugadas. Portanto, o tema do acolhimento e da necessidade de diversifica-lo enquanto
politica publica é importante seja do ponto de vista humanitdrio, seja do ponto de vista
da protecdo e, sobretudo, dos direitos dessas popula¢des.

4.4 As recomendacoes ja existentes

A construcdo de toda politica de acolhimento dos povos indigenas presentes até o
momento no fluxo migratdrio venezuelano requer uma atenc¢do especial no que diz
respeito as suas formas de vida, aos processos internos de decisdes, sua organizacdo
social, suas linguas e sua autonomia. Requer, ainda, didlogos que possam informa-
los, mediar suas escolhas e proporcionar sua participa¢ao na construgdo de politicas
publicas. Ndo se trata de construir de fora um protocolo de consulta, mas de pautar-se
pelos principios de uma consulta livre, prévia e informada, com o objetivo de contribuir
para que tenham seus processos de consulta construidos e respeitados.

Aos povos indigenas, ndo é recomendado propor solugdes individuais ou por familias
nucleares, pois isso ndo corresponde a suas formas de organizacdo social e obrigacdes
sociais. Do contrdrio, as solu¢des duradouras estardo comprometidas, podendo inclusive
gerar conflitos de outra ordem, como as acusacgdes de feiticaria. A clareza, as informacgdes
socializadas, um didlogo construtivo, o respeito ao tempo necessario das discussdes
internas sdo ferramentas de trabalho importantes com esta populacgao.

O enfoque de toda acolhida é o direito, no caso, os direitos dos povos indigenas:
construidos para a populagao indigena, independentemente de onde estejam, eles
estdo abarcados na legislacdo nacional e internacional:

De modo geral, os indigenas migrantes tém direitos de trés naturezas:

Direitos universais: aqueles que possuem porque sdo direitos humanos
reconhecidos, na legislacao brasileira ou em documentos internacionais;

Direitos como migrantes: aqueles que sdo garantidos a todos os migrantes no
Brasil, pelo direito doméstico ou internacional;

Direitos como indigenas: aqueles que sdo garantidos a todos os indigenas no
Brasil, pelo direito doméstico ou internacional.®

83 OIM, Aspectos juridicos..., op. cit., p. 128.
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Estes direitos se tornam ainda mais necessdrios em situacdes que colocam estes
povos, em todo ou parte, em situacdo de vulnerabilidade. O ideal seria a presenca e o
envolvimento do 6rgdo indigenista neste processo, devido a sua expertise narelacdo entre
Estado e povos indigenas em campos como educacgao, salde, projetos sociais e politicas
publicas sociais. Contudo, os direitos destes povos independem da presenca ou ndo de
uma agéncia do Estado: os povos s3o em si portadores de direitos. E responsabilidade do
Estado brasileiro como um todo proteger esses povos.

Com base nestas premissas e nos resultados da pesquisa realizada em campo com os
Warao, Efiepa e Pemodn, discorreremos sobre as 35 recomendacdes feitas na publicacao
Aspectos juridicos da atenc¢do aos indigenas migrantes da Venezuela para o Brasil,
produzida pela OIM em 2018. Este trabalho ndo é exaustivo, mas pode ser um exercicio
proficuo na avaliacdo de mudancas e continuidades de desafios, e sobretudo de solugdes
gue possam ser implementadas ou melhoradas nas politicas publicas para populacdes
indigenas. As recomendacdes, divididas em sete itens — reconhecimento da condigdo
de indigena e protecdo; aspectos institucionais e de governanca; documentacdo;
acolhimento; processos educativos; saude; e assisténcia social —, sdo reapresentadas
a seguir:

RECONHECIMENTO E PROTECAO

1. O local de presenga de indigenas migrantes, seja em contexto urbano, rural ou
tradicional, ndo retira ou altera seu direito a identidade, ao exercicio de seus modos
coletivos de vida ou a seus modos de organizagdo e praticas culturais.

2. O Estado brasileiro deve garantir orientacdo e coordenacdo indigenista e de
assuntos migratérios para a melhor atencdo aos migrantes indigenas, respeitando
suas especificidades.

3.Esalutar o protagonismo da Funainacoordenagdo dasa¢desaseremimplementadas
com atengdo as especificidades indigenas, tanto articulando os drgdos responsaveis
nas trés esferas federativas pela implementacdo de politicas sociais e migratorias
como orientando o governo federal na temdtica indigenista e executando agGes de
assessoria e monitoramento aos povos indigenas e ao Estado brasileiro no tema,
inclusive de modo a garantir a ndo discriminagao e uma cultura de paz na sociedade
brasileira com relacdo aos indigenas migrantes.

4. O Estado deve atuar proativamente para proteger a vida, as linguas e os modos
de vida dos migrantes indigenas. Para tanto, sdo necessarios arranjos institucionais
e normatizacao de orientacdes que atendam a padrdes internacionais de direitos
humanos, além da definicdo de um plano de agdo com recursos orgamentdrios para
sua implementac¢ao por meio da Funai.
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5. Os povos indigenas migrantes e aqueles povos indigenas interessados ou afetados
pelas politicas de acolhimento dos indigenas migrantes devem ser consultados nos
termos da Convencgao 169 da OIT.

6. Os atores publicos que lidam com o fluxo migratério indigena devem, com o apoio
deumaacaoindigenista, identificar fatores e potencialidades de resiliéncia associados
a situacdes de vulnerabilidades para povos indigenas migrantes, adotando uma
abordagem holistica que considere seus modos de vida coletivos tanto na Republica
Bolivariana da Venezuela como no processo de migragao.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS

7. Na regulamentagdo do artigo 120 da Lei de Migragdo, n2 13.445/2017, que se
refere a criacdo da Politica Nacional de Migracao, Refugio e Apatridia, deve ser
tomada em conta a questdo da migracdo indigena e, em especial, a demanda por
coordenacdo federativa que tal fluxo migratério apresenta.

8. A administracdo publica, especialmente o governo federal, deve ter em conta o
especial dinamismo social relacionado ao contexto das fronteiras, estabelecendo
mecanismos que permitam, quando necessario, flexibilizar e realocar orcamento
para o replanejamento e a efetivacdo das politicas publicas de modo célere quando
da chegada de contingentes populacionais.

9. E fundamental garantir espacos de interlocu¢do e engajamento de todos os entes
federados envolvidos na gestdo do fluxo migratério para uma orientacdo de atuacdo
indigenista adequada.

10. O governo federal, em didlogo com estados e municipios e consultando o érgao
indigenista (Funai), deve esclarecer competéncias e diretrizes de atuagdo para e entre
os entes federativos, considerando que o tema da migra¢do e o tema indigenista sdo
de competéncia federal mas que as politicas publicas consequentes sao de execugao,
pelo menos com a coparticipa¢do, de municipios e estados federados.

11. Elaborar um plano de agao geral para a atengdo ao fluxo migratdrio e protocolos
de acdes especificos para a atencdo aos migrantes indigenas, com destinacdo de
recursos federais adicionais para a acdo estatal indigenista.

12. Garantir a participacdo da Funai nos mecanismos de planejamento e governanca
de agdes federais sobre o tema das migragoes.

13. Garantir a efetivagdo do direito de consulta e consentimento livre, prévio e
informado para povos indigenas migrantes e escutas diferenciadas para incorporar
entendimentos e preocupagdes das mulheres indigenas migrantes.




DOCUMENTAGAO

14. Os indigenas nascidos no Brasil tém o direito de ter uma nacionalidade e,
portanto, de ser registrados e obter em cartério sua certiddo de nascimento, como
todo filho de imigrante nascido no Brasil.

15. O acolhimento humanitdrio pode ser um canal eficiente para a regularizagdo dos
indigenas migrantes, especialmente considerando-se a necessidade de flexibilizacao
da exigéncia de comprovacao de filiagdo, que ndo consta dos documentos
apresentados pelos indigenas vindos da Republica Bolivariana da Venezuela.

16. Os atos conjuntos dos ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, Rela¢des
Exteriores e Trabalho que versarem sobre os procedimentos para a regularizagao
documental de migrantes devem considerar a necessidade de uma agao estatal
para o acesso a documentagdo basica necessaria, que leve em consideragao sua
identidade indigena.

17. O Estado deve adotar medidas diferenciadas para lidar com a auséncia de
documentacdo entre os indigenas migrantes, de modo a ndo penalizar ou criminalizar
indigenas que ndo tenham sido satisfatoriamente documentados nos paises de
origem do fluxo migratério.

ACOLHIMENTO

18. E necessario melhorar a disponibilidade de informacdes sobre perigos e cuidados
relacionados ao fluxo migratério, ao contexto politico e social no qual os migrantes
se inserem ao chegar ao Brasil e ao contexto urbano de cidades médias, como Boa
Vista.

19. A melhoria da atencdo aos indigenas migrantes, especialmente as mulheres,
criancas e adolescentes, depende de um maior engajamento indigenista para orientar
tanto as acdes de assisténcia social como as de fortalecimento dos mecanismos
internos de controle e protecdo social dos proprios indigenas no atual contexto de
acolhimento, abrigamento e migracdo em que se encontram.

20. O estabelecimento de um sistema de ouvidoria e de assisténcia na defesa dos
direitos dos indigenas em casos de violéncias e violagdes pode ser um passo relevante
no processo de empoderamento e fortalecimento das relagdes comunitdrias dos
grupos e povos indigenas no contexto de acolhimento migratério.

21. A atual politica de acolhimento institucional deve ser entendida como medida
temporaria, desenvolvida concomitantemente com o planejamento e a execucdo de
politicas de longo prazo que respeitem a autodeterminacao, a organizac¢do social e a
consulta dos povos indigenas migrantes.

22. Na discussdo de regras ou regimento interno dos abrigos e do acolhimento
de maneira geral, deve ser incluida a participacdo dos indigenas, esclarecendo e




trabalhando com os povos, os grupos e as familias indigenas a natureza emergencial
e temporaria das estruturas, quando este for o caso.

23. Construir participativamente solu¢des que garantam, no longo prazo, o direito a
moradia adequada para povos indigenas migrantes, considerando inclusive solugées
de carater coletivo, respeitando seus modos de vida e organizac¢do social.

24. Como solucado de curto prazo, devem ser previstas acdes que facam dos abrigos
centros de referéncia, com equipes que orientem os migrantes sobre os habitos
locais e oferecam dicas de como se relacionar, obter documentos, buscar escolas ou
receber aulas de portugués, visando a melhor autonomia e integragao.

25. Como solucdo de médio e longo prazo, os governos federal e estadual devem
consultar os povos indigenas e oferecer politicas diferenciadas de moradias coletivas
nos ambitos rural e urbano, com um trabalho indigenista de apoio para a garantia
da sustentabilidade e autonomia dos povos indigenas migrantes. O Estado deve
privilegiar a interlocucdo especializada e direta com os indigenas migrantes.

26. A definicdo de moradias coletivas indigenas em ambito urbano e a constituicdo
de areas rurais reservadas para a garantia da sobrevivéncia fisica e cultural de grupos
ou povos indigenas ndo se confunde com a demarcac¢do de terras tradicionais de
povos indigenas originarios em territdrio nacional, mas atende ao direito de moradia
adequada com as especificidades que devem ser garantidas aos povos indigenas.

PROCESSOS EDUCATIVOS

27.Comosolugdodecurto prazo, conjuntamente coma politicade acolhimento, devem
ser desenvolvidos projetos de educacdao comunitaria, valorizando o conhecimento e
a experiéncia dos préprios educadores indigenas, dos jovens e ancides, tendo por
objetivo garantir espacos autobnomos de fortalecimento das linguas e culturas dos
indigenas migrantes no contexto brasileiro.

28. Levar informacgdes e consulta, mediante a oferta de alternativas adequadas nos
termos da legislagdo existente, para a busca de solu¢ées de médio e longo prazo no
que se refere a insercdo dos indigenas migrantes no sistema formal de educacdo,
considerando-se o direito a educagdo bilingue, diferenciada e especifica.

29. O governo federal, em consulta com os povos indigenas, deve garantir o devido
acompanhamento, pela Funai e Secadi/MEC, das a¢des no campo da educacdo para
povos indigenas migrantes de modo a contribuir com as politicas de médio e longo
prazo de fluxo migratério, especialmente no que se refere a imposicao de fixacao
territorial e a situagdes de discriminagdo e racismo.

30. A Funai deve promover processos de intercAmbio entre os imigrantes indigenas
vindos da Republica Bolivariana da Venezuela e os demais povos indigenas no Brasil.

84 A Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusdo (Secadi) foi extinta por meio do Decre-
to n2 9.465, de 2 de janeiro de 2019.




SAUDE

31. Garantir mecanismos e arranjos federativos para o atendimento diferenciado
de saude para indigenas migrantes, mesmo em contexto urbano, em igualdade de
condi¢des com os indigenas nascidos no Brasil.

32. Garantir a orientacdo indigenista da Sesai/MS para o atendimento a satde dos
indigenas migrantes, em igualdade de condi¢gdes com os indigenas nascidos no Brasil.

33. Funai e MPF devem oferecer orientac¢do indigenista na rede estadual e municipal
de assisténcia social para o atendimento adequado e especifico aos indigenas
migrantes, compreendendo e fazendo compreender a nogao de risco social a partir
de um olhar intercultural.

34. A Rede de Assisténcia Social deve observar o funcionamento do Cadastro Unico
do governo federal e superar obstaculos de acesso ao sistema de assisténcia social
por migrantes indigenas.

35. A Rede de Assisténcia Social, com a Funai e o MDS, deve efetuar processos de
didlogo, informacdo e consulta sobre os servicos e beneficios dos programas de
assisténcia social disponiveis aos migrantes indigenas.®

Passados trés anos de atuacdo do Estado brasileiro, da sociedade civil e de organizacdes
internacionais, aprofundamos aqui mais trés temas que se relacionam com a construcao
de solugdes duradouras culturalmente adequadas: a participacao indigena, as questdes
de género e o empoderamento de mulheres e meninas indigenas, e o direito a cidade
de populacdes indigenas em contexto urbano. Os trés temas estdo relacionados aos
direitos, mas igualmente a preocupacao de proteger esses povos diante de situacdes de
grande vulnerabilidade.

4.5 A participacao indigena na construcao das solu¢des duradouras

Solugdes duradouras para povos indigenas implica necessariamente o respeito a suas
culturas, suas linguas, suas formas de cuidados, sua alimentagdo, seus resguardos. Em
uma situacdo adversa, em um pais estrangeiro, os indigenas buscam manter suas relagdes
sociais, recriam suas reunides familiares, valorizam poder fazer a prépria comida. Toda
politica publica deve visar contribuir neste processo de constru¢do de solugdo duradoura,
ou seja, possibilitar que os indigenas sigam sendo quem s3o, com suas crengas e suas
linguas, e podendo fazer escolhas informadas nesse novo contexto, conhecendo seus
direitos e deveres no novo territdrio.

85 O MDS deixou de ser um ministério. A pasta passou a integrar o Ministério da Cidadania.
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Esta pesquisa mostrou que os povos indigenas, mesmo em situa¢des adversas, continuam
tendo agéncia. O caso do abrigo de Taruma ainda é o melhor exemplo disso, mantendo-
se como referéncia para os Warao oriundos da regido
de Mariusa. E importante repetir que a presenca
majoritaria de pessoas oriundas da regido de Mariusa
no mesmo abrigo ndo resultou de uma politica publica
deliberada, mas da agéncia indigena na tentativa

Quais seus planos
para o futuro?

Quero universidade, além de

um abrigo, porque quero er de encontrar um melhor acolhimento, incluindo a
um profissional. prevencdo de conflitos e acusacdes de feiticaria.

Isso indica, ainda, a relevancia de uma interlocucao

Warao participante da eficaz com essas populagdes na busca de solugdes

ficina em Pacarai
bbbl e duradouras culturalmente adequadas. Conhecer

as leis e politicas brasileiras é fundamental nesse
sentido, dai a importancia de haver mecanismos de
referéncia, idealmente junto das estruturas de acolhida e abrigamento.

Hoje, diferente de 2018, ha uma grande dispersao da populacdo indigena migrante pelo
territério brasileiro, o que coloca em xeque as politicas para sua protec¢do. Os préprios
indigenas migrantes se atribuem a experiéncia de aidamos em abrigos por onde passaram
anteriormente como uma vivéncia Unica no Brasil. Muitos deles conheceram de perto
mais de um abrigo e poderdo trabalhar na busca de solu¢ées multiplas e diferenciadas
para esta populagdo.

4.6 As questoes de género e o empoderamento de mulheres e meninas indigenas

Existe muita demanda nos abrigos por trabalhos de cuidado e trabalhos domésticos.
Os abrigos oferecem em geral poucas atividades para os homens. Mesmo quando em
situacdo de rua, sdo eles que cuidam da alimentacdo e dos menores que ficam com
eles. Por outro lado, as atividades dos abrigos, como cozinhar, lavar roupas, cuidar
da familia (criancas, idosos, doentes), geralmente sobrecarregam as mulheres, o que
acaba por expor os homens a um julgamento moralizante de serem ociosos aos olhares
do publico externo. Tal situacdo pode contribuir para violéncia e alcoolismo, entre
outros problemas.

Ao lado da questdo das relagdes de género, ha a necessidade de espacos de escuta das
mulheres sobre esta experiéncia migratéria e o trabalho nas ruas pedindo doac¢des. E
preciso dialogar com elas, conhecer mais de perto esta realidade. Em geral, este é um
tema combatido do ponto de vista do risco ou da moral, o que ndo contribui para que
tenhamos mais informacdes sobre esta realidade.

O trabalho das mulheres na rua pedindo doac¢des é uma realidade rechacada desde a
chegada dos Warao ao Brasil; do ponto de vista dos Warao, porém, parece ser considerado
um trabalho digno e de fonte relativamente segura. Para aprofundar essa tematica,

7 oo N



é preciso pensar formas de didlogo e acompanhamento das mulheres. E necessario
orienta-las sobre seguranca e riscos, mas estes riscos precisam ser também indicados
por elas. As acdes de contencao legal, que visam ao bem-estar das criancas, devem levar
em conta o 6nus de uma eventual separacdo delas e seus pais. Em especial, tais acdes
devem ser precedidas de campanhas de informacdo sobre os direitos e as obrigacdes
vigentes no Brasil e os riscos associados com a exposi¢do das criancas.

Apesar de essa situacao ser frequente nas cidades brasileiras, temos poucos dados sobre
ela que ndo sejam as intervengdes dos conselhos tutelares, as ameacgas ou retiradas
de criangas dos seus responsaveis, ou ainda regras de abrigo que busquem coibir esta
pratica. Por se manter no tempo e se reproduzir em tantas cidades, ela precisa ser mais
conhecida, e este tema, mais dialogado com as préprias mulheres indigenas. Ainda,
demanda-se forte articulacdo federativa, uma vez que ac¢des de contencdo legal em
um dado local podem ensejar o deslocamento da populagdo para outro, que ela julgue
menos rigoroso. Esse processo é danoso para os direitos das criancas e, também, para
a comunidade, na medida em que a questdo ndo se resolve, mas apenas de desloca,
demandando constante acdo reativa do poder publico.

Outro tema a ser enfrentado é o da violéncia, muitas vezes relacionado ao alcoolismo.
O alcoolismo é registrado em varios relatos, sobretudo dos gestores dos abrigos, mas
em geral tratado como motivo de exclus3do ou expulsdo destes espacos. E urgente que
0 uso abusivo de alcool e outras drogas seja visto como uma questdo de saude publica
diretamente relacionada com caracteristicas culturais e sociais, e ndo apenas algo a ser
reprimido. E necessario incluir o tema tanto no trabalho feito com as mulheres como nas
acOes de prevencdo e combate das equipes especializadas. Nesse sentido, o cuidado da
saude dos povos indigenas precisa integrar a saude mental e o uso abusivo de substancias.
Experiéncias positivas existem no Brasil e precisam ser conhecidas pelos gestores dos
abrigos, pela assisténcia social e pelos demais atores envolvidos no trabalho com essa
populacdo. Tal cuidado e assisténcia devem ser incorporados nas solu¢des duradouras e
na criacdo de novos espacos de acolhimento.

Ainda no campo de género e violéncia, hd o tema da violéncia sexual, denunciado muitas
vezes em abrigos com populacdo ndo indigena e indigena. Como vimos, a presenca
importante de migrantes e refugiados com menos de 18 anos é uma realidade neste
fluxo e relaciona-se com vdrios problemas, desde a falta de atividades escolares e de
lazer até o uso de dlcool e a propria superlotacdo dos espacos de abrigamento. Na
literatura sobre os Warao, violéncia ou abuso sexual é tido como um crime grave, e nao
deve ser naturalizado como problema de cultura.®®

86 Bello, Luis Jesus (ed.). El Estado ante la sociedad multiétnica y pluricultural: politicas publicas y derechos de los
pueblos indigenas en Venezuela (1999-2010). Caracas: IWGIA, 2011. Serie Derechos Indigenas.
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4.7 O direito a cidade das populagdes indigenas

Em geral, os Warao preferem ocupar espagos urbanos, tema que merece atengao
especial. Calcula-se que no mundo haja cerca de 5.000 povos indigenas, com cerca de
370 milhGes de pessoas.®’” Segundo os dados do censo demografico de 2010, no Brasil
existem 305 povos indigenas e 817.963 pessoas se declararam indigenas. Desse total,
502.783 (61,5%) encontram-se na zona rural e 315.180 (38,5%) habitam os centros
urbanos, dado contrastante com a distribuigdo da populagao geral, 84% da qual vive em
espacos urbanos, e apenas 16% na area rural.

Na espera dos dados do préximo censo, previsto para 2021, podemos estimar que a
populacdo indigena total passe de 1 milhdo, com cerca de 400.000 nas cidades, o que
demonstra a importante presenca de povos indigenas nos centros urbanos brasileiros.
Embora a politica de protecdo e saude se estruture com um olhar focado em Terras
Indigenas, demarcadas e/ou homologadas, toda politica para os povos indigenas precisa
levar em conta estes nimeros e o fato de que eles podem flutuar, pois boa parte dos
jovens provenientes de Terras Indigenas estuda, no ensino médio ou universitario, em
centros urbanos; outros povos circulam por centros urbanos, para comercializacdo
de seus artesanatos ou trabalhos sazonais; outros ainda vivem mais estavelmente em
centros urbanos, como é o caso dos Pankararu, em S3o Paulo; ou ainda ocupam espacos
considerados sagrados por diferentes povos indigenas, como é o caso, em Brasilia, do
Santuario dos Pajés, localizado no setor Noroeste da capital federal. Assim, a realidade
dos Warao e dos Efiepa ndo estd tdo longe daquela dos demais povos indigenas no Brasil.

Os dados témrevelado o quanto as politicas publicas para povos indigenas estdo ausentes
nos espac¢os urbanos do ponto de vista da moradia, da educacao e da saude. De certa
forma, a questdo coloca luz para um problema mais nacional do que ligado a migracao
internacional. Neste sentido, este tema pode ser visto como oportunidade para abrir
um debate sobre os direitos desta populacdao nos espacos urbanos e a necessidade
de politicas publicas mais amplas e diversificadas do ponto de vista da diversidade da
populacdo urbanano Brasil. Isso passa pelos servicos de salde, documentacdo, assessoria
juridica, educacao e assisténcia social, que requerem uma formacao especializada no
tema da diversidade sociocultural e linguistica da populagdo. Se estes servigos fossem
uma realidade no Brasil, a presenca de indigenas no fluxo migratério poderia causar
menos estranhamento.

Os espacgos urbanos nao devem ser vistos como espacgos de perda cultural, e sim como
novas possibilidades e estratégias de tantos povos que perderam suas terras e vieram
de outros lugares em busca de trabalho, como os indigenas oriundos da Republica
Bolivariana da Venezuela no fluxo migratério. Contudo, isso ndo exime os Warao ou os

87 Verdum, Rlcardo et al Silenced genoc:des Brazil IWGIA report 27. Sdo Paulo: IWGIA/GAPK 2019 Dlsponlvel em:
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Eflepa de riscos que possam encontrar em espacgos sociais urbanos, mas degradados
do ponto de vista de infraestrutura e seguranca, incluindo aqui situacdes de racismo
e/ou xenofobia.

Muitos Warao percebem a cidade como espaco ampliado de oportunidades. Neste
sentido, o trabalho a ser realizado com eles continua sendo o de didlogo e provimento de
informacdes necessarias a sua tomada de decisdo. Alguns dos abrigos hoje colocam os
indigenas em locais afastados dos centros urbanos e conhecidos como areas de conflito
e caréncia de equipamentos sociais. Deste ponto de vista, uma orientacdo importante
¢é a escolha de locais que possam acolher os indigenas e onde, ao mesmo tempo, possa
ser feito um trabalho social no entorno para proteger a populacdo abrigada. As pessoas
oriundas de outros paises podem ndo conhecer estes espacos no Brasil, ndo os identificar
de imediato, mas os gestores os conhecem, por isso é necessario um esforco coletivo
para ndo agravar ainda mais a situacdo de vulnerabilidade desses migrantes.

4.8 Notas finais

Alguns temas-chave emergiram no processo de escuta promovido por esta pesquisa,
gue trazem acréscimos aos achados de estudos recentemente elaborados por técnicos
do estado e organismos internacionais, académicos e organizacdes sociais.

O monitoramento sobre o numero de indigenas e as etnias presentes no fluxo migratério
proveniente da Republica Bolivariana da Venezuela é importante para formular politicas
publicas baseadas em evidéncias. Fora os numeros de indigenas abrigados, temos
estimativas ainda ndo confidveis sobre a presenca desta populacdo no Brasil. Essa
lacuna pode ser sinalizada aos agentes do Estado e da sociedade civil que atuam com
a documentacdo dos migrantes de forma geral para que o item étnico apareca nos
formularios na forma de autodeclaragao.

Sobre os perfis profissionais dessa populacdo, é necessario conhecer e registrar as
qualificacdes dos indigenas no interior dos abrigos. Ela pode ser util na formulacdo
de politicas de acolhimento. As oportunidades de trabalho remunerado precisam
ser dialogadas com os abrigados, para evitar conflitos internos. Formas de trabalho
remunerado que incluam indigenas nos abrigos sdo bem-vindas e necessitam ser
esclarecidas aos abrigados.




Em Roraima, nos Ultimos anos, o CIR® e a Associa¢do Indigena da TISM® tiveram rela¢do
de proximidade com o movimento migratério indigena. Os Pemon, povo transfronteirico,
foram acolhidos em comunidades dentro da TISM, onde, como dissemos, existem
relacdes de parentesco, lingua comum e afinidades religiosas, como a adesao a religidao
Adventista do Sétimo Dia, presente tanto no Brasil como na Republica Bolivariana
da Venezuela.

Jd em relacdo aos Warao, a crise no pais de origem, ou ainda o racismo na sociedade local
contra os indigenas, fazem permanecer uma distancia diplomatica, com convites para
liderancas Waraos para reunides da coordenacao ou assembleias anuais de organizacoes
indigenas. Nesse quesito, o que os diferencia dos Pemodn sdo relagdes compartilhadas
ao longo de séculos, nas quais se construiu a circulacdo de pessoas na regido das
fronteiras internacionais.

Os representantes do CIR e da Associacdo Indigena da TISM informaram que ha presenca
de ndo indigenas em Terras Indigenas trabalhando como diaristas e, em seguida, indo
para Boa Vista. De modo que n3ao hd nada que indique a abertura de acolhimento nas
comunidades aos migrantes indigenas sem relacdes sociais historicas na regiao.

No entanto, como foi destacado na pesquisa da OIM de 2018, é importante envolver
as organizagOes indigenas na formulacdo das politicas de acolhimento, o que ndo se
confunde com reunides com as liderancas locais das aldeias que receberam os Pemon.
Cada organizacdo possui seus féruns ampliados de decisdo. Isso é importante para
pensar solugdes duradouras junto daqueles que necessitardo permanecer por tempo
indeterminado no pais devido aos conflitos armados vividos em seus territorios
tradicionais na Republica Bolivariana da Venezuela.

Sobre a educacdo, projetos como o de prosseguir os estudos no Brasil e revalidar diplomas
aparecem como demandas concretas tanto dos Warao como dos Pemon. E importante
gue essa informacdo esteja disponivel nos abrigos para esclarecer as possibilidades de
revalidacdo de diplomas e ter um dado preciso dos profissionais indigenas.

88 “A drea de atuagdo do Conselho Indigena de Roraima (CIR) abrange as 35 terras indigenas de Roraima, com uma ex-
tensdo de mais de 10 milhGes de hectares, uma populagdo de 58.000 indigenas e 465 comunidades em todo o estado
de Roraima, das etnias Macuxi, Wapichana, Ingarikd, Patamona, Sapard, Taurepang, Wai-Wai, Yanomami e Yekuana,
agindo diretamente ou em parceria com outras organizagdes indigenas. A atuagdo direta do CIR se desenvolve através
dos conselhos regionais que formam sua base de atuagdo, envolvendo nove conselhos nas etnorregides das Serras,
Surumu, Baixo Cotingo, Raposa, Amajari, Wai Wai Tabaio, Serra da Lua e Murupu, e uma populagdo em torno de
30.000 habitantes distribuidos em 242 comunidades indigenas filiadas.” Ja a Tl Raposa Serra do Sol, que tem parte de
seus limites com a TISM, foi homologada em 2009, por decisdo do STF.

Conselho Indigena de Roraima (CIR). Sobre o CIR. Disponivel em: http://cir.org.br/sobre-o-cir/. Acesso em: 24 mar.
2020.

89 Parte importante da TISM fica na fronteira com a Venezuela, como indica seu decreto de homologagao, Decreto n.
312, de 29 de outubro de 1991. Ha outras organizagGes indigenas presentes nesta Tl, algumas das quais se declaram
contra a migragao venezuelana. Ndo fizemos contato com elas nesta pesquisa.
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O direito a uma educacao bilingue e de qualidade, pensada para os povos indigenas no
Brasil, precisa ser garantido também aos povos em situacdo de migracdo internacional.
Para os Pemodn, isto pode ser pensado em termos de apoio a ampliacdo das escolas,
de didlogos com a Secretaria de Educagao estadual e municipal, e de conversas com
a Organizacdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIRR), para a construcdo de
politicas duradouras.

Ja para os Warao e Efepa, isso requer um didlogo construtivo sobre o uso dos recursos
humanos dos profissionais Waraos e sobre alternativas aos abrigos superlotados a
fim de criar condicbes

Kemoro hapgy em todos os sentidos,

Nombre: pndrawia que ndo podem ser

resumir a uma politica

e / de inclusdo escolar — de
A bl . .
7 Y -, s, ~ : - espac¢o fisico, material
S = ~; ~N . 74 . -
Gt X . e diddtico e moradia,
& 7 s

» entre outros.

Faz-se necessario ainda
L fornecer mais informa-
ﬂ ‘ ¢Oes a esta populacdo
T wl | ‘ sobre seus direitos,
lre——1 = como a disponibilidade
Desenho de adolescente Pémon representando sua comunidade.

e 0 acesso ao SUS, ao
subsistema de salde e a politicas sociais, como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), aposentadoria rural e licenca-maternidade.®® Ha urgéncia em escla-
recer aos indigenas migrantes o direito e o acesso a esses beneficios, uma vez que estes
podem ser recursos para garantir sua autonomia, inser¢do local e dignidade.

O fato de alguns poucos indigenas conseguirem acesso a assisténcia social gera conflitos
internos, uma vez que o acesso a informagdo muitas vezes passa pelo apoio de uma
pessoa voluntaria ou proxima de uma familia, ndo fazendo parte de uma ac¢do organizada
de acesso a informacdo a uma politica publica. Isso vale para o acesso a aposentadoria
rural e a outros beneficios sociais, assim como para a documentacgao, seja ela de refugio
ou residéncia humanitaria. Muitos Waraos nasceram em territorio nacional, muitos estdo
aqui ha mais de trés anos, e ainda carecem de esclarecimento sobre essas politicas.

90 O Beneficio de Prestagdo Continuada é um beneficio de assisténcia social voltado para idosos e pessoas
com deficiéncia, visando garantir-lhes condigdes minimas de uma vida digna. Integra o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), é pago pelo governo federal e assegurado por lei. Resta saber como tem sido o acesso a estes beneficios
para migrantes no Estatuto dos Refugiados ou de residéncia humanitaria. O ACNUR tem realizado pesquisa nesta area.
A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), do MPF, elaborou material sobre o beneficio:

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. Conhegca mais sobre o BPC. Brasilia, s.d. Disponivel em: http://pfdc.
pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/previdencia-social/cartilha_BPC_MDS_previdencia.pdf.
Acesso em: 24 mar. 2020.
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Profissionais que trabalham com os Warao na Republica Bolivariana da Venezuela
afirmam existir uma forte resisténcia desses indigenas as estruturas hospitalares.’!
Explicar o funcionamento dos subsistemas de saude, como parte da politica de
acolhimento, pode ajudar no acesso a tratamentos de longa duracdo e em situacdes que
requerem hospitalizac3do.

Como vimos, o MPF produziu diversos pareceres e relatérios técnicos com base em
pesquisas com as popula¢des indigenas. Também foi o drgdo que mais acionou a Funai,
judicial e administrativamente, para que o érgdo atuasse perante os povos neste fluxo.
Ao mesmo tempo que exige direitos, a judicializacdo pode subsidiar discussdes para a
formulacdo de politicas publicas, dai a importancia de didlogos com a Defensoria Publica
da Unido (DPU) e o MPF, que tém acompanhado desde o inicio a presenca indigena no
fluxo migratério venezuelano. Permanece o desafio de envolver e acionar a expertise
destes drgdos e sua capilaridade no territério brasileiro, que poderiam contribuir no
monitoramento e na formulagdo de politicas publicas.

Por ultimo, o tema dos abrigos precisa ser discutido com os indigenas e os estados que
tém situacdes e experiéncias diferenciadas, de modo a contribuir para a criacdo de
redes de protegdo e acolhimento. A proposta de criagao de 3.800 postos em abrigos,
do Ministério de Cidadania, necessita dialogar com outras expectativas e solu¢cdes em
curso construidas pelos préprios indigenas, a fim de racionalizar a aplicacdo de recursos
publicos no fluxo migratdrio.

Além disso, o tema do abrigamento deve ser pensado rompendo com a dicotomia rural
e urbano, mesmo porque o conceito de rural pode ser interpretado de formas diferentes
pelos atores envolvidos. A participacdo dos préprios indigenas na discussao e busca de
solugdes é fundamental. Os investimentos por parte de estados e municipios poderao ser
mais bem aproveitados com a participacao dos indigenas e o respeito a sua autonomia.
E importante fazer uma avaliagdo, a curto e médio prazos, das experiéncias ja realizadas
para orientar as politicas de abrigamento das populac¢des indigenas.

91 Tillet, Aimé. “La poblacion indigena es la mas desasistida en materia de salud”. Provea, 12 abr. 2018.
Disponivel em: https://www.derechos.org.ve/actualidad/entrevista-provea-aimee-tillet-la-poblacion-indige-
na-es-la-mas-desasistida-en-materia-de-salud. Acesso em: 24 mar. 2020.
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5 RECOMENDACOES

Com base no esforgo da equipe de pesquisa em refletir criticamente sobre um conceito
culturalmente adequado de solu¢ao duradoura, as rodadas de conversa com as
populacdes indigenas e as oficinas e entrevistas com autoridades publicas e académicos,
é possivel esbogar um conjunto de recomendagdes praticas:

5.1 Reconhecimento da condicdo indigena, documentacao e reforgo comunitario

1. O Estado brasileiro, a sociedade civil e os organismos internacionais devem manter
constante didlogo com a comunidade indigena, local e migrante, identificando
liderangas que possam facilitar a construgao conjunta de solu¢des duradouras.

2. Esse esfor¢o ndo deve desconsiderar que barreiras linguisticas e de género podem
sistematicamente impedir ou dificultar o acesso de segmentos populacionais a
informacdes e a tomada de decisdo, sendo fundamental a construcdo de acdes
afirmativas para garantir que ninguém seja deixado para trds no processo.

3. O Brasil foi protagonista de uma boa pratica internacionalmente reconhecida
ao dispensar, em 2018, a exigéncia de filiagdo nos documentos de identidade
dos venezuelanos que chegavam ao pais em situa¢do de vulnerabilidade. Nao
obstante, persistem dificuldades relacionadas com criangas nascidas no Brasil e
indocumentadas, e de jovens, adultos e idosos que demandam registro tardio de
nascimento. A auséncia de documentagao constitui impedimento sério de acesso a
diversas politicas publicas e deve ser objeto de especial atengao. Nenhum indigena
que deseje se documentar deve permanecer indocumentado.

5.2 Aspectos institucionais de governanca e dialogo

4. E necessdrio o estabelecimento de uma estrutura institucional de didlogo e
governanga entre os diferentes niveis de governo e as comunidades indigenas
para que sejam definidas politicas publicas estruturadas e abrangentes.

5. Com ou sem o estabelecimento de uma estrutura de coordenagdo, um passo
vital para a construcdo de solugbes duradouras socialmente adequadas é o
estabelecimento de um plano de agdo que oriente os diversos atores no terreno,
com metas de curto, médio e longo prazo.

6. Toda acdo estratégica com impacto nos meios e modos de vida da populacado
indigena deve ser acompanhada de um processo de consulta informada. O
estabelecimento de roteiros de orientacdo sobre metodologias de consulta e o
compartilhamento de iniciativas conduzidas pela sociedade civil e organismos
internacionais podem facilitar a introducdo dessa prdatica nas acées dos poderes
publicos locais.

7. Protocolos de acdo especificos podem ser construidos para a orientagdo dos atores
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publicos e da sociedade civil engajados na acolhida e assisténcia humanitaria aos
indigenas migrantes (vide abaixo se¢des sobre acesso a educacao e a saude).

8. A acdo indigenista do Estado, liderada pela Funai, deve ser reforcada dentro do
contexto préprio da organizacdo, para que contemple de maneira adequada a
presenca em territério nacional das comunidades indigenas migrantes, urbanas e
rurais, com e sem correspondentes linguisticos prévios no Brasil.

9. Um fator decisivo para a construgao de politicas publicas de médio e longo prazo e,
consequentemente, de solu¢des duradouras é a producdo de dados desagregados
de qualidade. Essa acdo pode ser liderada pelos servicos publicos disponiveis
no Brasil para o levantamento e a analise de dados, qualificando o processo de
deliberacdo e tomada de decisao pelo governo.

10. Equipes dos servigcos publicos que atendem a populagdo indigena de forma
ndo exclusiva devem receber treinamento e sensibilizacdo bdsica. Recursos
ja disponiveis, como treinamentos on-line e oficinas intensivas, podem ser
mobilizados para garantir um nivelamento minimo de qualidade na prestacdo de
servicos publicos aos indigenas e ndo indigenas.

5.3 Acolhimento e estratégia de saida dos abrigos

11. A estrutura de abrigamento é hoje o pilar da politica de acolhida aos indigenas
migrantes que chegam da Republica Bolivariana da Venezuela. Seu reconhecimento
como boa pratica é relevante. O passo adiante pode ser a criacdo de centros de
informacdo nas estruturas de abrigamento, permitindo aos migrantes conhecer
seus direitos, suas obrigacdes e as politicas disponiveis para apoiar sua integracdo a
sociedade brasileira sem descaracterizacdo de sua autonomia e direito de escolha.

12. Ainformacdo produzida para os centros de informacgdo pode ser disponibilizada
para equipamentos publicos em outras unidades da Federacdo onde ndo existam
unidades dedicadas de abrigamento indigena, para os multiplos atores federativos
envolvidos na resposta a migracdo venezuelana, garantindo um conhecimento
adequado dos direitos e obrigacdes da populagdo indigena migrante também
naqueles locais onde o volume do fluxo migratdrio ndo justifica acdes em escala,
como a construgao de estruturas dedicadas de abrigamento.

13. Acriacdode novos abrigos dedicados, casas de passagem, estruturas comunitarias
de vivenda em contexto urbano e assentamentos rurais é bem-vinda em sua
pluralidade, desde que os indigenas migrantes recebam informacgdes suficientes
sobre as modalidades de acolhida antes de sua tomada de decisao.

14. Promover, com a participa¢do dos indigenas, uma avaliagdo sobre as experiéncias
de abrigamento ja existentes, especialmente nos estados de Roraima, Amazonas e
Pard, pode oferecer subsidios valiosos para o desenho futuro de politicas publicas.

15. Nos casos em que migrantes indigenas vindos da Republica Bolivariana da
Venezuela se instalam com as comunidades de mesmo tronco linguistico no Brasil,
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as solucdes duradouras passam pelo fortalecimento da comunidade e da coesao
social, incluindo o investimento na infraestrutura fisica das aldeias que tiverem seu
contingente populacional ampliado.

16. O presente estudo verificou a existéncia de uma variedade de vocagdes e
formacdes profissionais entre os indigenas migrantes. Promover um levantamento
desses perfis é necessario para a melhor inclusdo daqueles que o desejarem no
mercado de trabalho.

17. Estratégias especificas de capacitacdao profissional também sao recomendadas,
tendo em conta a vocagao econémica prépria de cada comunidade de acolhida.

5.4 Acesso a educagao

18. Construir um protocolo de informacdao sobre o direito a educacdo no Brasil,
a ser oferecido como subsidio para que os indigenas migrantes conhegcam as
possibilidades de inclusdao de suas criancas no sistema formal de ensino ou
ponderem a possibilidade de educagdo comunitdria no contexto onde estiverem
inseridos, garantindo que nenhuma crianca seja excluida do direito a educacao
culturalmente adequada.

19. Fortalecer a educacdo bilingue e o ensino de portugués para jovens e
adultos, removendo ou diminuindo obstaculos culturais a integra¢do local
culturalmente sensivel.

20. Viabilizar avalida¢do de diplomas e titulos obtidos no exterior, promovendo a boa
integracdo econdmica. A moderniza¢do do sistema brasileiro de correspondéncia
pode ser uma acgao relevante para facilitar a integracdo e o desenvolvimento
econOdmico local.

5.5 Acesso a saude

21. Construir uma diretriz nacional de orientacdo e procedimentos operacionais
padrdo para os atores do sistema de saude sobre a atencdo aos indigenas que
demandam acesso ao SUS em contexto urbano, fora as dreas de atencao dedicada
da Sesai, facilitando o acesso ao direito a saude de maneira culturalmente
adequada.

22. Produzir recursos audiovisuais com perguntas e respostas basicas sobre questdes
de saude, em lingua indigena ou outro meio culturalmente sensivel, € um passo
importante para que as solu¢des duradouras ndo sejam travadas por problemas de
saude preveniveis ou trataveis.

5.6 Assisténcia social e direitos das criangas

23. Promover espacos de escuta e dialogo das mulheres que trabalham na rua

Y/ 05\




pedindo doagdes, buscando protegé-las de situagdes de racismo ou outras
violéncias e informa-las sobre os riscos as criangas e a legisla¢do brasileira vigente,
e sobretudo ouvi-las.

24. Qualificar as informacdes sobre o acesso aos programas de assisténcia social
(Bolsa Familia, BPC, licenca-maternidade, aposentadoria rural para a populacdo
indigena) existentes tanto para indigenas nascidos no Brasil como para os nascidos
na Venezuela.

25. Dada a existéncia de contingentes populacionais expressivos em ocupacdes
espontaneas, é interessante considerar o apoio as iniciativas sociais e culturais
de trabalho nos entornos dos abrigos para o combate ao racismo e a xenofobia,
bem como a construcdo de estratégias de saida vocacionadas para a populagdo em
situacdo de rua ou vivendo em ocupacgdes informais.
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