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Egitim Reformu Girisimi (ERG), cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal
doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir,
Ogretmen Agrmin yiiriitiiciiliigiinii iistlenir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan
Vakf1, ENKA Vakfi, istanbul Bilgi Uiniversitesi, istanbul Kiiltiir Universitesi, Kadir Has
Vakf1, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanci Universitesi, Tekfen Vakfi, Tiirkiye
Vodafone Vakfi, Vehbi Kog¢ Vakfi ve Yap: Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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1991 yilinda Istanbul’da dogdu. Ilkégretim ve ortadgretimi 11 farkli okulda tamamlada.
2010-2012 yillarinda Bogazici Universitesi Felsefe Boliimii’nde 6grenim gordii. 2012
yilinda Bogazici (Iniversitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler Boliimii’ne gecis
yapti, 2013’te ayni iiniversitenin Ekonomi Béliimii'nde ¢ift anadal programina baslayan
Korlu, 2016 yilinda iki béliimden mezun oldu. 2016-2018 yillar1 arasinda Bogazici
Universitesi’nde sosyal politika ve ekonomi yiiksek lisans dersleri ald1. Nisan 2018’de
ERG Egitim Gozlemevi’'nde arastirmaci olarak calismaya basladi. Korlu'nun ERG’deki
calisma konulari egitim yonetisimi, egitime ayrilan kaynaklar, 6l¢gme ve degerlendirme
sistemleri, 6zel 6gretim, egitim verisi analizi, veri okuryazarligi, egitim-sosyal politika
iliskisi ve karsilastirmali egitim politikalaridir.

Ozgenur Korlu
Arastirmact
ERG Egitim Gozlemevi



ERG, 13 yildir Egitim izleme Raporlar: araciligiyla egitimi izliyor ve degerlendiriyor.
2007’deki ilk Egitim izleme Raporu’nda egitimin son 10 yilinin (1997-2007) analiz
edildigi diisiiniiliirse, raporlar 23 yillik bir dénemi kapsiyor. Bu siire icerisinde egitim
sisteminde pek ¢cok degisiklik oldu. Ancak, egitim hizmetlerini kiiresel dlgekte kokten
etkileme potansiyeline sahip bir salginla ilk kez karsilasiyoruz.

Tiirkiye’de ilk “Yeni Tip Koronaviriis” vakasinin resmi olarak duyuruldugu 10 Mart
2020°den itibaren egitim sistemi hizli bir sekilde bu yeni siirece uyum saglamaya ¢alist1.
Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de uzaktan egitime gecildi. Bu siirecte yasananlari,
denenen uygulamalari, uygulamalarin 6grenci, 6gretmen, okul idarecisi ve veliler gibi
paydaslar tarafindan nasil deneyimlendigini Egitim izleme Raporu 2020 kapsamindaki
dosyalarda izliyoruz. Bu dosyada salginin etkilerini egitim ydnetisimi ve finansmani
baglaminda ele aliyoruz.

Egitim Izleme Raporu 2020’nin bu ilk dosyasinda iist politika belgelerinde yer alan uzun
dénemli planlar incelenirken, cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan acil ihtiyaglar ve bu
ihtiyaclara yonelik uygulamalar degerlendiriliyor. COVID-19 salgininin yani sira,
Istanbul, Manisa ve Elaz1g’da yasanan depremlerin ve bazi 6zel 6gretim kurumlarindaki
mali krizin nemli ihtiyaclar giindeme getirdigine deginiliyor. Iyi yonetisim ve
kaynaklarin etkin kullanimi icin acil ihtiyaglarla uzun dénemli planlar arasinda dikkatli
bir denge kurulmasi gerektigine dikkat ¢ekiliyor.

Egitim izleme Raporu 2020: Egitim Yonetisimi ve Finansmanr’nin hazirlik siirecinde
bircok kisi bize destek verdi ve degerli goriislerini paylasti. Raporun hazirlik
asamasindaki kapsamli geribildirimleri ve bilgi paylasimlar icin Ali ilker Giimiiseli,
Alper Yatmaz, Asuman Goksel, Aysen Kdse, Buket Sonmez, Demet Goren Niron, Emin
Karip, Emine Deniz, Emre Erdogan, Ertan Karabiyik, Feray Eldeniz, Gizem Ok Ulucay,
Gozde Durmus, Giilay Yeniay Bulut, Hatice Gézde Uysal, Hiiseyin Ergen, ipek Giirkaynak,
Mine Aksar, Murat Ozdemir, Murat Seker, Miige Ayan, Nilay Keskin Samanci, Ozden
Oztiirk, Pinar Tiras, Suat Kardas, Yahya Altinkurt, Yelkin Diker Coskun, Yiiksel Kavak’a;
bu dosya kapsaminda yapilan ankete ve yuvarlak masa toplantisina katilan tiim
Ogretmenlere tesekkiirlerimizi sunariz.

Tiim ¢ocuklarin nitelikli egitime erisimi her kosulda saglanmalidir. Bunun
gerceklesmesine katki saglamasi amaciyla hazirladigimiz Egitim izleme Raporu 2020:
Egitim Yonetisimi ve Finansmani dosyasinin egitim politikalarinin, egitimin tiim
paydaslari tarafindan izlenmesine ve politikalarin veri temelli, saydam ve katilimci bir
anlayisla gelistirilmesine katki sunmasini umariz.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Ustiin Ergiider
Yonetim Kurulu Baskant
Egitim Reformu Girisimi



Tiim cocuklarin egitim hakkinin saglanmasi icin acil durumlarda dahi egitim hizmetleri
siirdiiriilmelidir. Egitimin uzun dénemli giindeminin belirlenmesine ve egitim icin
yapilacak kamu harcamalarina 6nceden biitcede yer verilmesine karsin acil durumlarda
egitim hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi icin ihtiyaclarin hizla karsilanmasi gereklidir. Ote
yandan, acil durum 6nlemi gerektiren dénemlerde de uzun dénemli planlamalar icin
belirlenen politikalar ve ayrilan kaynaklar dikkate alinmali, uzun dénemli planlamalarla
acil durum ihtiyaclar1 arasinda dikkatli bir denge kurulmalidir. Bu ihtiyaclarin
karsilanmasi ve dengenin kurulmasi, egitim yonetisimi ve finansmani alanindaki
politikalar ve uygulamalarla miimkiindiir. Bunun icin tiim egitim paydaslarina diisen
gorev, bu alandaki politika ve uygulamalarin etkili bir sekilde izlenmesi ve
degerlendirilmesidir.

2019-20 egitim-6gretim y1linda 6nemli gelismeler yasandi. Bu yil yayimlanan On Birinci
Kalkinma Plani (2019-2023) ve planla baglantili olarak Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB)
bes yillik giindemini izleme gostergeleriyle birlikte iceren MEB 2019-2023 Stratejik Plani,
Tiirkiye’de egitimin uzun dénemli planlarini gosteriyor. Diger yandan bu yil yasanan
gelismeler, bu planlar1 yakindan etkiledi. Istanbul, Manisa ve Elazig’da depremler
yasand1. Bazi 6zel 6gretim kurumlar: mali krize girdi. i1k olarak 13 Ocak 2020’de
tanimlanan “Yeni Tip Koronaviriis” (COVID-19) hayatin her alanini oldugu gibi egitimi de
onemli 6lciide etkiledi. Diinya genelinde okullar kapandi, evlerde uzaktan egitim bagladi.
Bu doénemde yeni ihtiyaglar egitime ayrilan kaynaklarin mevcut durumunu
degerlendirmeyi gerektirirken, salgin doneminde de paydas katiliminin giivence altina
alinmasi ve paydaslarin diizenli olarak bilgilendirilmesi dnemini korudu.

Bu dosya, baslikli iki boliimden olusuyor. Egitim
yonetisiminde, 2019-20°de yayimlanan iist politika belgeleri degerlendiriliyor; COVID-19
salgini sirasindaki gelismeler egitim yonetisimi acisindan inceleniyor. Egitim
finansmaninda ise egitim harcamalar1 ve MEB’in 2020 biitcesi analiz ediliyor.



Egitim sistemleri cok paydasl ve cok katmanli sistemlerdir ve okul, ilce, bélge gibi farkli
Olceklerde 6grenci, 6gretmen, veli gibi farkli paydaslarin ihtiyaclarina yanit vermelidir.
Ulusal hedeflere ulasabilmek i¢in egitim sistemleri etkili bir sekilde yonetilmeli, karar
alma siireclerine her dlcekte tiim paydaslarin katilimi esas alinmalidir.? Bunlara ek
olarak, COVID-19 salgini gibi acil durum &nlemleri gerektiren dénemlerde, uzun dénemli
planlamalarla acil durum ihtiyaglari arasinda dikkatli bir denge kurulmalidir.

Egitim sistemlerinde karar alma yetkisinin yiiksek oranda merkezi tegkilata ait oldugu
iilkelerde, paydas katiliminin desteklenmesi igin stratejik plan ve kalkinma plani gibi {ist
politika belgelerinin hazirlik ve uygulama siire¢lerinde paydas katiliminin saglanmasi
gerekiyor. Ayrica paydaslar, yeni uygulamalar karsisinda ihtiya¢ duyduklar: yeterliliklere
sahip olmalari icin merkezi teskilat tarafindan desteklenmeliler. Bu baglamda, egitim
yonetisimini izlemek ve degerlendirmek icin hem iist politika belgelerinde egitim
yonetisimiyle ilgili hedeflerin, hem de belgelerin paydaslarin katilimi agisindan
incelenmesi 6nemlidir.

Ust politika belgeleri, egitimin kisa ve orta vadeli giindemini belirlese de y1l icinde
yasanan gelismeler, egitimde yeni ihtiyaclarin dogmasina veya onceliklerin degismesine
neden olabilir. Ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar ve onceliklerin de egitim yonetisimi agisindan
degerlendirmesi izleme calismalar icin gereklidir. Bunlar yapilirken, egitimdeki uzun
vadeli hedef ve 6ncelikler de dikkate alinmalidir. Ortaya ¢ikan acil ihtiyaglar hizli karar
alinmasini gerektirse de paydas katiliminin giivence altina alinmasi, paydaslarin
diizenli olarak bilgilendirilmesi énemlidir. COVID-19 salgini, ilk agamadan baglayarak
egitimde acil ihtiyaglar olusturdu, devam eden uygulamalari ve paydas katilimini hem
olumlu, hem de olumsuz etkiledi.

Bu boliimde, Tiirkiye’de egitim yonetisimi alaninda yasanan gelismeler, hem COVID-19
salgini dncesinde hem de salgin siiresince hesap verebilirlik, seffaflik ve paydaslarin
katilim icin giiclendirilmesi merkeze alinarak inceleniyor. ilk olarak, Tiirkiye’de egitimin
oncelikleri, hedefleri, amaclari ve giindemini belirleyen {ist politika belgelerinden On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve Milli EGitim Bakanligi 2019-2023 Stratejik Plani
inceleniyor. Bu iist politika belgelerindeki hedeflerin son bir yilda nasil uygulamaya
konuldugu ve bunun icin ayrilan kaynaklar, Millf EGitim Bakanligi 2019 Yili Performans
Programi ve Milli Egitim Bakanhgi 2019 Yili [dare Faaliyet Raporu aracihigiyla
degerlendiriliyor. Boliimiin ikinci kisminda, COVID-19 salgini sirasinda egitim
yonetisimindeki gelismeler degerlendiriliyor. Salginin zaman cizgisi takip edilerek
yasanan gelismeler inceleniyor. Béliimiin son kisminda ise 2019-20 egitim-6gretim
yilinda paydas katilimina iliskin gelismeler degerlendiriliyor.

1 Burns ve Koster, 2016.
2 Age.



ON BiRINCi KALKINMA PLANI (2019-2023)

Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023) 18 Temmuz 2019’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel
Kurulu'nda onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlandi ve béylece Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) donemi tamamlanmis oldu. 2014-2018 arasi dénemde kalkinma planinda yer
alan egitimle ilgili hedefler ve bunlarin 2019 itibariyla gerceklesme durumlari Tablo 1’de
yer aliyor.

Derslik basina 6grenci sayisi degerlendirilirken, sadece illerdeki duruma degil, resmi ve
0zel okullar arasindaki farkliliklara da bakilmasi dnemlidir. Gosterge belirlenirken bu
ayrimin yapilmamasi, hem bolgeler hem de resmi ve 6zel okullar arasindaki farkin goz
ardi edilmesine neden oluyor. Bu gdstergenin mevcut durumu tam olarak géstermesi icin
gostergeyle ilgili tiim kirilimlar dikkate alinmalidir. On Birinci Kalkinma Plani’nda ise
egitim gostergesi olarak 5 yasta net okullulasma oraninin %75,1'den %100’e ¢ikarilmasi
ve tiim kademelerdeki tiim okullarda tekli egitime gecilmesi hedefleri belirlendi.?

2018 2019
2013 (Hedef) (Gergeklesen)

Derslik basina diisen dgrenci sayis1 30 66 76 80
ve alt1 olan il say1s1 (ilkogretim)
Derslik basina diisen dgrenci sayis1 30

A . 57 66 81
ve alt1 olan il sayis1 (Ortadgretim)
Okul dncesi (4-5 yas) egitimde* briit
okullulagma orani (%) Y (DL 30,3

Kaynak: Gostergeler ve 2018 yilindaki hedefler Onuncu Kalkinma Plani’ndan alindi. 2019 verileri icin MEB (2019a)
verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Planda yer verilen politika ve 6nlemler arasinda “Veri temelli egitim politikas1 yapmak”
hedefi, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ile politika siireclerinin izlenmesi ve etki
degerlendirme yapilabilmesi icin 6nemlidir. Bu hedef kapsaminda, egitsel veri
ambarindan, yapay zeka teknolojilerinden ve okul bazinda veriye dayali yonetime
gecilmesinden s6z ediliyor. Bu sistemlerin kurulmasi kadar, basta 6grenci, 6gretmen ve
okul yoneticileri olmak iizere egitim paydaslarinin egitim politikasi olusturma
siireclerine etkin katilimi icin ihtiyaclar1 dogrultusunda giiclenmelerini destekleyecek
mekanizmalar da kurulmalidir.

3 SBB,2019a.

4 Tiirkiye’de resmi ve 6zel kurumlarda okul 6ncesi egitim ticretlidir.



Tiim egitim paydaslarinin veri okuryazarligi alaninda gii¢clenmesine yonelik
mekanizmalar kurulmalidir. Veriler paydaslar tarafindan dogru bir sekilde
kullanilamadiginda, veri paylasilmasinin katilimcilik ve hesap verebilirlige katkisi
sinirli olacaktir.

Egitim yonetisimi ve finansmani acisindan, planda yer alan énemli hedeflerden biri de
Okul Gelisim Modeli’dir. 2023 Egitim Vizyonu’nda modelle birlikte her okulun okul gelisim
planlari olusturacagi ve bunlarin her yil incelenecegi belirtiliyor.> Modelle okul profil
degerlendirme sistemi de devreye alinacak ve okul gelisimi i¢in biitce tahsis edilecek.
Okul Gelisim Modeli'nin uygulamaya gecmesi, Tiirkiye’de nin artmasini
saglayabilir. MEB 2020 Biitce Sunusu’nda okul profili calismasinin basladig: ve okullarin
izleme-degerlendirme-gelistirme siirecine ilk kez dahil edildigi ifade ediliyor. 2023 Egitim
Vizyonu’nda okul gelisimi i¢in biitge tahsisinin 2019°da yapilmasi planlanmaisti. Ancak,
biitce tahsisiyle ilgili herhangi bir degisiklik Haziran 2020 itibariyla kamuoyuyla
paylasilmadi. Mevcut sistemde okullara biitce dagitiminda 6grenci sayisi ve onceki
yillarda gonderilen 6denek baz aliniyor. Okul-aile birligi gelirlerinin okullarda cesitli
ihtiyaclarinin karsilanmasinda énemli bir yeri bulunuyor. Bu durum, okullardaki
imkanlarin okul-aile birligi gelirine bagh olarak farklilasmasina neden oluyor.

MiLLT EGiTiM BAKANLIGI 2019-2023 STRATEJIK PLANI

Bes yillik donemler icin hazirlanan larin yayimlanma dénemi 16 Nisan
2017’de Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’'ne gecilmesiyle birlikte degisti. MEB
2015-2019 Stratejik Plani’ndan sonra 2020-2024 i¢in stratejik plan yayimlanmasi
beklenirken, kamu kurumlarindan 2019-2023 icin stratejik planlarini yayimlamalar:
istendi.® Bunun sonucunda, MEB 2015-2019 Stratejik Planr’'nin uygulama dénemi de 2018
yilinda sona erdi.

MEB 2019-2023 Stratejik Plan Hazirlik Programi, 6nceki hazirlik programiyla planlama
adimlar acisindan benzerlik gosterse de takvimi ¢ok farklidir. Son programda planlama
adimlarina dnceki stratejik plan programindan daha az siire verildi. Ornegin, 2015-2019
Stratejik Plan Hazirlik Programi’nda durum analizi icin dort aylik siire varken, 2019-2023
Stratejik Plan Hazirlik Programi’nda sadece bir ay ayrildi. MEB 2019-2023 Stratejik
Planr'nin etki degerlendirmesi yapildiginda, hazirlik siiresine ayrilan zamanin
azalmasinin basta paydas katilimi olmak {izere nasil etkileri oldugu incelenmelidir.

MEB 2019-2023 Stratejik Plani 22 Kasim 2019’da yayimlandi. Planin hazirhik asamasinda
okul, kurum, ilge, il ve merkez teskilat1 ¢calisanlari, 6grenciler, veliler ve kamu
kurumlarina paydas anketi yapildig1 paylasildi. Ankette MEB faaliyetlerinden
memnuniyet, oncelik verilmesi istenen ve memnun olunan faaliyet alanlar1 soruldu.

5 MEB, 2018.
6  MEBSGB, 2018.



Anketlerin MEB politikalarinda daha etkili kullanilmasi ve paydaslarin katkisinin
artirilmasi icin farkli analizler de yapilmalidir. Ornegin, yapilan anketin yanitlanma
oranlari ve yanitlayanlarin demografik bilgileri paylasilarak, anketin MEB’in
paydaslarinin ne kadarini kapsadig: goriilebilir. Benzer sekilde, memnuniyet oranlarinin
daha iyi analiz edilmesi icin bu alanlara ne kadar kaynak ayrildig1 verisi de kullanilabilir
ve boylece memnuniyetin ayrilan kaynaklarla iliski olup olmadig1 incelenebilir. Anketlerin
bu gibi ek verilerle analiz edilmesi MEB’in faaliyetlerine katkilarini giiclendirebilir.

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nda, 6nceki stratejik planin ¢ercevesi korunsa da temalara’
yer verilmedi. Amac ve hedeflerin sayisi ile stratejik plan biitcesi artti. Enflasyon dikkat
alinarak MEB 2015-2019 Stratejik Plani’nin beg yillik toplam maliyeti ile
karsilastirildiginda, MEB 2019-2023 Stratejik Plani biitcesinin yaklasik iki kat artarak
767.537.744.214 TL oldugu goriiliiyor. Ote yandan bu artis, yatirim biitcesine yeteri kadar
yansimadi. Plan déneminde, MEB’in hem 2019 hem de 2020 biitcelerinde yatirima ayrilan
payda Onceki yillara gore azalma oldu. MEB 2019-2023 Stratejik Plani’nin biitcesinde,
MEB’in y1llik biit¢esine ek olarak, valilikler, belediyeler ve okul-aile birliklerin katkilarina
da yer verildi. Hem siirdiiriilebilirlik hem de biit¢enin miktar1 acisindan en 6nemli katk:
hala MEB’indir.

MEB 2019-2023 Stratejik Plani’'nda en fazla biitce ayrilan amac sudur: “Okul 6ncesi egitim
ve temel egitimde 6grencilerimizin biligsel, duygusal ve fiziksel olarak ¢ok boyutlu
gelisimleri saglanacaktir.” Bu amag i¢in bes yillik toplam biitcenin %32,9'u ayrildi.
Amacla baglantili ii¢c hedef yer aliyor. Bunlar arasinda en yiiksek biitce ayrilan hedefin
“Ogrencilerimizin bilissel, duygusal ve fiziksel olarak cok boyutlu gelisimini 6nemseyen,
bilimsel diisiinme, tutum ve degerleri i¢sellestirebilecekleri bir temel egitim yapisina
gecilerek okullagma orani artirilacaktir.” oldugu goriiliiyor. 1997°den beri zorunlu olan
ilkokul ve ortaokul kademelerinde okullulasma oraninin %100’e ulasamadiginin
goriilerek bununla ilgili hedefe en fazla kaynagin ayrilmasi olumludur. Diger yandan, bu
amagc altinda “okul 6ncesi egitimin 5 yasta bir y1l zorunlu hale getirilmesi” hedefi yer
almadi. Bunun yerine, “erken ¢ocukluk egitiminin niteligi ve yayginlig1 artirilacaktir”
hedefi konuldu. 2023 Egitim Vizyonu’nda 5 yasindaki ¢cocuklar icin bir y1l okul dncesi
egitimin 2020 yilina kadar zorunlu hale getirilecegi yazmasina karsin, Milli Egitim
Bakani Ziya Selcuk 2019 y1l1 biitce goriismeleri sirasinda MEB’in hedefinin okul dncesi
egitimi {i¢ y1l icinde zorunlu hale getirmek oldugunu sdylemisti.®

7 MEB2015-2019 Stratejik Plani'nda yer alan temalar sunlardir: Egitim ve 6gretime erisim, egitim ve 6gretimde kalite, kurumsal
kapasite.

8  MEB, 7 Kasim 2018.



Onceki stratejik plandan farkli olarak, hedeflerle ilgili sadece gstergelere, stratejilere ve
amaclarin maliyetlerine degil, gostergelerin izleme sikligina, amaclarla ilgili risklere,
tespitlere ve ihtiyaclara yer verildi. Amaclarin bu bilgilerle desteklenmesi, bunlar
belirlenirken daha kapsamli bir analiz yapildigini gosteriyor. MEB’in sadece plan donemi
icerisinde yapacaklarini ve bunlar icin gereken biitceyi degil, bu amaglarla ilgili 6zel riskleri
ve ihtiyaclar1 6nceden tespit etmesi stratejik planin uygulanmasini kolaylastirabilir.

ilerleyen dénemde, COVID-19 salgin1 MEB 2019-2023 Stratejik Plani icin de nemli bir konu
olacaktir. Bunu izleyebilmek i¢cin, COVID-19 salgininin hedefleri ve gostergeleri nasil
etkiledigi kamuoyuyla paylasilmalidir. Gerekli durumlarda planda giincelleme
yapilmalidir. Planin alt1 aylik dénemlerde izleme raporlar: ve giincellemelerle
desteklenmesi olumlu olacaktir. Bu sekilde hesap verebilirlik, saydamlik ve katilimcilik
acisindan ¢ok énemli olan bu politika belgesinin etkisi artirilabilir.

MEB 2019 YILI PERFORMANS PROGRAMI VE
FAALIYET RAPORU

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelik’e gére
ocak ayinda yayimlanmasi gereken 2019 Yili Performans Programi, Kasim 2019’da, 2020
Yili Performans Programu ile birlikte MEB Strateji Gelistirme Baskanlig1 (SGB) internet
sitesine eklendi. Performans programlarinda MEB’in biitcesinin nasil kullanilacagi
diizenlenirken, faaliyet raporlarinda yil boyunca yapilan faaliyetlerin ve harcamalarin
performans programiyla uyumlulugu incelenebiliyor. Fakat 2019 Yili Performans Programi
siteye eklendiginde MEB’in 2019 biitcesi Bakanlik tarafindan 11 aydir kullanildig icin,
performans programi biitceyi degerlendirmek icin kullanilamadi.

MEB 2019 Yili Performans Programi’ndaki 24 performans hedefi ve 56 faaliyetin
gerceklestirilmesi i¢in %95,7’si biitce ici kaynaklardan olmak iizere toplam
118.894.568.000 TL harcanacag1 belirtildi.? Onceki yillardan farkli olarak, hedeflerin
maliyetleri verilirken, biitce i¢i kaynaklarin ekonomik dagilima gére hangi kalemden
harcanacagi bilgisi de yer aldi. Bu sekilde, 6zellikle MEB yatirimlarinin hangi hedefler
icin kullanabilecegi izlenebilir hale geldi.

MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’'nda MEB’in dngoriilen biitceyi astig1 ve ddenek iistii
harcamanin personel gideri harcama kaleminden “657 sayili Devlet Memurlari
Kanunwnun ‘Ayligin Odeme Zamani ve Esaslarr’ bashikli 164. maddesi ‘Memurlara
ayliklar: her ayin basinda pesin ddenir.” hilkmiine istinaden yapilan personel giderleri ile
sosyal giivenlik 6demelerinden kaynaklandig1” ifade ediliyor.’® Her ne kadar faaliyetler
bilyiik oranda MEB’in biitcesinden karsilaniyor olsa da, MEB 2019 Yili Idare Faaliyet
Raporu’nda dngoriilen biitce dis1 kaynaklarin kullanim durumuna iligkin bir bilgi yer
almiyor. MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu ile MEB 2019 Yili Performans Programr’nin

tiim boyutlariyla degerlendirilebilmesi icin bu bilgilere de yer verilmelidir.

9  MEB SGB, 2019a.
10 MEBSGB, 2020.



Buna gore, MEB 2019 Yili Performans Programi’nda yer verilen 493 faaliyetin %77,1’i 2019
yil1 icerisinde tamamlandi, %22,3’{iniin uygulamasina ise 2020’de devam edilecek." U¢
faaliyet ise iptal edildi:*?

1. Yatili okullarin imkanlarindan faydalanilarak ¢ocuklarin yaz dénemlerinde bolgesel
degisim programlarina katilmasi saglanacaktir.

2. Okullasma oranlarinin diisiik oldugu bolgelerde egitimin 6nemi hakkinda
bilgilendirme ve farkindalik calismalar1 yapilacaktir.

3. 12. siniflarda pilot bolgelerden baslamak iizere yiiksekogretime hazirlik ve uyum
programi olarak diizenlenecektir.

i1k iki hedef 6denek talebi ve tasarruf tedbirleri gibi mali nedenlerden iptal edilirken, son
hedef icin Ortadgretim Tasarimi’nin 12. siniflarda bazi branslarda norm azalmasina
sebep olacagi gerekce gosterildi.’* Bu yiizden son eylemin uygulanmasi, Ortadgretim
Tasarimi’nin 12. siniflarda uygulanmaya baslayacagi 2023-24 egitim-6gretim yilina
ertelendi.'* Hedeflerle baglantili gostergelerin gerceklesme durumunun yani sira,
gerceklestirilemeyen ve iptal edilen faaliyetlerin gerekgeleriyle birlikte paylasilmasi
olumludur. Ancak, anlasilamayan bazi gerekceler netlestirilmelidir. Ornegin, baz
hedeflerle ilgili “2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yiiriitiilecektir.” ifadesi yer aliyor ama
bunun ne anlama geldigi MEB 2019 Yili [dare Faaliyet Raporu igerisinde belirtilmiyor.

2019 Yili idare Faaliyet Raporu’nu egitim yénetisimi ve finansmani kapsaminda
inceleyebilmek icin, ilgili hedeflerin 2019 Yili Performans Programi’ndaki durumuna
bakmak gerekiyor. Rapor ve programda yer verilen Hedef 2.1 ve Hedef 2.3, bu kapsamda
degerlendirilebilir. MEB’in ilgili tiim performans gostergelerini “basarili” olarak
tamamladig: goriiliiyor. Bu gostergelerin nasil él¢iildiigiiniin de paylasilmasi hesap
verebilirlik ilkesi geregidir.

Hedef 2.1°’de veriye dayali yonetim yapisina gecilmesi ve bununla ilgi teknik altyapinin
hazirlanmasina yonelik stratejiler yer aliyor. Teknik altyap: ile ilgili atilan adimlarin
yani sira paydaslarin bu yeni yapiya uyum saglamasina yonelik hangi adimlarin
atilacagina ise yer verilmiyor. Yeni uygulamalar hayata gecirildiginde paydaslarin
bunlari etkin bir sekilde kullanabilmesinin saglanmasi yonetisim acisindan énemlidir.
Hedef 2.1 kapsaminda gelecek déneme ertelenen faaliyetler arasinda ise “Mobil veli
bilgilendirme sisteminin (8383) iicretsiz hale getirilmesi” yer aliyor. Bunun
gerceklestirilmesi velilerin bilgi almasinin oniindeki ekonomik engelleri azaltabilir.

11 MEB SGB, 2019a.
12 Age.
13 Age.
14 Age.



EGITiM YONETISIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2020 E

Hedef 2.1’'in gostergelerinde, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kurulumunun %80 oraninda
tamamlandig goriiliiyor. CBS ile birlikte Tiirkiye’deki tiim okullarin cografi verileri
toplanarak, egitim sisteminde daha verimli envanter yonetimi, planlama, izlenme ve
denetlenme yapilacagi ifade ediliyor.’* CBS, okullar arasi imkan farkliliklarinin
azaltilmasi ve okul gelisim modellerini desteklemeye ek olarak, MEB’in kamulastirma ve
imar diizenlemesine yonelik problemlerinin ¢éziimii icin de kullanilabilir.’* CBS'nin
iistiin yonlerinin "toplanan verilerin kolayca giincellestirilmesi, detayli veri toplanmasi
ve cesitli kontrol mekanizmalari ile dogrulugunun artirilmasi” oldugu belirtiliyor.”

Hedef 2.3: Egitimin niteliginin artirilmasi ve okullarda planli yonetim anlayisinin

yerlesmesi amaciyla biitce ile plan bagini kuran verimli bir finansman modeline
gecilecektir.

Hedef 2.3, okullar aras1 imkan farkliliklarinin azaltilmasi ve okullarin gelisim planlarina
uygun olarak ayr1 biitceler tahsis edilmesi adina 6nemlidir. Fakat, bu hedefle ilgili
gostergeler, atilan adimlarla ilgili yeterli bilgi saglamiyor. Ornegin, “Okul stratejik
planlari ile y1llik okul gelisim planlarinin izlenmesi i¢in sistem kurulmasi” hedefi farkl
faaliyetleri icermesine karsin, sadece sistemin ne kadarinin kurulduguna iligkin gosterge
paylasiyor. Bu sistemin hangi alt adimlari icerdigi ve sistemle ilgili ihtiyaclara yer
verilmiyor. Hedefle ilgili ertelenen faaliyetler arasinda ise okul gelisim biitcesinin yer
almasi dikkat cekiyor. 2023 Egitim Vizyonu'nda bu biitcenin 2019-20°de iilke genelinde
okullara verilecegi séyleniyordu. Buna karsin, eylemin erteleme sebepleri arasinda
“Eyleme iligkin ¢alismalar 2023 Egitim Vizyonu kapsaminda yiiriitiilecektir.” ifadesi yer
aliyor.

Egitim ydnetisimi acisindan, mevzuatin incelenmesi ve ihtiyaclarin tespit edilmesi
onemlidir. Bu kapsamda, 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda mevzuat diizenlemesi ve
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne ihtiya¢ duyulan faaliyetlere de yer veriliyor. Ertelenen
etkinliklerin teftis ve denetleme alaninda yogunlastig: goriiliiyor. Mevzuata ihtiyac
duyulan alanlarin paylasilmasi egitim yénetisimi acisindan olumludur.

MEB 2019 Yili Idare Faaliyet Raporu genel olarak degerlendirildiginde
en onemli gelismenin iptal edilen ya da ertelenen faaliyetlere gerekceleriyle
yer verilmesi oldugu qoriiliiyor.

Buna devam edildigi durumda COVID-19 salginin Tiirkiye’de egitim hizmetlerine hem
faaliyet hem de maliyet bazh etkileri izleyip ve degerlendirilebilir. COVID-19 salgin1 gibi
acil 6nlemler gerektiren dénemlerde faaliyet raporlarini sinirl kilan, bu raporlarin yilda
bir kez yayimlanmalaridir. Kisa donemli etkilerin de izlenebilmesi ve zamaninda
degerlendirebilmesi icin {i¢ veya alt1 aylik kisa bilgilendirme biiltenleri yayimlanabilir.
Bu biiltenlerle acil durumlarin planlara etkileri gérece seffaf bir sekilde gercek zamanl
izlenebilir.

15 MEB, 2019h.
16  $Sahin, vd., 2019.
17 Age.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

COVID-19 SALGINI SIRASINDA EGITiM YONETISIMi

Acil durumlarda egitim, dogal afetler ya da insan eliyle gerceklesen ¢esitli sorunlar
nedeniyle 6grencilerin egitime erisemedigi durumlarda gerceklestirilir.!* Bu kavram
genellikle silahli catismalar ve savaslar icin kullanilsa da deprem, sel gibi dogal afetler
ve salginlar da ¢ocuklarin egitime erisimlerini engelleyebilir.

Birlesmis Milletler (BM) Cocuk Haklarina Dair Sézlesme temel alinarak,
kosullardan bagimsiz tiim cocuklarin egitim hakkinin saglanmasi icin acil
durumlarda dahi egitim hizmetlerini siirdiirmek gereklidir.

COVID-19’un iilkelere yayilma sekillerine bakildiginda dért donemde farkli politikalara
ihtiyac oldugu goriiliiyor. Bu donemler, hazirlik, ilk miidahale, biiyiik 6l¢ekli miidahale ve
toparlanmadir.’ Hazirlik dénemi, iilkede hic vakanin goriilmedigi ya da az sayida vakanin
goriildiigii donemdir. Bu dénemde alinmasi gereken en 6nemli 6nlemlerden biri
kamuoyunda COVID-19 salgin1 hakkinda farkindalik artirmaktir.° ilk miidahale, ilk
vakalarin goriildiigii ve bazi bolgelerde salginin yayilma hizinin arttig1 dénem iken,
biiyiik 6lcekli miidahale ise iilke genelinde yayilmaya basladig1 dénemdir. Bu dénemlerde
salginin bulasma hizini azaltmak i¢in okullar bélgesel ya da iilke genelinde kapatilabilir.
Toparlanma donemi ise salginin bulagma hizi diistiigiinde ve yeni vaka sayis: azaldiginda
baslar. Bu dénemde 6ncelikli politika, okullarin yeniden acilmasina yonelik planlarin
giincel gelismelere gore yenilenmesi ve hayata gegirilmesidir. Bu boliimde her dénem
6zelinde Tiirkiye’de egitim yonetisimi acisindan yasanan gelismeler inceleniyor (Sekil 1).

SEKIL 1: EGITiM POLITIKALARI ACISINDAN COVID-19 SALGININDAKi DONEMLER

Hazirlik ve ilk Biiyiik dlcekli T 1
miidahale miidahale oparlanma
Tiirkiye’de COVID-19 12 Mart 2020°den 24 Mayis 2020’den
tedbirleri kapsaminda kres, giindiiz sonraki donemdir.
orgiin egitime ara bakimevleri ve 6zel
verilen 12 Mart 2020’ye okul 6ncesi egitim
kadar gecen donemdir. kurumlarinin
acilacaginin
duyuruldugu 24 Mayis
2020’ye kadar gecen
donemdir.

Kaynak: Save the Children (2020) kaynaginda yer alan plan kullamlarak ERG tarafindan Tiirkiye’ye uyarlanmigtir.

18 Nicolai ve Triplehorn, 2003.
19  Save the Children, 2020.
20 Age.



HAZIRLIK VE iLK MUDAHALE DONEMLERI

COVID-197a iligkin ilk bilgilendirme 3 Subat 2020’de MEB'’in internet sitesine konuldu.
Bilgilendirmede, dogru el yikamanin asamalari ve solunum yolu enfeksiyonlarina yénelik
onlemler yer ald1.2 Ogrenciler, 6gretmenler ve veliler icin bu bilgileri iceren afisler
hazirlandi.?? Bilgilendirmenin yayimlandig: tarihte, 18 iilkede COVID-19 vakalar: goriilmiis,
Cin disinda COVID-19 kaynakli ilk 6liim yasanmist1.?> 26 Subat’ta MEB’in sosyal medya
hesaplarindan “Koronaviriisten nasil korunuruz?” baslikli video yayimlandi. 6 Mart’ta video,
gorme ve isitme engelli bireyler icin diizenlendi. 3 Mart 2020’de yayimlanan “Bizden” adlx
aylik biiltende de COVID-19 salginina iliskin bilgilendirmeye yer verildi. Milli Egitim Bakan1
Ziya Selcuk, el hijyeninin nasil saglanmasi gerektigine ve viriislerden nasil korunulacagina
dair bilgilendirmenin okullarda 6gretmenler aracilifiyla yapildigini acikladi.?*

Bilgilendirme disinda bu dénemde MEB, COVID-19 salgini kapsaminda aldig1 6nlemlerden
biri olarak tiim okullarda es zamanli hijyen uygulamasi baslatildigini duyurdu. 6 Mart
2020°de mesleki ve teknik Anadolu liselerinde hazirlanan yiizey dezenfektanlariyla elle
temas edilen biitiin alanlarin, hafta sonlar1 ve egitim dis1 zamanlarda temizlenecegi
paylasildi.?> Bu dénemde, fiziksel mesafeye iliskin bir uygulama yapilmadi. Erken dénemde
yapilan bu temizlik uygulamalari, egitim paydaslarinin COVID-19 salgini konusunda
bilgilenmesini saglamasi acisindan énemlidir.

10 Mart 2020°de illere gonderilen bir yaziyla salgin nedeniyle 6grenci, 6gretmen ve MEB’e
bagl personelden zorunlu olmadikca yurt disina seyahat etmemeleri istendi.?® 11 Mart
2020’de ise ilk resmi COVID-19 vakas: kamuoyuyla paylasildi. 12 Mart 2020’de ise COVID-19
kapsaminda resmi ve 6zel okul ve kurumlarda sosyal etkinlikler iptal edildi.?

Hazirlik doneminde, bilgilendirme caligsmalarinin yiiriitiilmesi cok énemlidir. MEB’in
bilgilendirme araclarini cesitlendirmesi sadece sosyal medyayi degil, afis ve diger basili
materyalleri kullanmasi, velilere génderdikleri biiltende COVID-19’a iliskin bilgilere yer
vermesi bilgilerin daha cok kisiye ulasmasini saglamis olabilir. Hazirlik ve ilk miidahale
donemlerinde bilgilendirme ¢alismalarinin yani sira bulasma riskini azaltmak icin hijyen ve
seyahat 6nlemlerinin alinmasi da dogru uygulamalardir.

Tiirkiye’de hazirlik dénemi siirerken, bagka tilkelerde 6rgiin egitime ara verilmeye baslandi.
2 Mart 2020 itibariyla 12 iilkede tiim okullarda 6rgiin egitime ara verildi. Hazirlik ve ilk
miidahale dénemlerinde, salginin daha 6nce basladig iilkelerdeki uygulamalar takip ederek
ilerleyen giinlere iliskin hazirliklar yapmak 6nemlidir. MEB’in bu dénemde kamuoyuna
yaptig1 paylasimlarda salgin nedeniyle drgiin egitime ara verilebilecegi bilgisi yer almadi.
ERG’nin 10 Haziran 2020’de 6gretmenlerle yapti1g1 yuvarlak masa toplantisinda 12 Mart 2020
Oncesinde egitime ara verilmesine yonelik bir bilgi paylasilmadig: belirtildi. Bu yonde bir
bilginin paylasilmamasi, panik yaratmamak ve 6grencilerin kendi kararlariyla okula
gitmemesi ihtimalinin 6niine gecmek amacli olabilir. Ancak, paydaslarin da etkin
hazirlanabilmesi icin farkli ihtimallerle ilgili bilgilendirme yapmak yonetisim acisindan
onemlidir. Bu yapilmadig1 durumda, merkez teskilatta yapilan hazirliklar egitim sisteminin
farkl katmanlarina ayni etkide yansimayabilir. Seffaflik acisindan, bu hazirliklarda kamu
kaynaklar1 kullanildig: icin yapilan hazirliklarin maliyeti de kamuoyuyla paylasilmalidir.

21 MEB, 3 Subat 2020.
22 Age.

23 Yiicel, 2020.

24 MEB, 6 Mart 2020.
25 Age.

26 MEB, 10 Mart 2020.
27 MEB, 12 Mart 2020.



BUYUK OLCEKLIi MUDAHALE DONEMI

Biiyiik 6l¢cekli miidahale déneminin en énemli 6zelligi, bu dénemde salginin bulagsma
hizinin artmasi sebebiyle okullar, magazalar, is yerleri ve ulasim araclar gibi kalabalik
gruplarin bir araya geldigi mekanlarin biiyiik oranda kapatilmalaridir. Cocuklarin egitim
hakkinin giivence altina alinmasi i¢in, bu dénemde dahi egitime ara verilmemesi, acil
durumda egitim programlarinin uygulanmasi gerekir.

Egitim paydaslarinin da okuldan uzakta oldugu bu dénemde, tiim cocuklarin uzaktan
egitime erisimi i¢in yonetisim alaninda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, tiim
paydaslarin siirecle ilgili detayli bilgilendirilmeleri onemlidir. Acil durum kosullarinda
hizli karar alinmasina ihtiyac oldugu icin, karar alma mekanizmalarina aktif katilimin
saglanmasi zordur. Fakat, paydaslar etkin bir sekilde bilgilendirilebilir, siirecteki
degisikliklerle ilgili onlardan diizenli geribildirim alinabilir ve degerlendirmelerini
paylasmalari saglanabilir.

Acil durum kosullari, egitim alanindaki kararlari etkileyen Bilim Kurulu gibi yeni
aktorlerin ortaya cikmasina, kararlarin agirlikla merkezi oldugu sistemlerde bile okul ve
ogretmenlerin karar alma 6zerkliginin artmasina neden olabilir. Bu dénemde, egitimin
giindeminde yer alan bazi konular ertelenebilir, bazi yeni konular giindeme gelebilir.
Ornegin, okullar i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler okullar kapali oldugu icin
ertelenirken, uzaktan egitim teknolojilerine iligkin politikalar giindeme gelebilir.

Tiirkiye icin bu dénem, 12 Mart 2020’de Cumhurbaskanlhig sézciisii Ibrahim Kalin’in
ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda 16 Mart’tan itibaren bir hafta tatil
olacagini ve 23 Mart’tan itibaren internet ve televizyon kanallarindan uzaktan egitime
gecilecegini duyurmasi ile basladi.?® Bu donemin ilk uygulamasi okullarin kapatilarak,
orgiin egitime ara verilmesidir. Donemin kres, giindiiz bakimevleri ve 6zel okul dncesi
egitim kurumlarinin acilacaginin duyuruldugu 24 Mayis 2020’ye kadar siirdiigii
soylenebilir.

Okullarin Kapatilmasi ve Orgiin Egitime Ara Verilmesi

COVID-19 salgini sirasinda iilkelerin uyguladigi ortak politika okullarin kapatilmasi oldu.
Salgin donemlerinde okullarin kapatilmasi yeni bir uygulama olmasa da ilk defa kiiresel
Olcekte orgiin egitime ara verildi. Egitime boélgesel olarak ara veren ilk tilke Cin (16 Subat
2020), salgin nedeniyle tiim okullarin kapatildig ilk iilke ise Mogolistan oldu (19 Subat
2020). Bir haftalik tatilin ardindan, Tiirkiye’de uzaktan egitim 23 Mart 2020°de basladi.

Grafik 1'de tarihlere gore, COVID-19 salgini nedeniyle tiim okullarda 6rgiin egitime ara
verilen iilkelerin sayis1 gosteriliyor. 19 Subat 2020’de sadece Mogolistan’da iilke
genelinde orgiin egitime ara verirken, bu say1 kisa siirede artt1. 26 Subat’ta 5%, 11 Mart’ta
ise 27’ye cikt1. Bir onceki giine gore 59 iilkenin daha 6rgiin egitime ara verdigi 16 Mart
2020, en fazla artisin yasandig: giin oldu. Tiirkiye’de de &ne alinan ara tatilin basladig:
bu tarihte, {ilke sayis1 112’ye ulast1. 1 Nisan 2020°de say1 en yiiksek diizeye, 195 iilkeye
cikti. 10 Nisan’dan itibaren bazi iilkelerin toparlanma dénemine ge¢mesiyle bélgesel ya
da iilke genelinde okullar agilmaya baslandi. 12 Haziran itibariyla tiim okullarda 6rgiin
egitime ara verilen iilkelerin sayisi 129°dur.

28 AA, 12 Mart 2020.
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GRAFIK 1: COVID-19 SALGINININ EGiTiME ETKiSi, 16.02.2020-12.06.2020
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Kaynak: UNESCO (2020) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

COVID-19 disindaki salgin dénemlerinde, genellikle hastaligin siddeti ve cocuklarin
hastaligin yayilmasina etkisine bakilarak érgiin egitime ara verilmesine karar
veriliyordu.? Orgiin egitime ara verilmesinin saglik alaninda birincil yararlari; salginin
yayilmasini yavaslatmak, saglik sisteminin {izerindeki hasta yiikiinii azaltmak ve
salgina karsi asilarin hazirlanmasi icin zaman kazanmaktir.? Ornegin, influenza salgini
sirasinda okullarin kapatilmasi, risk altindaki niifusta yeni vakalarin ortaya ¢cikma
ihtimalini %40 oraninda azaltabiliyor.> Okullarin kapatilmasinin salginin énlenmesinde
etkili olabilmesi icin bu kararin niifusun %1’i salgina yakalanmadan dnce alinmasi
gerekiyor.?? Bunun icin iilkedeki biitiin okullar kapatilabilecegi gibi, egitime bolgesel ya
da sadece bazi kademelerde ara verilmesine karar verilebiliyor. Bu kararlarin iilkelerin
ulusal egitim ve/ya saglik politikalariyla ilgili oldugu s6ylenebilir. Salgindan
korunmanin saglanabilmesi halinde, okullarin tamaminin kapatilmasi yerine bazi
kademelerde ya da siniflarda egitimin devam etmesi egitime ara verilmesinden
kaynaklanan olumsuz etkileri azaltabiliyor.?* Fakat bunun etkili uygulanabilmesi i¢in,
okullarda salgindan korunmak icin ek 6nlemlerin alinmasi gerekiyor. Tiim okullarin
kapatilmasinin olumsuz etkileri olsa da, okul kapatma &zellikle salginin erken
asamalarinda yapildiginda hizla toparlanma dénemine gecebilmek icin etkilidir.

29 Cauchemez vd., 2009.

30 USAID, 11 Mart 2020.

31 Ferguson vd., 2006.

32 USAID, 11 Mart 2020.

33 Minardi vd., 28 Subat 2020.



Ulkelerin okullar1 kapattiklar: tarihler ve bu tarihteki vaka sayilar farkliliklar
gosterebiliyor. Komsu iilkelerde vaka sayisi arttiginda ya da iilke icinde vaka tespit
edilmeden okullar1 kapatan iilkeler de var. Ulkelerin egitim sistemleri de bu kararn
etkiliyor. Egitimde yerel aktorlerin karar alma siireclerinde etkin, okul 6zerkliginin
yiiksek oldugu iilkelerde, ulusal yerine bolgesel okul kapatma kararlar: alinabiliyor.
Egitim politikalarindan bagimsiz olarak, COVID-19 salginiyla miicadele stratejileri de
okullarin kapatilmasi kararini etkileyebiliyor.

Tiirkiye’de 6rgiin egitime verilen aranin basladig1 16 Mart’ta resmi vaka sayisi hala birdi
ve COVID-19 kaynakl 6liim gerceklesmemisti.>* Vaka sayisina gore Tiirkiye’nin erken
donemde okullar1 kapatma karari aldig1 séylenebilir. Tiirkiye’de ilk etapta uzaktan egitim
siiresi bir hafta olarak belirlendi. Daha sonra Bilim Kurulu'nun tavsiyeleriyle mart ayinin
sonuna dogru 30 Nisan’a kadar, nisan ayinin sonuna dogru ise 31 Mayis’a kadar uzatildi.
18 May1s 2020’de Cumhurbagkani tarafindan yapilan aciklamayla, okullarin bu dénemde
yiiz yiize egitime baslamayacagi, 19 Haziran 2020°’de egitim-6gretim yilinin sona erecegi
kamuoyuna duyuruldu.? Orgiin egitime verilen aranin ilk asamada bir hafta olarak
duyurulmasi, 6gretmenlerin uzaktan egitim dénemine iliskin hazirliklarini etkilemis
olabilir. ERG tarafindan yapilan yuvarlak masa toplantisina katilan égretmenler, siirecin
2 haftadan daha uzun siirecegini bilselerdi kendilerinin ve 6grencilerinin siirece daha
farkli hazirlanacaklarini belirttiler.

Salginla miicadelede okullarin kapatilmasinin etkili olmasi, okul disinda da sosyal
mesafe kuralina uyulmasina baghdir. ABD, Japonya ve Avustralya’da 6grenci davranislari
iizerine yapilan arastirmalar, okullarin kapatilmasinin 6grenci hareketliligini
artirdigini, 6grencilerin kamusal alanlarda okulda olduklar1 zamandan daha fazla bir
araya geldiklerini gosteriyor.3¢ Bu yiizden, salgin kaynakli 6rgiin egitime verilen aralarda
ogrencilerin okul disinda da fiziksel mesafeye dikkat etmelerini saglamak gerekiyor.
Tiirkiye’de 3 Nisan 2020°de icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan genelge ile, 1 Ocak
2000’den 6nce dogan kisilere sokaga cikma yasagi getirildigi duyuruldu.’” Bu karar
egitimle dogrudan ilgili olmamasina karsin, kararla okullarin kapatilmasinin COVID-19
salginiyla miicadeledeki etkisinin artirilmasinin amaglandigi séylenebilir.

Cocuklarin evde kaldig siirecte, cocugun bakim ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
yetiskinlerin evde olmasi gerekebilir. Bu durum evden calisamayan kisiler icin gelir
kaybina yol acabilir. COVID-19 salgini déneminde, tiim cocuklarin evde olmasi, hepsinin
giivende olduklar1 anlamina gelmeyebilir. Bu siirecte hane ici siddet vakalar1 ve cocugun
iizerindeki hane ici emek yiikii artabilir. Ogrenciler ve velilerin evde kaldiklar: siirede
psikososyal destege ihtiyaglari olabilir. Cin’de COVID-19 salgini nedeniyle karantina
siirerken aile ici siddetin {i¢ katina ¢iktig1 haberlere yansidi.3® 2014-2016 yillar: arasinda

34 Saglhik Bakanlig, 2020.

35 Paksoy, vd., 18 Mayis 2020.

36 Ordway, 21 Nisan 2020.

37 Icisleri Bakanlig, 3 Nisan 2020.
38 Prasso, 31 Mart 2020.



yasanan ebola salgininda, cocuklar sadece egitim agisindan geride kalmadilar, cocuga
yonelik siddet ve istismar vakalarinda da artis goriildii.3* Ornegin, Sierra Leone’de cocuk
gebeliklerinde %65 oraninda artis yasandi.*® Tiirkiye’de COVID-19’un aile ici siddet ve
cocuga yonelik siddet ve istismar vakalarina etkisine iliskin bir aragtirma bulunmuyor.
Fakat, baska iilkelerdeki ve gecmis deneyimler Tiirkiye’de de dnlemlerin alinmasi
gerektigine dikkat ¢ekiyor.

Hiimanist Biiro, COVID-19 salgini siirecinde ¢cocuklarin, uzaktan egitime erisimle ilgili
ihtiyaclarini karsilama gibi sorunlarla karsilasabilecegini ve istismara maruz
kalabilececeklerini belirtiyor.“! Fikir ve Sanat Atélyesi Dernegi (FISA) Cocuk Haklar1
Merkezi, salginla birlikte evlerin ¢ocuklar icin kapali kurumlar haline gelmesi nedeniyle,
cocuklarin her tiirlii siddetten korunmak icin yararlanabilecekleri hak arama
mekanizmalar ve diger destek mekanizmalar: konusunda bilgilendirilmeleri gerektigine
dikkat ¢ekiyor.*? MEB’in bu dénemki politikalarinda, psikososyal destek 6nemli bir yer
tutuyor. MEB tarafindan COVID-19 salgininin 6grenciler ve aileleri iizerinde yarattig1
kayg ve travmatik etkileri azaltmak icin Psikososyal Destek Paketi hazirlandi.** Bu paket
kapsaminda 6nce Aileler icin Cocuklara Yardim Rehberi ile Yetigkinler icin Bilgilendirme
Rehberi, daha sonra ise Gengler icin Psikolojik Destek Rehberi yayimlandi.* 81 ilde
ogrenci ve velilere psikososyal destek sunabilmek icin Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Bilgilendirme Hatt1 kuruldu.* Bu hizmetlerin kullanim durumu ve
kullanicilarin memnuniyet orani ise kamuoyuyla paylasilmadi.

Uzaktan Egitim Araclari

COVID-19’un diinya geneline yayilmasi, uzaktan egitimi alternatif bir egitime erisim
politikasi haline getirdi. Bu nedenle uzaktan egitim politikalarinin ana amaci iilkedeki
Ogrencilerin en uygun araclarla COVID-19 salgini doneminde egitimlerine devam
etmelerini saglamaktir. Ulkeler arasindaki uygulama farkliliklarinin genel olarak iki
nedene dayandig: sdylenebilir. Bunlardan ilki, egitim sisteminde okul 6zerklik diizeyidir.
Okul 6zerkliginin yiiksek oldugu iilkelerde, COVID-19 salgini i¢in ulusal egitim
politikalari yerine, okuldan okula farklilik gésteren uygulamalar goriilebilir. Bu durum,
okullar arasindaki farkliliklar: artirabilecegi gibi, salgin siirecinde dgrencilerin
ihtiyaclarina daha hizli yanit verilebilmesini ve 6grenciler icin bireysel egitim
programlari olusturulmasini saglayabilir. Okul 6zerkligi yiiksek olan sistemlerin etkili
calismasi, salgin déncesindeki durumlariyla ilgili olabilir. Diger yandan, okul 6zerkliginin
sinirli oldugu merkezi sistemlerde, salgin éncesine gore okul ve 6gretmenlerin karar alma
siire¢lerinde etkinligi ve bagimsizlig1 kriz kosullarinda ihtiyaclara hizli yanit vermek ya

39 Jenkins, 18 Mart 2020.
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da merkezi sistemden kaynaklanan sorunlara yanit vermek icin artmis olabilir. Okul
ozerkligi derecesine gore egitim sistemlerinin COVID-19 salginindan nasil etkilendigi, ne
tiir miicadele politikalari olusturdugu uzun dénemde egitim yonetisimi icin énemli bir
arastirma konusu olacaktir.

COVID-19 salgini déneminde egitim alanindaki uygulamalarinin iilkelere gore
farklilasmasinin diger nedeni de 6grencilerin kullanabilecekleri uzaktan egitim
araclarinin iilkelere gore farklilik géstermesidir. Grafik 2, salgin sirasinda ulusal olarak
orgiin egitime ara verilen 169 iilkenin gelir gruplarina gére COVID-19 salgini sirasinda
kullandiklar: uzaktan egitim araclarini gosteriyor. Diisiik gelir grubu iilkelerde
televizyon ve radyonun uzaktan egitim icin daha fazla kullanildig goriiliirken, yiiksek
gelir grubu iilkelerde en fazla kullanilan arac internettir. Diger yandan, COVID-19 salgini
sebebiyle okullar kapali olmasina karsin, bazi iilkelerde uzaktan egitim icin hicbir aracin
kullanilmadig: goriiliiyor. Hichir aracin kullanilmadig: ilkelerin orani %40 ile en
yiiksek, diisiik gelir grubu iilkelerdedir. Bu durum, COVID-19 salgini doneminde iilkeler
arasi 6grenme farklarini artmasina neden olabilir.

GRAFIK 2: iLKELERIN GELiR GRUPLARINA GORE COVID-19 SALGINI SIRASINDA UZAKTAN EGiTiMDE

KULLANDIKLARI ARACLARIN ORANI, 2020

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

%

Hicbir arac

B Sadece televizyon

Sadece radyo

Sadece internet

mm Televizyon ve radyo

mm Internetin yanisira televizyon

veya radyodan biri
I B Tim araclar
Diisiik gelir grubu Alt orta gelir grubu Ust orta gelir grubu Yiiksek gelir grubu
iilkeler iilkeler iilkeler iilkeler

Kaynak: CGD (2020) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

(st orta gelirli iilkeler arasinda yer olan Tiirkiye’de COVID-19 salgini siirecinde arag
olarak internet ve televizyon kullanildi. Milli Egitim Bakani Ziya Selguk, uzaktan
egitimde internetle birlikte televizyonun kullanilmasini “toplumda erisimle ilgili en
hizli aracin televizyon” oldugunu sdyleyerek acikladi.“6 Internet erisimini artirmak
icin GSM operatorleri Egitim Bilisim Agi'na (EBA) erisimde kullanilmak tizere 8 GB
iicretsiz internet saglandi.*” Hanehalki Biitce Anketi 2018 verilerine gére, Tiirkiye’de
ankete katilan hanelerin %23,2’sinde Panel TV (Plazma, LCD, LED, 3D vb.) yok.
Hanelerde Panel TV olmamasi, televizyon olmadig1 anlamina gelmese de veri
setinden hanelerin ne kadarinin televizyonu olmadig1 bilgisine ulasilamiyor.

46 MEB, 19 Mart 2020.
47 MEB, 23 Mart 2020.



Milli Egitim Bakani, yaptiklari calismaya gore cocuklarin bulundugu hanelerin %95’inde
televizyona, %80’inde ise internete erisebilecek araclarin buldugunu soyledi.*®

Baz1 6gretmenler, 6grencilerinde bulunan uzaktan egitime erisim araclarinin okul
miidiirleri tarafindan soruldugunu séyledi.*® Bazilar ise okul miidiirliiklerine erisim
araglariyla ilgili eksikliklerin yerel kaynaklarla ¢oziilmesinin soylendigini belirtti.>®
Uzaktan egitime erisimin gostergesi olarak televizyonu olan hane orani ile EBA internet
sitesinin kullanici sayilarindan yararlanilmasi, erisimin durumuna iliskin sinirl bir
resim ¢iziyor.

COVID-19 Salgini Siirecinde Egitim Politikalari

COVID-19 salgin siirecinde iilkelerin egitim politikasina iliskin uygulamalarini izlemek
icin, Kalkinma At6lyesi biinyesindeki Egitim Atdlyesi bir harita olusturdu. Tiirkiye’nin de
dahil oldugu 39 iilkenin yer aldig1 haritada COVID-19 salgini dénemi uzaktan egitim
calismalari ve egitim politikalari dort farkli tema altinda siniflandirildi. Bunlar; TV ve
radyo kullanimi, online altyap: destegi, 6l¢me ve degerlendirme ile destek
mekanizmalaridir. 39 iilke arasinda en yaygin uygulama, %89,7 ile online altyapi
destegi, en az politika iiretilen tema ise %23,1 ile 6l¢cme degerlendirmedir. Bes iilkede
sadece bir temada politika {iretilirken, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu alt1 iilkede
ise her dort temada uzaktan egitim caligsmalar: ve egitim uygulamalar: vardir.

Tiirkiye’de TV kullanimi ve online altyap: destegi temalarinda, Egitim Bilisim Ag1
Televizyonu (EBA TV) kanallarinin yayina baslamasi ve internet tizerinden canli sinif
uygulamasina gecilmesi degerlendirilebilir. Goriisii alinan 6grenciler, canli ders
uygulamasini 6gretmenleri ve arkadaslariyla iletisim icinde olduklari icin olumlu
buluyor.5! Canli derslere 6grencilerin katilimi zorunlu degil. Ogretmenlerin ise 6érgiin
egitime ara verildigi icin idari izinli sayi1lmalarina karsin, “bu siirecte uzaktan egitim ve
diger egitim-6gretim faaliyetleri kapsaminda kendilerine verilen/verilecek gérevleri,
esnek calisma esaslari cercevesinde yiiriitmeleri” bekleniyor.>? Diger yandan, canli ders
gibi internet altyapisina dayali uygulamalarin olmasi, tiim 6gretmen ve 6grencilerin
erisebildigi anlamina gelmeyebilir. 2019 verilerine gore, Tiirkiye’de hanelerin
%388,3’linilin internete erisimi olmasina karsin, masaiistii bilgisayar bulunan hane orani
%17,6; tasinabilir bilgisayar bulunan %37,9, tablet bulunan %26,7, cep telefonu bulunan
ise %98,7°dir.>3 Bu durum, Tiirkiye’de internet erisimin biiyiik oranda mobil cihazlardan
yapildigini gosteriyor. Canli ders uygulamasinin etkili olabilmesi icin, tiim 6grencilerin
bu hizmetten yararlanabilmesi 6nemlidir. Bu hizmet esitlik ilkesiyle kapsayic1 bir sekilde
saglanmadig1 zaman, 6grenciler arasi basar1 farkliliklarinin artmasina neden olabilir.

48 CNN Tiirk TV, 2020.

49 ERG tarafindan 10 Haziran 2020°de 6gretmenlerle yapilan yuvarlak masa toplantisi.
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Olcme ve degerlendirme temas: altinda ise Liselere Gecis Sistemi (LGS) kapsaminda
yapilan merkezi sinav, Yiiksekdgretim Kurumlar: Sinavi (YKS) ile flkégretim ve
Ortadgretim Kurumlari Bursluluk Sinavr’yla ilgili gelismeler degerlendirilebilir. Uzaktan
egitimle ilgili 6lcme ve degerlendirme yapilmayacagi, sinavlarin ise yiiz yiize islenen
birinci donem miifredatindan yapilacagi belirtildi.>* Uzaktan egitim siirecinde sinavlara
hazirlanan 6grencilerin desteklenmesi i¢in bazi uygulamalar da yapildi. Merkezi sinava
ve YKS’ye hazirlanan égrenciler icin EBA TV kanallarinda soru ¢éziim saatlerinden
olusan hafta sonu 6zel yayini basladi.>* Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi'na girecek
Ogrenciler icinse mobil uygulama gelistirildi.>

Destek mekanizmalari altinda ise MEB’in 6grenci ve velilere sagladig1 psikososyal destek
hizmetleri, 6zel egitim 6grencileri i¢in hazirlanan EBA TV ders ve igerikleri, “Ozelim
Egitimdeyim” mobil uygulamasi ve dgrenci, 6gretmen ve velilerin; sifre alma, sifre
yenileme, ders programi sorgulama, sinavlarinin durumunu égrenme, 6gretmenlerle
goriisme, ders tekrari yapma gibi konulardaki sorularini yanitlayan EBA Asistan
sayilabilir. Egitim yonetisimi kapsaminda, bu uygulamalarin egitim politikasi olarak
verimliligi, gostergelerin belirlenmesiyle 6lciilebilir. Bu gostergeler, cevrimigi araglan
kullanan tekil kullanici sayisi verisiyle sinirli kalmamali, kullanim siireleri ve uygulama
icerisinde en ¢ok hangi aractan yararlanildigi da tespit edilmelidir. EBA Asistan i¢in de
gostergelerin belirlenmesi, sistemin kullanici acisindan iyilestirilmesi gereken yerlerinin
belirlenmesini saglayabilir. MEB’in internet sitesinde yaptig1 paylasimlarda, 6gretmenleri
uzaktan egitim siireciyle ilgili destekleyecek arag ve politikalar yer almadi.
Ogretmenlerin cevrimici 6gretim yapma konusunda deneyimlerinin sinirli oldugu
dikkate alinarak, “hangi araclar: ve kaynaklari kullanabilecekleri, hangi yéntemleri
uygulayabilecekleri konusunda” desteklenmeleri 6nemlidir.>

Uzaktan Egitim Dénemindeki Mevzuat Degisiklikleri

Mevzuatta yapilan degisikler, egitim sisteminin salgin siirecine uyumu i¢in 6nemlidir.
Asagida, 23 Mart 2020’de Orgiin egitime ara verilmesinden itibaren yapilan egitim
yonetisimiyle ilgili dort diizenlemenin ayrintilarina yer veriliyor.

Milli Egitim Bakanlig1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ile 6gretmenlerin ek ders iicretlerinden
yararlanmasi saglandi.’® Yiiksek6gretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile de telafi egitimlerinin egitim-6gretim yil1 icerisinde
yapilamamasi halinde, 6gretmen izinlerinin bir aydan kisa olmamasi sartiyla
kisaltabilecegine karar verildi.

Milli Egitim Bakanlig1 Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlar: Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile birlikte, yapilamayan derslerin telafisi i¢in
okul yonetimleri ve il/ilge milli egitim miidiirliiklerinin gerekli 6nlemler almaktan
sorumlu oldugu belirtildi. Daha 6nce Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk tarafindan dile
getirilen, uzaktan egitimin puanla degerlendirilmemesi de bu degisiklikle yiiriirliige
girdi. Benzer sekilde, telafi egitimleri de puanla degerlendirilmeyecek.
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Yonetmelikteki degisiklikle uzaktan egitim siirecinde sinif tekrar1 durumu ve yil sonu
basari puaninin nasil belirlenecegi de diizenlendi. Buna gore, COVID-19 salgini siirecinde
oldugu gibi 6grencilerin sadece bir dénem notu bulunmasi durumunda, nota
bakilmaksizin ortaokuldaki tiim 6grenciler, bir iist sinifa gecmis sayilacaklar. Birinci
donemdeki notlar, yil sonu basar1 puani olarak sayilacak. ilkokulda ise velilerin yazili
talebi dogrultusunda sinif tekrar1 yapilabilecek.

Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik’te ortadgretim kurumlarinda sinif ge¢me ve 6grenci basarisinin
degerlendirilmesini diizenleniyor. Degisiklikte birinci dénemdeki notlarin kullanilacag:
ama dogrudan sinif gecme sartini tasimayan 6grencilerin basarisiz ders sayisina
bakilmaksizin sorumlu olarak bir iist sinifa gececegi yer aliyor. Degisiklikle mesleki ve
teknik egitim kurumlarindaki dgrencilere 6zel sinif ge¢me kosullar: da diizenleniyor.

COVID-19 salgini dncesinde de mevzuatta deprem, sel, yangin gibi dogal afet kosullarinda
egitimin devamina iligkin diizenlemeler yer aliyordu; ancak COVID-19 salgini siirecinden
farkli olarak telafi egitimlerinin puanlandirilmayacagi ifadesi yer almiyordu. Yeni
diizenlemelerle uzaktan egitim siirecini nasil gecirdigine bakilmaksizin biitiin 6grenciler
bir sonraki sinifa geciyor olacak. Bu durum, tiim ¢cocuklar esit uzaktan egitim
imkanlarina sahip olmadiklari icin olumlu gibi goziikse de hem telafi egitimi sirasinda
hem de yeni dénemde 6grenciler arasi basari farkliliklarin artmasinin éniine gecmek igin
ek onlemler alinmalidir. Dogru planlama yapilmadiginda, MEB’in COVID-19 salgini
Oncesinde 6grenciler arasi basari farklarini azaltmak i¢in kullandig1 destekleme ve
yetistirme kurslarinin iizerindeki yiik artabilir.

TOPARLANMA DONEMiI

COVID-19 salgininin bulasma hizinin azalmasiyla iilkelerde okullar, magazalar, is yerleri
ve ulasim araclar gibi kalabalik gruplarin bir araya geldigi mekanlar yavas yavas
acilmaya basliyor. Salginin énceki donemlerinde oldugu gibi bu dénem de her iilkede
ayni anda yasanmiyor. Bu durum, toparlanma dénemine digerlerinden ge¢ giren
iilkelerin 6nceki deneyimlerden yararlanmasina imkan sagliyor.

UNESCO Uluslararasi Egitim Planlama Enstitiisii (International Institute for Educational
Planning, 1IEP) okullarin yeniden agilmasinda planlamanin, egitim paydaslariyla
iletisimin ve 6grencilerin 6grenme ihtiyaglarinin gézden gegirilmesinin énemine dikkat
cekiyor. Planlama asamasinda, finansman, altyapi ve insan kaynaklar: ihtiyaclarinin
belirlenmesi gerekiyor.¢° Bu kapsamda, okullarin acilmasi icin kosullarin belirlenmesi ve
bu kosullara acilacak tiim okullarin uydugunun denetlenmesi ¢cok 6nemlidir. Siirecte
ogrencilerin desteklenmesi i¢in kilit role sahip olan 6gretmenlerin gereksinimlerinin
farkina varilmasi 6nemlidir. COVID-19 salgini siirecinde yasadiklar1 maddi giicliikler
nedeniyle okula dénmekte sorunlar yasayabilecek dezavantajli 6grenciler i¢in 6zel
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onlemler alinmalidir. Ogrenciler, 6gretmenler ve veliler gibi egitim paydaslarinin
okullarin yeniden acilmasina hazirlanmasi i¢in yeniden a¢ilma siireciyle ilgili siirekli
bilgilendirilmeleri ve karar alicilara goriis ve deneyimlerini iletebilmeleri gereklidir.®

Mayis sonunda yapilan bir aciklamayla kres, giindiiz bakimevleri ve 6zel okul dncesi
egitim kurumlarinin 1 Haziran 2020’den itibaren acilacagi duyuruldu.6? MEB daha sonra
yaptig1 aciklamayla, anne-babasi ¢alisan ¢ocuklar i¢in resmi okul dncesi egitim
kurumlarda da 19 Haziran 2020’ye kadar hizmet verilmesine karar verdi.®> Bu durum,
okul dncesi egitim kurumlarinin acilmasi kararinda ebeveynlerin ¢alisma kosullarinin
oncelikli etmen oldugunu diisiindiiriiyor. Cocuklar: ilgilendiren bu kararlar alinirken,
oncelikle cocuklarin iyi olma halinin merkeze alinmasi, diizenlemelerin bu ilke
gozetilerek yapilmas: gereklidir. Uzun bir aradan sonra okula dénen cocuklar gibi veli ve
0gretmen gibi paydaslara da okulun agilmasina hazirlanmasi i¢in siire verilmelidir. Bu
siirecte basta dgrenciler olmak iizere tiim paydaslarin okula hazirlik icin gesitli
kaynaklarla desteklenmesi 6nemlidir.

MEB, uzaktan egitimle ilgili diizenlemelerinde ikinci dénem programinin islenmemesine
karar vermisti. Diger yandan, COVID-19 salgini siirecinde yapilan diizenlemelerle sinif
gecmek kolaylastirildi. Bu durum, neredeyse tiim 6grencilerin 2020-21°de bir iist sinifa
gececegini gosteriyor. Cocuklarin pandemi siirecinde yasamig olabilecekleri 6grenme
kaybinin ve bagka ihtiyaclarinin 6nceden belirlenmesi ve bunlara uygun planlama
yapilmasi gereklidir. MEB tarafindan, 6zel 6gretim kurumlarinda 15 Agustos 2020’den
sonra baslayabilecegi, resmi okullarda ise 31 Agustos 2020’de baslayacagi duyurulan
telafi egitimleri siireci bu bakimdan énemlidir. Ogrenciler gibi zorlu bir siirecten gecen
O0gretmenlerin de desteklenmesi 6nemlidir. Bu baglamda, “bir 6gretmen icin en iyi
destegi sunabilecek kisi[nin], onunla ayni kosullar1 paylasan bir baska 6gretmen” oldugu
diisiiniilerek, 6gretmenler arasi dayanisma ve isbirligini giiclendirecek uygulamalar
yapilabilir.

PAYDAS KATILIMI

Karar alicilarin politika gelistirme ve uygulama siireclerinde paydaslarla kurdugu iligki
“bilgilendirme, danigma ve aktif katilim” olmak {izere ii¢ diizeyde incelenebilir.®
Bilgilendirme, karar alicilar tarafindan paydaslara bilginin saglandig: tek yonlii bir
iliskiye isaret eder.5® Paydaslarin dogru bilgiye erisimi icin, karar alicilar bilgiyi kolay
ulagilabilir ve anlagilabilir bicimlerde paylagmali, bilgiye iliskin gerekli giincellemeleri
hizli bir sekilde yapmali ve ¢esitli kaynaklar tarafindan paylasilan bilginin dogrulugunu
etkili bir bicimde denetleyebilmelidir.® Bilgilendirmenin aksine danigmada karsilikl bir
iligki s6z konusudur. Burada da paydaslarin bilgilendirmesi 6nemli olmakla birlikte,
karar alicilar paydaslarin geribildirimlerini sistemli bir sekilde alirlar.®® Danisma,
karardan birincil olarak etkilenenlerin karar alma ve politika uygulama siireclerine dahil
edilmesi icin 6nemlidir. Fakat danigma sadece bir arac olarak kalmamali, paydaslarin
katkilariyla kararlarin nasil degistigi gosterilmelidir. Son olarak, aktif katilim 6nceki
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kavramlar: icermekle birlikte, karar alic1 ve paydaslarin daha esit bir zeminde
karsilagmasini saglar. Son karar yine karar alicilara ait olsa da paydaslar politikalar1
olusturma siirecinin en basindan karar alicilarin bir ortag: gibi siireclere katilirlar.*
Paydaglarin ilk adimdan itibaren politika yapim siire¢lerine katilmasi, yeni
uygulamalarin paydaslar tarafindan benimsenmesini de kolaylastirir.

Kamuoyuna yonelik yaptig1 paylasimlar incelendiginde, MEB’in paydaslarla iligkisinin
cogunlukla bilgilendirme diizeyinde kaldig1 séylenebilir. MEB, paydaslarin talebiyle
(drnegin, veri talebi) ya da kendi inisiyatifiyle pek cok alanda bilgi paylasiyor. Yeni bir
uygulama olarak MEB Aralik 2019°da “velileri pratik bilgilerle desteklemek amaciyla”
aylik “Bizden” biiltenini hazirlayarak 6grenciler araciligiyla velilere ulastirmaya
baslad1.”® Biilten COVID-19 salgini 6nlemleri baslayincaya kadar, aralik-mart aylari
arasinda hazirlandi. Orgiin egitime ara verilmesiyle EBA TV’de “Bizden” isimli veli
kusag1 yayina basladi.” Hazirlik déneminden baglayarak MEB’in COVID-19 salginiyla
ilgili yaptig1 bilgilendirme calismalar1 da bu kapsamda degerlendirilebilir. Kamuoyuna
yaptig1 aciklamalara ek olarak, MEB’in il ve ilge milli egitim miidiirliigii araligiyla ya da
dogrudan okullara gonderdigi bilgilendirme icerikli yazismalar da var. Tiim bu
calismalar, paydaslarin bilgilendirilmesi icin 6nemli olmakla birlikte, bilgilendirme icin
dogru araclarin kullanilip kullanilmadiginin tespit edilmesi gereklidir. Bu amacla
MEP’in kullandig: araglarin durumuna iligkin etki degerlendirme ¢alismasi yapilabilir.
Etki degerlendirme kapsaminda, paydaslardan bu araclarla ilgili geribildirim alinmasa,
bilgilendirme uygulamalarinin daha katilimci bir yapiya doniigsmesini saglayabilir.

Bu dosya kapsaminda yapilan ankette 6gretmenlere, MEB’in COVID-19 salgini siirecinde
okullarina kag bilgilendirme yazisi1 gonderdigi soruldu. Verilen yanitlara bakildiginda,
devlet okullarindaki 6gretmenlerin yanitlarinin birbirinden cok farkli oldugu goriiliiyor.
Bu durum il ve ilce milli egitim miidiirliiklerinin farkli uygulamalarindan kaynaklaniyor
olabilir. Buna ek olarak, 6gretmenler dosya kapsaminda yapilan yuvarlak masa
toplantisinda okullara génderilen her yazinin okul idarecileri tarafindan 6gretmenlerle
paylasilmadigini sdylediler. MEB tarafindan diizenli bilgilendirme yapilmas: énemli
olmakla birlikte, bilgilendirmenin kimlere nasil ulastig1 da denetlenmelidir. Benzer bir
sorun, MEB’in sosyal medya ve internet sitesi tizerinden yaptig1 bilgilendirmelerin
internete erisimi sinirli paydaslara ulagsmasinda yasaniyor olabilir. Bu acidan MEB’in,
hem bilgilendirme yaptig1 araclar cesitlendirilmesi, hem de paydaslari dogru bilgiye
ulasma konusunda desteklemesi 6nemlidir. Bu baglamda, nin onemine
dikkat cekmek gerekiyor. MEB’e diigsen gorev “bilgiyi kolay ulasilabilir ve anlagsilabilir
bicimlerde paylasmak, bilgiye iligkin gerekli giincellemeleri hizl1 bir sekilde yapmak ve
cesitli kaynaklar tarafindan paylasilan bilginin dogrulugunu etkili bir bicimde
denetleyebilmektir”.
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Egitim paydaslarinin karar alma siireclerine katilimi i¢in en temel adimlardan biri
danismadir. 2023 Egitim Vizyonu belgesinin kamuoyuyla paylasilmasindan itibaren MEB,
yapilan uygulamalarda paydaslara danisildigini paylasiyor. Ancak, kimlere danisildig:
ve alinan geribildirimlerin politikaya nasil doniistiigii kamuoyuyla paylasilmiyor.
Uygulamalarda paydaslara danisilmasi kadar danisma siirecinin seffaf bir sekilde
yiiriitiilmesi de ¢ok onemlidir. Egitim yonetisimi agisindan, katilimcilar ve gerekli
bilgiler kamuoyuyla paylasilmadiginda danisma adimi eksik kaliyor.

COVID-19 salgini gibi kriz dénemlerinde kararlarin hizli alinmasinin gerekmesi danisma
siireclerini sekteye ugratabilir. Bu dénemde de paydas katilimini saglamak icin alinan
kararlarla ilgili paydaslardan hizli geribildirim alacak sistemler kurulmaly,
geribildirimlere gore politikalar hizli bir sekilde degistirilebilmelidir. Bunu yapabilmek
icin paydaslarla siirekli iletisim halinde olmaya ihtiya¢ vardir. MEB 6gretmenlerin
geribildirimlerini okullar, okullarin geribildirimlerini ise ilce ve il milli egitim
miidiirliikleri {izerinden toplayabilir. Hizli olmasi icin anketler bir ara¢ olarak
kullanilabilir.

COVID-19 salgini siirecinde farkli kurumlar tarafindan yapilan anketler, paydaslarin
politika ve uygulamalara iligkin goriisleri konusunda fikir veriyor. Reimer ve Schleicher
tarafindan, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 98 iilkeden egitimle ilgili kurumlarda
calisan 330 kisiyle anket yapildi. Anket sonuglarina gore, katilimcilarin egitimle ilgili en
onemli ihtiyaclar olarak gordiigii uygulamalarla, gerceklestirilmesinin en zor oldugunu
diisiindiikleri uygulamalar aynidir. Katilimcilarin %56,4’u “Ogrencilerin akademik
O0greniminin siirekliligini saglamak” seceneginin en 6nemli ihtiya¢ oldugunu belirtirken,
baska bir soruda katilimcilarin %62,7’si bunun gerceklestirilmesi en zor hedef oldugunu
belirtiyor. Katilimcilarin %42,1’i teknolojik altyap: yeterliliginin saglanmasinda bir¢ok
engel oldugunu dile getiriyor.” Diger yandan katilimcilarin %37,6’s1 COVID-19 salgini
siirecinde teknoloji ve diger yenilikci ¢6ziimlerin ortaya ¢cikmasini egitim alaninda
yasanan giicliiklerin olumlu bir sonucu olarak goriiyor.” Ogretmen Ag: tarafindan
uzaktan egitimin birinci ayinin sonunda yapilan ankette, katilimci 6gretmenler uzaktan
egitim siirecinde internete erisimi olmayan veya erisimi kisitli olan 6grencilere
ulagsmakta ve dijital araclar1 kullanmada sorunlar yasadiklarini ifade ediyorlar.” Ankete
katilan 6gretmenlerin yanitlari, uzaktan egitimin bazi 6gretmenler icin meslektas
dayanismasina olumlu bir etkisi olabilecegine de isaret ediyor.” Tiirkiye Egitim
Goniilliileri Vakfi (TEGV) tarafindan, TEGV calismalarindan yararlanan 6grencilerin
velilerine uygulanan ankette ise, katilimci velilerin yanitlari 6grencilerin siirecte
yetigkin destegine ihtiyac duyduklarini gosteriyor.”” Katilimci velilerin en fazla canli
sinif uygulamasini verimli buldugu anlasiliyor.”® Ancak, her ailenin canli sinifa
erigebilecek teknolojik araclara sahip olmamasi, bu uygulamadan tiim cocuklarin
yararlanabilmesine engel oluyor. Tiim bu anketler genel olarak degerlendirildiginde,
teknolojiye iligkin eksiklikler, hem araclara erisim hem de dijital okuryazarlik acisindan,
uzaktan egitim doneminin en énemli sorunlarindan biri olarak goriiliiyor. Uzaktan
egitimin olumlu yanlarindan bazilarinin ise en azindan belirli bir kesim i¢in yenilikg¢i
cozlimlerin ortaya ¢ikmasi ve 6gretmenler arasinda mesleki dayanigsmasinin artmasi
oldugu sdylenebilir.
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Basta 6grencilerin internete erisimi olmak {izere uzaktan egitim siirecinde yasanan bazi
sorunlar 6gretmenlerin inisiyatif alarak ¢ziimler iiretmesini gerektirdi. Ogretmenler,
uzaktan egitim siirecinde karsilastiklar1 sorunlara karsin, salgin 6ncesine gore
kendilerini karar alma konusunda daha etkin hissettiklerini, bazi meslektaslarinda da
benzer bir durum gozlemlediklerini sdyliiyorlar.”® Diger yandan, sorun ¢éziimlerinde
O0gretmenin etkinliginin artmasi, 6gretmenlerin siirecteki yiiklerinin artmasina da neden
oluyor. Ozellikle zel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenler, evden calismanin mesai
saatlerini artirdigini ve stres altinda olduklarini belirtiyorlar.®° Buna ek olarak, bazi
Ogretmenlerin siire¢ icerisinde sorunlara ¢6ziim {iretmesi, bunun biitiin 6§retmenler
tarafindan yapilabildigi anlamina gelmiyor. Ogretmenler, bunun icin sorun ¢ézme
becerisinin desteklenmesinin énemine dikkat cekiyorlar.®! Ogretmenlerin sorunlara kars:
inisiyatif alarak iirettikleri ¢6ziim yollarinin baska 6gretmenlere de ulasmasi degerli
olacaktir.

MEB ve 6gretmenler arasinda paydaslarla iliskiler baglaminda degerlendirilebilecek bir
uygulama “Ziya Ogretmen ile Egitim Bulugmalar1”dir. Milll Egitim Bakani Ziya Selcuk’un
farkl: gerekcelerle gittigi illerde bulunan 6gretmenlerle yaptig1 paylasim toplantilari
olarak baslayan bu etkinlikler, COVID-19 salgini 6nlemleri kapsaminda cevrimici olarak
devam ettiriliyor.82 Bulusmalarin cevrimici olmasi, daha ¢ok sayida 6gretmenin goriis,
oneri ve deneyimlerini Bakanlikla paylasmasini kolaylastirmis olabilir. 30 Nisan’da
Rize'de gerceklestirilen ilk cevrimici bulusmaya 200 6gretmen katildi; canli yayin ise
Youtube’dan paylasildi.83 {1k bulusmanin ardindan, 12 Haziran’a kadar 18 ilde®* daha
bulusmalar yapildi. Bulusmalar, 6gretmenlerin goriis, 6neri ve deneyimlerini birinci
agizdan Milli Egitim Bakani ile paylasmalar1 adina olumludur. Bu bulusmalara illerdeki
tiim 6gretmenler katilamadig1 icin, 6gretmenlerin nasil belirlendiginin paylasilmasi,
seffaflik ilkesi acisindan dnemli olacaktir. Bulusmalardaki 6gretmenlerin geribildirim,
goriis ve dnerilerinin politika ve uygulamalara nasil yansidiginin kamuoyuyla
paylasilmasi MEB-paydas iligkileri adina énemli bir kazanim olabilir.

Katilim icin sadece mekanizmalarin kurulmasi degil, paydaslarin bu mekanizmalari
kullanabilecek yeterliliklere sahip olmasi gerekir. Bu kapsamda aktif katilim, paydaslar1
giiclendirmenin desteklenmesinden bagimsiz diisiiniilemez. Bunun saglanabilmesi icin,
MEPB’in halihazirda paydaslarin katilimini iceren uygulamalarinin paydaslarin
giiclenmesine ve paydas katiliminin niteliginin artirilmasina ne kadar olanak sagladigi
incelenmelidir.

2019-20 egitim-6gretim yilinin egitim yonetisimi alanindaki gelismeleri genel olarak
degerlendirildiginde, iist politika belgelerinde belirtilen uzun vadeli politikalar ile
COVID-19 salgini nedeniyle ortaya cikan acil ihtiyaglar arasinda bir denge kurulmasi
gereksinimi dne cikiyor. Ust politika belgeleri 6zelinde, planda olusacak degisikliklerin
daha sik izlenmesi ve bunun kamuoyuyla paylasilmasi 6nemli olacaktir. COVID-19 salgini
ile ortaya ¢ikan ihtiyaclar icin mevzuat degisiklikleri yapilmasi, salginin ¢iktilarinin
uzun vadeli politikalar déniismesini saglamak adina olumludur. COVID-19 salgini, tiim
cocuklarin nitelikli erisimi i¢in yapilan uygulamalarin her kosul gozetilerek planlanmasi
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gerektigini bir kez daha gosterdi. Egitim yonetisimi acisindan, bu amaca katki
saglamanin yollarindan biri her kosulda egitim paydaslarinin diizenli geribildirimini
almaktir. Paydaslarin gézlemleri ve geribildirimleriyle, salgin gibi olaganiistii
kosullardaki uygulamalarin tiim cocuklara ulasmasi saglanabilir. Sahadaki paydaslar,
uygulamalarin risk altindaki ¢cocuklara ulasmasi icin 6neriler gelistirebilirler.
Olaganiistii kosullarda kararlarin hizli alinmasi gerekse de, bu siirecte de paydas
katiliminin her asamada siirmesi saglanarak, yeni uygulama ve politikalara uyum siireci
hizlandirilabilir.



Egitimde alinan kararlar, kaynak ihtiyacini beraberinde getirir. Kararlarin
uygulanabilmesi i¢in yeterli kaynagin saglanmasi ve verimli bir bicimde kullanilmasi
gereklidir. Finansman ihtiyacini karsilayan kaynaklarin (kamu, 6zel harcamalar ve
uluslararasi yardimlar) egitim finansmani icindeki payi tilkelere, ayni iilkede egitim
kademelerine ve okul tiirlerine gore degisebilir. Bu kaynaklarin nasil harcandig politika
onceliklerine isaret edebilir.

Kamu kaynaklari ilkesel olarak, tiim cocuklarin devlet okullarinda iicretsiz ve nitelikli
egitime erisimi icin kullanilmalidir. Egitimde kamu kaynaklarina olan ihtiyacin
artmasina karsin kaynaklarin azaltilmasiyla, egitim harcamalarinda hanehalki
harcamalar gibi 6zel harcamalarin payi da yiikseliyor. Egitime ayrilan kaynaklarin
dagilimindaki degisimin, tiim ¢ocuklarin nitelikli egitime erisimini nasil etkilediginin
incelenmesi ve kaynaklarin verimli ve adaletli kullanilmasi 6nemlidir.

Egitim finansmaninin kaynaklara gore ayrimina ek olarak, kamunun egitim biitcesinin
nasil kullanildig: ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore incelenmelidir. Var olan
egitim hizmetlerinin devami icin yapilanlar lar1 olustururken, yeni
politikalar, uygulamalar ve ihtiyaclar i¢in yatirim harcamalari yapilir.®> Harcama
kalemlerinin biitce icindeki dagilimi karar alicilarin egitim politikas: tercihlerine iligkin
fikir verebilir. Ornegin, yatirim harcamalarinin artmasi, yeni politika ve uygulamalara
agirhk verildigine isaret edebilir.

Mevcut hizmetlerin devam etmesi ve nitelikli egitime erisimin artmasina ek olarak,
deprem, sel, salgin, savas gibi olaganiistii durumlardaki ihtiyaclari karsilamak icin de
egitime kaynak aktarilmasina ihtiyac duyulur. Bu ihtiyaclar icin énceden belirlenen
harcama plani degistirilebilecegi gibi, ihtiyaclar diger kamu kurumlari ya da 6zel
kurumlardan ek kaynak saglanmasiyla da karsilanabilir. Olaganiistii durum gectiginde,
egitim hizmetlerinin eskisi gibi siirdiiriilebilmesi i¢in olaganiistii donemde de
kaynaklarin verimli kullanilmasi énemlidir.

2019-20 egitim-6gretim yilinda Tiirkiye’de egitimin giindemini belirleyen iist politika
belgeleri, egitim harcamalarinin 6nceliklerini de belirlese de COVID-19 salgini egitimin
diger alanlari gibi ihtiya¢ duyulan kaynaklari da etkiledi. COVID-19 salgininin egitim
finansmanina etkisine dair bugiinden bir son degerlendirme yapmak, yeterli veri
bulunmadig1 icin miimkiin degil. Ote yandan, COVID-19 salgini sirasinda olusan
ihtiyaclarin karsilanmasi icin egitim harcamalari yapildi. Okullar yeniden agildiginda da
okullardaki ihtiyaclarin neler olacagi ve egitime erisimde dezavantajli durumdaki
cocuklarin okula doniisiinde yasanabilecek zorluklar egitimin finansmani baglaminda
bugiinden tartisilmasi gereken konulardir. Benzer sekilde, COVID-19’un hanehalk:
biitcelerine etkisi, egitime ayrilan 6zel kaynaklarin durumunu da etkiliyor. 2019-20’de
ozel 6gretim kurumlarinin yasadigi mali kriz de egitimin finansmani baglaminda
dikkate degerdir.

85 0Oz ty.



Bu béliimde, 8nce kamu ve 6zel kaynaklarla yapilan egitim harcamalar inceleniyor. Ozel
0gretim kurumlarinin durumunun yani sira hanehalki egitim harcamalari analiz
ediliyor. COVID-19 salginin harcama éncelikleri bakimindan olas: etkileri {izerinde
duruluyor. Boliimiin ikinci kisminda, MEB’in 2020 biitcesi inceleniyor. Bu kapsamda,
yatirima ayrilan kaynaklara ayr1 bir baslik aciliyor.

EGITiM HARCAMALARI

Her y1l diinyada egitim icin toplam 4,7 milyar ABD dolar1 harcaniyor.® Ulkeler, gelir
gruplarina gore kategorize edildiginde, yiliksek ve diisiik gelirli iilkelerde esit sayida
¢ocuk bulunmasina karsin, diinyadaki toplam egitim harcamalarinin sadece %0,5’i
diisiik gelirli iilkelerde, %65’i ise yiiksek gelirli iilkelerde yapiliyor.s” (llkelerin gelir
diizeyleri arttikca hanehalkinin egitim harcamalarindaki payi diisiiyor.

Baska devletlerin ve uluslararasi 6rgiitlerin yaptiklar1 bagislar, diisiik gelirli iilkelerdeki
toplam egitim harcamalarinin %12’sini, diinyadaki toplam egitim harcamalarinin ise
sadece %0,3’iinii olusturuyor.® Diinyada yaklasik 258 milyon okul cagindaki cocuk
egitime devam edemiyor.’® Bu ¢ocuklarin %22,9’u 6-9 yas, %24,0’ii 10-13, %53,5’i ise
14-17 yas araligindadir.”* Okulda olan ¢ocuklarin 6nemli bir boliimiiniin ise temel
yetkinlikleri zayif ve pek cok iilkede 6gretmen eksikligi var. Egitim icin yapilan toplam
kiiresel yardimdan diisiik ve orta gelirli {ilkelerdeki ihtiyac sahibi cocuk basina yaklasik
10 ABD dolar diisiiyor ve bu miktar sadece ikinci el ders kitab1 masrafini karsilamaya
yetiyor.?2 Kiiresel Egitim izleme Raporu (Global Education Monitoring Report, GEM Report),
Ekonomik Kalkinma ve Ishirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) Kalkinma Yardim Komitesi (Development Assistance Committee)
bagiscisi devletlerin gayri safi milli gelirin %0,7’sini Resmi Kalkinma Yardimr’'na
(Official Development Assistance) aktarmasinin ve bu yardimin %10’unun da temel egitim
ve ortadgretime verilmesinin, ihtiya¢c duyulan kaynaklar icin yeterli olabilecegini
belirtiyor. Diger yandan, 2017 verilerine gére Resmi Kalkinma Yardimr’'na gayri safi milli
gelirinin %0,7’sini bagislayan sadece 7 iist orta ve yiiksek gelirli iilke var: Almanya,
Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Danimarka, Liiksemburg, Norveg, Tiirkiye.”

86 GEM Report Education Progress, 2019.
87 Age.

88 UNESCO, 2019.

89 GEM Report Education Progress, 2019.
90 UIS, ty.

91 Age.

92 The Education Commission, 2020.

93 GEM Report Education Progress, 2019.
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Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for International Student
Assessment, PISA) 2018 sonuglari, 6 ila 15 yas arasindaki 6grenci basina egitim
kurumlari icin yapilan kiimiilatif harcamasi 50.000 ABD dolarinin altinda olan
iilkelerde, egitim harcamasinin artmasinin ortalama basariy1 artirdigini gésteriyor.**
50.000 ABD dolarinin iistiinde ise egitim harcamalarinin artmasiyla ortalama puanlar
arasinda bir iliski bulunmuyor.” Grafik 3’te goriildiigii lizere, kiimiilatif egitim harcamasi
Kolombiya’da (32.365 ABD dolari) ve Tiirkiye’de (43.351 ABD dolar1) 50.000 ABD dolarinin
altindadir. Bu durum, bu iilkelerde akademik basarinin artmasi icin egitime ayrilan
kaynaklarin artmasi gerektigine isaret ediyor.

GRAFIK 3: 6 iLA 15 YAS ARASINDAKI OGRENCi BASINA EGiTiM KURUMLARI iCiN YAPILAN KUMULATiF

HARCAMA, ABD DOLARI, 2016
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Kaynak: OECD, 2019a.
Aciklama: Tiim egitim kurumlarinda tam gtin 6grenim goren benzer durumdaki 6grenci basina harcamalar igeriyor.
Satin alma giicti paritesine gére hesaplanmis ABD dolaridir.

Egitim 2030 Eylem Cercevesi (Education 2030 Framework for Action) giindemine gore
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 4: Nitelikli Egitim’in gerceklesebilmesi icin iilkelerin
egitim finansmani alaninda geligme gostermesi gerekiyor. Giindem kapsaminda iilkelerin
egitim harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) oraninin %4-6 olmasi ya da
kamu harcamalarinin %15 ila %20’sinin egitim harcamalarina ayrilmas tavsiye
ediliyor.” Diinya genelinde {ilkeler GSYH’nin ortalama %4,4’iinii egitime ayiriyor; kamu
harcamalarinin ise ortalama %14,1’ini egitim harcamalari olusturuyor.”” Diger yandan,
her dort iilkeden birinde egitim finansmaninin durumu her iki 6l¢iitiin de altindadir.®®

94  Schleicher, 2019.

95 Age.

96 UNESCO vd., 2016.

97 GEM Report Education Progress, 2019.
98 Age.
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KAMU HARCAMALARI

Tiirkiye’de kamu egitim biitcesi; MEB, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), iiniversiteler,
Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Kurumu (0SYM) ve Kredi ve Yurtlar Kurumu (KYK)
biitcelerinden olusuyor. Tiirkiye’de 2020 yilinda toplam egitim biitcesi 177.605.504.000
TL olarak belirlendi. Bu miktar merkezi yonetim biitcesinin %16,2’si, GSYH’nin ise
%3,7’sidir. Tiirkiye’de toplam egitim biitcesinin kamu harcamalari icindeki payinin
%16,2°° olmasi, Egitim 2030 Eylem Cercevesi'nde belirtilen tavsiye ile uyumluyken,
egitim harcamalarinin GSYH’ye orani tavsiye edilen oranin altinda kaliyor.

2020 verilerine gore, toplam egitim biitcesinin %70,6’s1 MEB’e, %20,4’li YOK ve iiniversite
biitcelerine, %0,4’ii 0SYM’ye, %8,6’s1 ise KYK’ya ayrildi. En yiiksek payin ayrildigi
MEB’in biitcesi, son on yildir merkezi yonetim biitcesinin ortalama %70’ini olusturuyor.
Grafik 4’te toplam egitim biitcesinin ve MEB’in biitcesinin merkezi yénetim biitcesine ve
GSYH’ye orani gosteriliyor. Yillara gore bakildiginda, biitcelerin GSYH’ye oraninin,
merkezi yonetim biitcesine oranlarina gore daha az degistigi goriiliiyor. Biitcelerin
GSYH’ye orani en yiiksek diizeye 2014 yilinda ulasirken, merkezi yonetim biitcesine
oranin en yiiksek oldugu y1l 2016’dir. 2020°de toplam egitim biitcesinin GSYH’ye orani
0,02 yiizde puan artarak %3,65, MEB biitcesininki ise 0,01 yiizde puan artarak %2,6 oldu.

GRAFIK 4: TOPLAM EGITiM BUTCESI VE MEB’iN BUTCESININ YILLAR iCINDEKi DEGigiMi
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Kaynak: MEB (2019b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Karsilastirilabilir verilerin oldugu 2016 yil1 verilerine gore, egitim harcamalarinin
GSYH’ye orani Tiirkiye’de ve OECD iilkelerinde ortalama %3,5 AB (Avrupa Birligi)
iilkelerinde ortalama %3,3’tiir.’°° Diger yandan bu orana kademelere gore bakildiginda,
Tiirkiye ve diger OECD iilkeleri arasinda farkliliklar oldugu gbriiliiyor. ilkokuldan

99 Yiiksekdgretim kurumlarina yapilan harcamalar da dahildir.
100 OECD, 2019a.
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ortadgretime kadar olan kademelerde, Tiirkiye’de en fazla harcamanin %1,5 ile
ortadgretim, en az harcamanin ise %1 ile ilkokul kademesinde yapildig1 goériiliiyor.'°*
OECD ve AB iilkelerindeyse, en fazla harcama sirasiyla ortalama %1,5 ve %1,3 ile ilkokul
kademesinde yapiliyor.t°? Egitim harcamalarinin miktari kadar, bu kaynaklarin nereye ve
nasil harcandig1 da dnemlidir. Egitim harcamalarinin daha erken kademelerde daha fazla
yapilmasi, egitimde niteligin artmasina katki sagladig1 takdirde cocuklarin egitime daha
esit kosullarda baslamasini saglayabilir.

GSYH’ye oranlarinin aksine, hem toplam egitim hem de MEB’in biitcesinin merkezi
yonetim biitcesi i¢indeki payinda 2016’dan beri azalma goriiliiyor. Gecen yila gore toplam
egitim biitcesinin merkezi yonetim biitcesine orani 0,6 yiizde puan, MEB’in biit¢esininki
ise 0,4 yiizde puan azaldi. Bunun nedeni, merkezi yonetim biit¢esi %14 oraninda
artarken, egitim biit¢esinin %9, MEB biitcesinin %9,2 oraninda artmasidir.

Ogrenci basina yapilan harcamalar, egitime ayrilan kaynaklarin 6grenci sayisina
béliinmesi ile hesaplanir. Bu gosterge her 6grenciye diisen gercek miktari gdstermiyor,
fakat iilkeler arasi karsilastirma yapabilmeyi sagliyor. Ogrenci basina yapilan harcamalar,
kademeler arasinda da degisiklik gosterebilir. Grafik 5°te goriildiigii gibi, 6grenci basina
diisen merkezi yonetim kaynaklariyla gerceklestirilen harcamanin en yiiksek oldugu
kademe 11.679 TL ile mesleki ve teknik ortadgretimdir. Onu genel ortadgretim, ilkogretim
ve okul dncesi egitim takip ediyor. Onceki yila gére, merkezi yénetim kaynaklariyla
gerceklestirilen harcamalar, mesleki ve teknik egitimde %7,6 artti, ilk6gretimde ayni
kaldi; genel ortadgretimde %9,8, okul 6ncesi egitimde %4,5 azald.

GRAFiK 5: 0GRENCI BASINA DUSEN MERKEZi YONETiM KAYNAKLARIYLA GERCEKLESTiRILEN HARCAMALAR
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2020) tarafindan saglanan merkezi yénetim biitce giderleri verileri ile MEB tarafindan
2011den bu yana yayimlanan 0rgtin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Aciklama: Agikogretim, dzel dgretim ve 6zel egitim kurumlarinda 6grenim gorenler hesaplamaya dahil degildir. Anadolu imam hatip lisesi harcamalart mesleki
ve teknik ortadgretim icerisinde yer aliyor.

101 OECD, 2019a.
102 A.ge.
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Icerigi gormek icin tiklayiniz.

OZEL HARCAMALAR

Ozel harcamalar1 hem iilke icinde hem de iilkeler arasinda karsilastirilmali olarak
izlemek kamu kaynaklarini izlemeye gére daha zordur. Bu kapsamda UNESCO istatistik
Enstitiisii, hanehalki egitim harcamalarinin izlenmesinde kullanilan biit¢e anketlerinin
tasarimina katkida bulunmak icin bir rehber kitap yayimladi. Diger 6zel harcamalar:
izlemek i¢inse belirli bir ara¢ kullanilmiyor. Diger harcamalarin altinda, 6zel 6gretim
kurumlarina yapilan harcamalar ve 6zel sektoriin egitime katkis: yer alabilir. Mesleki ve
Teknik Egitim Genel Miidiirliigii‘niin (MTEGM) internet sitesinde, 6zel sektorle ishirligine
iliskin protokollerin bir listesi bulunmasina karsin, bu protokollerin biitcesi yer almiyor.
MTEGM Proje ve Protokol Teknik Destek biriminin internet sitesinde bulunan projeler ise
giincel degil ve sitede projelerin biitcelerine yer verilmiyor. Ote yandan, 6zel harcamalar
OECD gibi uluslararasi karsilastirmali veri yayimlayan kuruluslar {izerinden
izlenebiliyor.

Grafik 6’da, karsilastirilabilir verilerin bulundugu 2016 yilinda farkl: iilkelerde egitim
kurumlarina yapilan toplam harcamanin kaynaklara gére dagilimi goriiliiyor. Buna gore,
her {ilkede en fazla harcamay1 kamu yapiyor ama kamunun pay1 iilkeden iilkeye
degisiklik gosteriyor. Norvec’te egitim kurumlarina yapilan harcamalarin %99,5’i kamu
kaynaklarindan karsilanirken, bu oranin en diisiik oldugu Tiirkiye’de, egitim
kurumlarina yapilan harcamalarin %75’i kamu tarafindan yapiliyor. Hanehalki
harcamalarinin orani en yiiksek Kolombiya’da (%22), uluslararasi kaynaklarin
harcamalari ise %3 ile en yiiksek Liiksemburg’dadir. Grafige gore, Tiirkiye’de diger 6zel
kaynaklarin payinin (%10) da yiiksek oldugu goriiliiyor.

GRAFIK 6: EGITIM KURUMLARINA YAPILAN TOPLAM HARCAMANIN KAYNAKLARA GORE DAGILIMI, 2016
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Kaynak: OECD, 2019a.

Aciklama: Resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul ve ortogretim kurumlarinda yapilan harcamalari iceriyor. AB23, AB’ye tiye 23 iilkenin ortalamasini gosteriyor.




Ozel Ogretim Kurumlari

MEB 2019-2023 Stratejik Planrnda “6zel 6gretimi destekleyici ve tesvik edici
mekanizmalar” MEB’in gli¢lii yanlar1 arasinda sayiliyor. Plandaki amaclar arasinda
“Uluslararas: standartlar gozetilerek tiim okullarimiz icin destekleyici bir 6zel 6gretim
yapisina gecilecektir.” yer aliyor. Amacg kapsaminda 2023’e kadar 6zel 6gretim
kurumlarindaki 6grencilerin oraninin artirilmasina ek olarak, 2022 yilina kadar, 6zel
Ogretim alanina yatirim yapacak kisilere yatirim ve isletme dénemlerinde destek
saglayacak bir sistemin kurulmasi hedefleniyor.

2013’te %3,3 olan 6zel 6gretim kurumlarindaki 68renci orani1 2019°’de %8,7’ye cikt1.1%3
2019°da toplam egitim kurumlari sayisinin icinde 6zel 6gretim kurumlarinin payi ise
%15,9’dur.!%* Tablo 2’de goriildiigii iizere, 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren
6grenci orani genel orta6gretimde en yiiksek (%22,1), ilkokulda en diisiik (%5,0)
diizeydedir. 2018’e gore, 6zel genel ortadgretim kurumlari haric tiim kademelerde
Ogrencilerin orani artt1. Genel ortadgretimdeki azalma, temel liselerin kapatilmasi ve
egitim ve 68retim desteginin kademeli olarak kaldirilmasiyla ilgili olabilir. Temel liseler
2018-19 y1l1 sonunda kapandi.'®> 2018-19°da temel liselerin sayis1 %12,9 azalarak 847,
temel liselerdeki 6grenci sayisi ise %22,7 azalarak 164.034 olmustu.

2012-13 | 2013-14 | 2014-15 | 2015-16 | 2016-17 | 2017-18 | 2018-19
Okul 6ncesi egitim 11,6 12,8 14,8 15,9 15,5 15,7 16,5
ilkokul 3,0 33 3,7 4,3 4,3 4,6 5,0
Ortaokul 3,2 3,3 4,2 5,7 5,4 6,0 6,2
Genel ortadgretim 7.1 7.4 9,3 20,4 20,0 22,7 22,1
ﬂ‘::l;;i‘t'fn:e"“ik 0,9 3,2 31 4,1 4,9 4,7 51
Toplam 3,3 4,0 5,2 7,5 7,6 8,3 8,7

Kaynak: MEB tarafindan 2008-2019 arasinda yayimlanan érgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan
hesaplandi. A¢ikdgretim 6grencileri hesaplamaya dahil edilmedi. Mesleki ve teknik ortadgretimle ilgili hesaplama
yaptilirken toplam 6grenci sayisina Anadolu imam hatip liselerindeki 6grenciler de eklendi. Tiirkiye 6zel Anadolu imam
hatip lisesi bulunmuyor.

103 MEB, 2019a.
104 A.ge.
105 MEB, 28 Ocak 2019.



2019’da egitim ve 6gretim desteginin de kademeli olarak kaldirilmasina ve verilen
destegin 6grenci mezun olana kadar devam ettirilmesine karar verildi. Tablo 3’te yillara
gore egitim ve 68retim destegi tutar1 ve destek alan 6grenci sayisi goriiliiyor. Buna gore,
2019-20’de okul 6ncesi kurumlarinda destek verilmedi ve egitim ve 6gretim destegi icin
yeni basvuru a¢ilmadi. Yillara gore egitim ve 6gretim destegi tutarina enflasyon dikkate
alinarak bakildiginda tutarin azaldig1 goriiliiyor. 2019-20’de egitim ve 6gretim destegi
0zel ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda %7,7, 6zel ilkokullarda ise %7,5 oraninda
azaldi. MEB 2020 bhiitcesinde egitime devam eden 84.964 dgrenciye verilmek iizere
329.000.000 TL egitim ve 6gretim destegi 6denek olarak ayrildi. Bu 6denek MEB 2020
biitcesinin %0,3’iinil olusturuyor.

Destek tutari (TL, 2019 fiyatlariyla) e Eg.itim a8
ogretim destegi
R ; I . alan yeni
Okul dncesi I1kokul Ortaokul Ortadgretim | Temel lise bgrenci say1st
2014-2015 4.320 5.184 6.048 6.048 5.184 285.000
2015-2016 4.301 5.168 6.019 6.019 5.168 195.000
2016-2017 4.259 5.123 5.957 5.957 5.123 75.000
2017-2018 4.100 4.931 5.735 5.735 4.931 75.000
2018-2019 3.789 4.561 5.310 5.310 4.561 75.000
2019-2020 - 4.220 4.900 4.900

Kaynak: ERG, 2019 ve MEB, 2019b. Organize sanayi bolgesi icinde ve disindaki 6zel mesleki ve teknik egitim
kurumlanna iliskin bilgiye tabloda yer verilmedi.

Ozel mesleki ve teknik dgretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin desteklenmesine ise
devam ediliyor. 23 Eyliil 2019 itibariyla, organize sanayi bolgesi (0SB) icinde 42, 0SB
disinda ise 103 6zel mesleki ve teknik egitim kurumunda egitime devam eden 74.397
dgrenciye egitim ve dgretim destegi 6demesi yapiliyor.l°¢ Ogrencilere verilen destek
tutari, egitim kurumunun 0SB icinde ya da disinda olmasina ve mesleki ve teknik egitim
alanlarina gore degisebiliyor. Ornegin, kimya teknolojisi alanindaki 6grencilere 0SB
icinde 7.320 TL destek verilirken, OSB disinda 6.450 TL destek veriliyor. Mesleki ve teknik
egitim alanlarinda verilen tiim egitim ve 6gretim destegi tutarlari, diger ortadgretim
kurumlarina verilen destek tutarlarindan daha yiiksektir. Diger kurumlarda destegin
kaldirilmasiyla, egitim ve 6gretim destegi 2014 oncesinde oldugu gibi mesleki ve teknik
egitime 6zel bir politika haline gelmis olacak.

Ortadgretim kademesinde ortalama 6zel 6gretim kurumu iicretlerinin azalmasinda temel
liseler en dnemli etkenlerden biriydi. Grafik 7’de ortalama 6zel ilkogretim ve lise
iicretlerinin yillara gore degisimi goriiliiyor. Buna gore ortalama lise iicreti, 2019 yilinda
iki katina ikt ve ortalama ilkdgretim iicretini gecti. Ozel 6gretim kurumlarina izin
verilen {icret artis1 yurt ici iretici fiyat endeksi ve tiiketici fiyat endeksine gore

106 MEB, 2019b.
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belirleniyor.'°” Kurumlar, bu iki endeksin toplanip ikiye béliinmesiyle cikan orana en fazla
%5 ekleyebiliyor.l°® Enflasyondaki artis nedeniyle 2019’da yonergeye gore 6zel 6gretim
kurumlar1 %31’e kadar zam yapabiliyorlardi.’°® Zam ve temel liselerin kapanmasi,
ortalama 06zel lise iicretlerindeki artisin temel nedenleridir. Egitim ve 6gretim desteginin
kaldirilmasi, temel liselerin kapanmasi ve iicretlerdeki artis, 6zel ortadgretim
kurumlarindaki 6grenci oraninin etkileyebilir. Ote yandan, egitim ve 6gretim desteginin
0zel 6gretim kurumlarina olan talebi nasil etkiledigine yonelik bir ¢calisma bulunmuyor.

GRAFIK 7: ORTALAMA OZEL iLKOGRETIM VE LiSE UiICRETLERI (2019 FIYATLARIYLA)
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Kaynak: TUIK (2020a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

Tiirkiye’de ayn1 kademede resmi ve 6zel okullarinda yapilan 6grenci basina yapilan
toplam harcamalar arasinda biiyiik farklar bulunuyor. Kurumlar arasi 6grenci basina
harcama farki, OECD ve AB iilkelerinde de olmasina karsin, Tiirkiye’deki kadar yiiksek
degildir. Tablo 4, egitim kademelerine gore resmi ve 6zel egitim kurumlarinda 6grenci
basina yapilan toplam harcamayi gosteriyor. Karsilastirilabilir verilerin bulundugu 2016
verilerine gore, 6zel genel ortadgretim kurumlarindaki 6grenci''® basina toplam harcama,
resmi kurumlardakinden yaklasik 5 kat daha fazladir."! Bu fark ilkokulda 4, ortackulda
3, mesleki ve teknik ortadgretimde ise 2 kattir.*2 Ogrenci basina toplam harcamada OECD
ve AB23 (AB’ye iiye 23 iilke) ortalamasindan daha diisiik olan Tiirkiye, 6zel ilkokul,
ortaokul ve genel ortadgretim kurumlarinda yapilan 6grenci basina harcamalarda daha
iisttedir. En biiyiik fark, 6zel ilkokullar arasinda goriiliiyor. Bu kurumlara Tiirkiye’de
yapilan 6grenci basina harcama, OECD iilkelerinin ortalamasindan %89,1, AB23

107 Resmi Gazete, 20 Mart 2012.

108 A.ge.

109 Ulkar, E. ve Ondes 0., 4 Haziran 2019.

110 Tam giin 6grenim géren benzer durumdaki 6grenci.
111 OECD, 2019a.
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iilkelerinin ortalamasindan ise yaklasik %82,9 daha fazladir. Tiirkiye’deki 6zel mesleki
ve teknik egitim kurumlarinda yapilan 6grenci basina harcamalar ise OECD iilkelerinin
ortalamasindan %28,2, AB23 iilkelerinin ortalamasindan ise %45,8 daha azdir.

TABLO 4: EGITIM KADEMELERINE GORE RESMi VE OZEL OGRETiM KURUMLARINDA OGRENCI BASINA

YAPILAN TOPLAM HARCAMA, ABD DOLARI, 2016

Resmi kurumlar 0Ozel kurumlar
Tiirkiye 3.590 3.474 3.091 5.166 17.016 14.692 17.408 15.574
OECD ortalamasi 8.640 10.186 9.738 10.237 9.000 9.816 10.806 21.705
AB23 ortalamasi 8.624 10.482 9.872 11.004 9.304 10.220 10.093 28.713

Kaynak: OECD, 2019a.

Aciklama: flkokula iliskin harcamalar, okul 6ncesi egitime iliskin harcamalan da iceriyor. ABD dolari, satin alma giicil paritesine gére hesapland.

OZEL OGRETIM KURUMLARINDA MALI KRizZ

2019-20’nin 6nemli gelismelerinden biri de 6zel okullarda yasanan mali krizdi.
Bazi 6zel 6gretim kurumlari, yasadiklar: mali sorunlar nedeniyle kurumda calisan
O0gretmenlerin maaslarini 6deyemedi, bazilari iflas ederek egitime ara verdiklerini
acikladi.3 Bazi 6zel 6gretim kurumlarinin da donem iginde sahipleri degisti.***
MEB, siire¢ icerisinde yaptig1 aciklamada, egitim-6gretimin aksamamasi icin

tiim olasiliklarin g6z 6niine alindigini ve olasi bir durumda 6grencilerin resmi
veya 6zel okullara nakillerinin gerceklestirilebilmesi i¢in tiim planlamalarin

yapildigini belirtti.'>

Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’na gore, 6zel 6gretim kurumlarn faaliyetlerini
sadece kazanc saglamak icin diizenleyemezler. Diger yandan, bu kurumlarin
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in diizenli kaynaga ihtiyaclari var. Kaynaklarla
ilgili herhangi bir giicliik 6zel 6gretim kurumlarinin egitim faaliyetlerinde
sorunlara yol agabiliyor. Bunun yasanmamasi i¢in atilacak en temel adim,

MEB tarafindan o6zel 6gretim kurumu acan kisi ve kurumlardan mali teminat
talep edilmesi ve bu kurumlarin diizenli olarak denetlenmesidir. Teminatla

basta 6gretmenler olmak iizere 6zel 6gretim kurumlarinda calisanlarin ve bu
kurumlardaki 6grencilerin yasayacag: giicliiklerin dniine gecilebilir. Teminat
uygulamasi 1999 yilinda Milli Egitim Bakanligr'na Bagh Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeligi'ne eklenmisti ve yonetmelik geregi 6zel 6gretim kurumlarinin egitime
baslayabilmesi icin mali teminat gostermesi talep ediliyordu. Ancak, 2007’de
5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlarn Kanunu ile yiiriirliikten kaldirildi. Teminatin
kaldirilmasinin da 6zel 68retim kurumu sayisinin artmasinda etken oldugu

soylenebilir.

113 Birgiin, 21 Subat 2020.
114 Senses-Kurukiz, 30 Aralik 2019.
115 Usul, 7 Aralik 2019.
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Ozel 6gretim kurumlarinda yasanan mali sorunlarin tekrarlanmasi durumunda,
Ogretmen, 6grenci ve diger calisanlarin magduriyetlerinin giderilmesi

gereklidir. Kurum a¢ma sartlari kaybedildiginde, okulun faaliyetlerinin
sinirlandirilip, 6grencilerin resmi ve 6zel okullara kaydedebilecegi MEB
tarafindan paylasilmist1.¢ Milli Egitim Bakam Ziya Selcuk, 5580 sayil1 Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanunu’nda gerekli diizenlemelerin yapilacagini, acilista
mali teminat ile en az 6denmis sermaye zorunlulugu, 6zel okul acacaklarin
sadece egitim alaninda faaliyet gostermesi sarti, 6zel okul acilis standartlarinin
yiikseltilmesi gibi konularda calisma baslatildigini séyledi.’” Ogretmenlerin de
giivence altina alinmasi icin hazirlanacak Ogretmen Meslek Kanunu’nda zel
0gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlerin 6zliik haklarinin korunmasina
yonelik diizenlemeler, mevcut Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nda da bu amacla
degisiklikler yapilmalidir. Bunlara ek olarak, Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu ve
ilgili yonetmelikler biitiinciil olarak yeniden degerlendirilmeli ve diizenlenmelidir.

Diger yandan, 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili kamu kaynaklar: kullanilarak
yapilacak her uygulamada, esitlik ilkesinin temel alinmasi gerekiyor. 21 Mart
2019’da kamuoyuyla paylasilan Abidjan ilkeleri’ne gbre, egitim hakkinin giivence
altina alinmasi icin, egitim hizmetlerinin saglanmasinda ézellikle 6zel aktorlerin
etkinliklerinin bu hak ile catismamasi saglamalidir. Bu amacla etkili diizenleyici
onlemlerin alinmasi gereklidir.

Hanehalki Harcamalari

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde hanehalki egitim harcamalari, egitim icin yapilan
harcamalarin 6nemli bir parcasidir.'*® Hanehalk: egitim harcamalarinin kisi basina
ortalama GSYH i¢inde payina bakildiginda, bu oranin pek ¢ok gelismekte olan iilkede
gelismis iilkelerden daha yiiksek oldugu goriiliiyor.!** Hanehalkinin egitime katkisi, pek
cok iilkede zorunlu ve parasiz olan ilkégretim kademesinde bile yiiksekken,
ortadgretimde daha da artiyor.t2°

Egitim icin hanehalkinin harcamalarina bagimliligin artmasi, 6zellikle
sosyoekonomik olarak dezavantajli kosullardaki ¢cocuklar icin egitimden
ayrilma riskini artirtyor. Egitim hizmetlerinin saglanmasinda nakit yardimlara
olan bagimliligi artiryor.

Tiirkiye’de Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUiK) yapti§1 hanehalki biitce anketi gibi
calismalarla hanelerin egitim harcamalari izlenebiliyor. Hanehalki biitce anketinde,
ogrencilerin okula gidis-gelislerinde kullandiklar: servis ve toplu tasima araglari icin
ailenin 6dedigi iicret, 6zel okul, 6zel ders, okul dncesi egitim, etiit, yaz okulu iicretleri ile
yliksekokul/iiniversite harci ve kayit parasi icin 6denen miktar soruluyor.

116 Usul, 7 Aralik 2019.

117 Galik, 18 Aralik 2019.

118 Osenivd., 2018.

119 Huebler ve Legault, 5 Haziran 2017.
120 Age.
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Bunlara ek olarak, ankette cesitli tiiketim mal ve hizmetleri icin yapilan harcamalarin
egitim amaciyla yapilip yapilmadigina yonelik sorular var. 2018 verilerine gore, egitim
harcamalarinin %20’si hanehalk: tarafindan yapildi.*?! Bu oran, 2011°den beri her yil
artiyor.

Hanehalki harcamalar: kademelere gore farklilik gosteriyor. Grafik 8’de goriildiigii iizere,
hanehalki harcamalarinin orani, %31,8 ile en yiiksek genel ortadgretimdedir. Bu kademe
ayni zamanda, 6zel 6gretim kurumlarina devam eden 6grenci oraninin da en yiiksek
oldugu kademedir. Genel ortadgretimi %25,7 ile ortaokul izliyor. Ortaokulda 6zel okul
oranlari genel ortadgretim kadar yiliksek olmamasina karsin, iki kademenin ortak yani,
dgrencilerin kademeler arasi gecis sinavlarina hazirlanmasidir. 2019°da 6zel ders veya
kursa devam eden cocuk bulunan hane orani 0,5 yiizde puan artarak %9,2 oldu.!??

Hanelerin %55,4’li cocugun 0zel ders ya da kursa devam etmesinin en onemli

nedeni olarak “okuldaki egitim yeterli oldugu halde, sinava hazirlik amaciyla”

secenegini secerken, %40,5’1 ise “okuldaki standart programlar yetersiz kaldigi

icin” ozel ders ve kurslara yoneldiklerini soyliiyor.’?

GRAFIK 8: KADEMELERE GORE HANEHALKI EGIiTiM HARCAMALARININ ORANI
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Kaynak: TUIK (2019a) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.
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2018’de yapilan tiiketim harcamalarinin %2,3’iinii egitim hizmetleriyle ilgili harcamalar
olustursa da bu oran, en diisiik gelirli %20°’lik kesimde %0,5’e diisiiyor, en yiiksek gelirli
%20’lik kesimde %3,9’a ¢ikiyor.>* Nitelikli egitime erisim tiim ¢ocuklarin hakk: olsa da,
gelir gruplarina gore hanelerin egitime ayirdig1 kaynaklar arasinda biiyiik farklilik var.
2018’de hanehalklar: tarafindan egitim hizmetleri icin yapilan tiiketim harcamalarinin
%63,6’s1n1 en yiiksek gelirli %20°lik kesim, %2,0’ini ise en diisiik gelirli %20°lik kesim
yapt1.!»

Hanehalkinin egitim harcamalarini izlemenin bir yolu da okul-aile birligi gelirlerinin
izlenmesidir. Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalar Bilgi Yonetim
Sistemi’nde (TEFBIS) yer alan bilgilere gore okul-aile birliklerinin gelir kaynaklar
bagislar, kira gelirleri (kantin, acik alan, spor tesisi, otopark), 0SYM kayit geliri, acik lise
kayit geliri, kermes/dernek gelirleri ve diger gelir kaynaklaridir.’?® Bu gelir kalemleri
arasinda her okul icin en yiiksek paya sahip gelir kaynaklarinin kantin gelirleri ve veli
bagislar1 oldugu ifade ediliyor.!?” Sistemde okul-aile birliklerinin giderleri olarak sunlar
siralamiyor: Ogrencilere yapilan harcamalar (kirtasiye, giyim), biiro, kirtasiye ve
donanim harcamalari, bakim-onarim, temizlik, elektrik ve su faturalari, okulun
ihtiyaclarina yonelik yapilan cesitli alimlar vb.!28

2019 verilerine gore okul aile birliklerinin yarattig1 toplam kaynak 1.449.997.983 TL ve
bunun 2020°de %13,8 artarak 1.650.000.000 TL'ye ¢cikmas: bekleniyor.'*® Diger yandan
okul-aile birligi biitceleri velilerin gelir durumuna gére degisiyor. Ozellikle ortadgretimde
benzer gelir gruplarindaki égrenciler, ayni okullarda egitim goriiyorlar. PISA 2018
verileri hem akademik hem de sosyoekonomik durum acisindan Tiirkiye’de okullarin
OECD ortalamasina gore daha homojen oldugunu gosteriyor.*° MEB tarafindan okullar
Ozelinde toplam okul-aile birligi gelirleri paylasilmasa da, bu verilere bakildiginda,
okul-aile birligi gelirleri arasinda biiyiik farklar olmas1 beklenebilir. Bu gelirlerle
okullarin kirtasiye ve donanim harcamalari, bakim-onarim, temizlik, elektrik ve su
faturalar gibi temel ihtiyaclari karsilandig icin, okul-aile birlikleri aras: gelir farki
okullar arasinda imkan farkliliklarina neden oluyor. Ote yandan, Milli Egitim Bakanlig1
Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nde, resmi okullarda kantin vb. yerlerin gelirlerinin
%10’unun il milli egitim miidiirliigii, %10 unun ise ilce milll egitim miidiirliigii hesabina
aktarildigi, toplanan bu kaynaklarin kurulan bir komisyon araciligiyla imkanlari kisitl
olan okullarin ve 6grencilerin egitim ve 6gretimle ilgili ihtiyaclarinda kullanilmak iizere
bu okullarin okul-aile birliklerine aktarildig: belirtiliyor.

124 TUIK, 2019b.

125 Age.

126 MEB Kirgehir Milli Egitim Midiirligd, ty.
127 Candas vd., 2011.

128 MEB Kirsehir Milli Egitim Midiirligi, ty.
129 MEB SGB, 2019h.

130 OECD, 2019b.



TUIK’in 2019 yi1linda gerceklestirdigi Yasam Memnuniyeti Arastirmasr’na gore, devlet
okulunda 6grenim goren dgrencilerin velilerinin %45’i ile 6zel okul velilerinin %58,9'u
egitimde yasanan sorunlardan biri olarak egitim masraflarini gériiyor.*! 2018’de bu
oranlar devlet okulu icin %44,2, 6zel okul icin %60,4’t{i."3? Egitim harcamalarinda
hanehalkinin payinin yiiksek olmasi, 6zel okul iicretlerindeki artis, kademeler arasi gecis
sinavina hazirlanmak icin ihtiyac duyulan kaynaklar velilerin egitim masraflarini
yiiksek oranda sorun olarak gérmesini acikliyor.

COVID-19 SALGINININ EGIiTiM HARCAMALARINA ETKiSi

Kamu egitim harcamalar1 bir y1l, hanehalki harcamalari ise iki yil geriden takip
edilebildigi icin, COVID-19 salgininin egitim harcamalarina etkisini bugiinden
degerlendirmek giictiir. Buna karsin, COVID-19 salgini sirasinda yasanan gelismeler,
egitim harcamalarinin nasil etkilenecegiyle ilgili yorum yapmay1 sagliyor.

COVID-19 salgininin egitime olan etkileriyle miicadele i¢in basta uzaktan egitim olmak
fizere yeni politikalar uygulandi. Onceden bakanlik planlarinda yer almayan her
uygulama, kamu kurumlari icin yeni maliyetler anlamina geliyor. Bunlar acil ihtiyaglar
oldugu i¢in, kamu egitim biitgesi ncelikli olarak bu ihtiyaclar icin kullanilabilir. Diger
yandan, biitcelerin sinirlilig1 nedeniyle bu durum bagska ihtiyaclarin ertelenmesi riskini
dogurabilir. Dolayisiyla acil ihtiyaglara yanit vermek kadar, kaynaklarin orta ve uzun
vadedeki ihtiyaclar da gozetilerek planli kullanilmasi gerekiyor.

Sadece salgin sirasinda degil, toparlanma doneminde de kaynaklara ihtiyag olacaktir.
COVID-19 salginindan sonra toparlanma déneminde okullarin a¢ilmaya baslamasi,
okullarda hijyen iiriinlerine ve temizlik calisanina duyulan ihtiyaci artiracak. Bu
ihtiyacin kamu kaynaklariyla eksiksiz bigimde giderilmesi 6zellikle okul-aile birligi
biitcesi sinirli olan okullarda COVID-19 salgini riskinin artmasini 6nleme icin elzemdir.

COVID-19 salginindan kaynaklanan ekonomik giicliiklerin, iilkeler tarafindan yapilan
bagislarin ve hanehalki harcamalarinin azalmasina neden olacag: éngoriiliiyor.!>* Bu
durum egitimdeki ihtiyaclarin karsilanmasinda kamu harcamalarinin agirligini
artiracaktir. Ozel harcamalarin payinin daha yiiksek oldugu iilkelerde, salginin bu
harcamalari sekteye ugratmasi nedeniyle, kamu egitim harcamalarinin payindaki artig
daha fazla olabilir.

131 TUIK, 2020b.
132 Age.
133 Al-Samarrai, 12 Mayis 2020.



COVID-19 salgini déneminde egitim alani disindaki acil ihtiyaclar diisiildiigiinde,
devletler var olan kaynaklarini kamu sagligi ve sosyal giivenlik mekanizmalarina daha
fazla harcamaya karar verebilirler. Bagka alanlarda kamu harcamalarinin artmasi,
egitim harcamalarinin azalmasi riskini dogurabilir.’** Buna baglh olarak, 2021’de egitime
ayrilan biitcelerde beklenenin altinda bir artis goriilebilir.!3

Tiirkiye’de hanehalki harcamalarinin egitime ayrilan kaynaklar icindeki payinin yiiksek
olmasi ve sosyoekonomik durumla 6grenci basarisi arasindaki iliski, sosyoekonomik
olarak dezavantajli kosullardaki ¢ocuklarin finansal olarak desteklenmesi ihtiyacini
artiriyor. COVID-19 salgini sonrasinda bu ihtiyacta da artis olabilir. Tiirkiye’de 2018
yilinda yoksul ¢cocuk sayis1 %6,4 artarak 7.336.000 oldu.t3®

cocuklarin orani %36,1, yoksul cocuk oran1* ise %32,1’dir.1?®

OECD, salginla birlikte ortaya ¢ikan ekonomik giicliiklerden en cok etkilenecek gruplarin
34 yas alt1 kisiler, cocuklu aileler ve son bitirdigi egitim kurumu iiniversite éncesi olan
kisiler oldugunu ifade ediyor.!** Benzer bir durum, Tiirkiye i¢in de gecerli olabilir.
Onlemler kapsaminda, drgiin egitime ara verilerek uzaktan egitimin evlerde devam
etmesi, bu siirecte haneler aras1 imkan farkliliklarinin egitime etkisi {izerine diisiinmeyi
gerektiriyor. Farkli sosyoekonomik durumlardaki 6grenciler arasindaki 6grenme farki yaz
tatili gibi uzun tatillerde artiyor.'*? Bu fark, 6grenciler arasinda evde olduklar1 dénemde
egitim ve gelisime yonelik faaliyetlere ve araclara erisimdeki farklilagsmadan
kaynaklaniyor. Orgiin egitime ara verilmeden once, yaz tatillerinde sinirh imkanlara
sahip oldugu icin 6§renme kaybi yasayan cocuklarin, uzaktan egitim donemini de benzer
kosullarda gecirdigi sdylenebilir. Bu durum, haneler arasi1 imkan farkliliklarinin da
egitim finansmani acisindan degerlendirilmesini gerektiriyor.

134 Al-Samarrai, 2020.
135 Age.
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137 Bu oran TUIK tarafindan, esdeger hanehalk: kullanilabilir fert medyan gelirinin %601 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
sinirina gére hesaplaniyor.
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HANELER ARASI iMKAN FARKLILIKLARI

Hanelerin fiziksel ortamlarina bakildiginda, 2018 verilerine gore %36,2’sinin
sizdiran cat1, nemli duvarlar, ¢iiriimiis pencere cerceveleri vh. sorunlari var,
%39,6’s1 konutun izolasyonundan dolay1 1sitnamiyor.'#* Hanelerin %11,7’sinde
internet erisimi, %82,4’iinde masaiistii bilgisayar, %51,3’iinde ise tasinabilir
bilgisayar yok.*> Hanelerin %66,2’sinde en az bir ¢ocuk oldugu diisiiniiliirse,
sozii edilen eksiklerden hanelerdeki cocuklarin da etkilenmesi kaginilmazdir.
PISA 2018‘e Tiirkiye’den katilan 15 yasindaki 6grencilerin %12,8’inin evlerinde
calismak icin sessiz bir yeri, %32,8’inin okul ¢calismalar icin kullanabilecegi
bir bilgisayari, %0,8’inin televizyonu yok ve %2,8’inde internet erisimi olan cep
telefonu bulunmuyor.¢ Cocuklarin hanelerinde bulunan kitap sayilari da farklilik
gosteriyor. PISA 2018‘e Tiirkiye’den katilan 6grencilerin %16,7’sinin evinde 0-10
kitap, %26,3’linde 11-25 kitap, %30,6’sinda 26-100 kitap, %25,8’inde ise 100’den
fazla kitap bulunuyor. Kitaplarin cesitlerine#” bakildiginda, %11,7’sinin evinde
okul caligsmalar icin kaynak kitaplarin bulunmadig: goriiliiyor.'4®

Hanedeki yetiskinlerin durumu da uzaktan egitim doneminde cocuklarin egitime
erisiminde farklilik yaratabilir. PISA 2018 verileri, 68rencinin gelisimiyle ilgili
olarak, sosyoekonomik olarak dezavantajli okullardaki velilerin 6gretmenlerle
daha az iletisim kurdugunu gosteriyor.#° LGS 2019 kapsaminda yapilan merkezi
sinava giren 6grencilerin puanlari ile anne ve babanin egitimi diizeyi arasinda
iliski oldugu goriiliiyor. ilkokul mezunu annesi olan égrencilerle lisansiistii
mezunu annesi olanlarin arasindaki fark 127,9 puan; ilkokul mezunu babas:

olan 6grencilerle lisansiistii mezunu babasi olanlarin arasindaki fark ise 130,4
puandir.’*® Diger yandan, okullarin kapali oldugu donemde evdeki yetiskinlerin
ev disinda bir iste ¢alistig1 hanelerde yasayan cocuklar uzaktan egitim donemini
yetigkin gozetiminden uzakta ge¢irmis olabilirler.>! Bu cocuklarin uzaktan egitim
icin evde bir diizen olusturmasi daha zor olabilir. Benzer sekilde, bu donemde
cocuklarin evde olmalari onlarin iizerindeki hane i¢i emek, bakim emegi gibi
yiikleri artirmis, uzaktan egitimi diizenli takip etmelerini engellemis olabilir.

Uzaktan egitim doneminde haneler aras1 imkan farkliliklari, gerekli onlemler
alinmazsa, 6grenciler arasi sosyoekonomik farkliliklarin daha da agilmasina
neden olabilir. Bu kapsamda, telafi egitimlerinin 6grencilerin farkli kosullar:
diisiiniilerek tasarlanmasi 6nemli olacaktir. COVID-19 salgini nedeniyle artan
ekonomik giicliikler, daha fazla cocugun egitime erisim icin desteklenmesini
gerektirebilir. Bu konuda 6nlemler alinmadig takdirde, salgin sonrasi
sosyoekonomik nedenlerle egitime erisemeyen cocuklarin oraninda artis olabilir.

144 TUIK, 2020c.
145 TUIK, 2020d.
146 PISA 2018 mikro veri seti kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

147 PISA 2018 6grenci anketi kapsaminda, dgrencilere sorulan kitap cesitleri sunlardir: Edebiyat klasikleri (6rnegin Calikusu),
siir kitaplari, okul caligmalar i¢in kaynak kitaplar, teknik igerikli kitaplar (6rnegin bilgisayar kitaplarn), sozliik, miizik, sanat
veya tasarim konu kitaplar.

148 PISA 2018 mikro veri seti kullanilarak ERG tarafindan hesaplandu.
149 OECD, 2019c.

150 MEB, 2019c.

151 Huffman, 27 Mart 2020.



EGITiM YONETiSIMi VE FINANSMANI EGITiM iZLEME RAPORU 2020

MILLT EGiTiM BAKANLIGI’NIN 2020 BUTCESI

2019 yilinda 113.813.013.000 TL olan MEB hiitcesi, 2020’de nominal olarak %10,2
artarak 125.396.862.000 TL'ye ¢ikt1. Enflasyon dikkate alinarak bakildiginda MEB
biitcesi son 10 yilda 1,8 katina ¢ikmistir. MEB 2019°’da bakanlik biitceleri arasinda Hazine
ve Maliye Bakanligr'ndan sonra en yiiksek ikinci biitceye sahipken, 2020°de ii¢iincii
siraya geriledi. Gegtigimiz yila gore biitcesi en ¢ok artan bakanlik, %22 artigla, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 oldu.!>?

Her y1l Milli Egitim Bakani TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'ndaki sunumunda, yeni biitceyle
planan faaliyetleri, 6nceki yildaki ¢alismalar1 ve bunlarla ilgili verileri kamuoyuyla
paylasiyor. Paydaslarin biitcenin hazirlik agamasina katilimi icin biitce hazirlama siirecinde
bir arac ya da sistem bulunmuyor. Ote yandan, sivil toplum kuruluslar (STK), TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’'ndaki goriismelerine komisyon baskaninin davetiyle katilabiliyorlar.
STK’lar toplant: sirasinda baskanin séz vermesi halinde ya da toplanti sirasinda ve
sonrasinda yazili olarak gériislerini bildirebiliyorlar. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu,
biitcenin TBMM Genel Kurulu'ndaki kabiiliinden dnceki son asamasi oldugu i¢in, paydas
katilimi i¢in oldukga gec bir asamadir. Ayrica bu sistemin, biitce gériismelerine paydaslarin
biitce hazirlama siireclerine etkin katilimi ve geribildirim verebilmeleri i¢in yeterli oldugu
soylenemez. Kararlardan etkilenenler olarak paydaslarin, biitce gibi alinan hiitiin kararlar
etkileyecek bir konuda goriislerinin alinmasi iyi yonetisim acisindan temel bir gerekliliktir.
Goriis verme ve geribildirim siireclerinin verimli olmasi icin tiim paydaslarin biitce
okuryazarligi becerilerinin gelismesine ydnelik ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

SEKIL 2: MEB’iN 2020 BUTCE SURECI

4 Ekim 2019 10 Ekim 2019 10 Ekim 2019
Orta Vadeli Program (2020-2022) onaylanmasl Orta Vadeli Mali Plan (2020-2022) PR P L M AR
onaylanmasi Hazirlama Rehberi yayimlanmasi
2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitcesi Kanun Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri 2020-2022 Dénemi Yatirim Genelgesi ve
Teklifi’nin TBMM’ye génderilmesi icin biitce tekliflerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Hazirlama Rehberi

Cumhurbagkanlig1 (TCCB) Strateji ve Biitce
Bagkanligr'na (SBB) teslim edilmesi

Kamu idarelerinin 2020 yil1 idare performans TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda MEB TBMM Genel Kurulu’nda MEB 2020 yil1
programlarinin TCCB SBB’ye gonderilmesi 2020 Biitce Teklifi'nin goriisiilmesi biit¢esinin kabul edilmesi

Kaynak: TCCB SBB, Mecliste.org ve MEB.

2020°deki biitce goriismeleri sirasinda Milli Egitim Bakani Ziya Selcuk, MEB icin 6ncelikli
konularin sunlar oldugunu ifade etti:*>?

»  QOkul terklerinin ve 6grenci barinma sorunlarinin en aza indirilmesi

152 TCCB SBB, 2019b.
153 MEB, 2019b.



»  Giivenli egitim ortamlarinin saglanmasi

= Kadin ve ¢cocuklarin da icerisinde yer ald1g1 dezavantajli kesimlerin egitimden azami
derecede faydalanmasi

»  Egitimin her kademesinde niteligin artirilmasina yonelik tekli egitime gecilmesi
»  QOkul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi
m  Mesleki ve teknik egitim atdlye ve laboratuvarlarinin modernizasyonu

» (Ogrencilerin ruhsal ve bedensel gelisimlerini gézeten egitim ortamlarinin
olusturulmasi

»  Tasarim ve beceri atdlyelerinin kurulmasi
» (Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi

MEB 2019-2023 Stratejik Plan1 kapsaminda okul, kurum, ilce, il ve merkez teskilat1
calisanlari, 6grenciler, veliler, kamu kurumlarina yapilan paydas anketine gore,
paydaslarin daha fazla 6ncelik verilmesini istedigi konular ise sunlardir: Ogretmen
politikalari, 6grenci basarisini artirmaya yonelik faaliyetler ve 6grencilerin bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere katilimi. Ankette dncelik verilmesi istenen
konularin MEB’in 2020 biitcesi dncelikleriyle uyumlu oldugu goriiliiyor.

Paydaslarin egitimle ilgili 6nceliklerini izlemenin bir yolu da TUIK tarafindan yapilan
Yasam Memnuniyeti Anketi’dir. Anket, egitim hizmetlerinden memnuniyet diizeyini ve
katilimcilara gore egitimde en fazla sorunun hangi alanlarda oldugunu gosteriyor.
2019’da egitim hizmetlerinden ortalama memnuniyet diizeyi 1,9 yiizde puan diigserek
%54,8 oldu.*>* Ankete katilanlarin %45,0’i devlet okullar1 icin, %58,9 ise 6zel okullar icin
en fazla sorun yasanan alanin egitim masraflari oldugunu belirtti. Devlet okullari icin
bunu, %32,5 ile siniflardaki 6grenci sayisi, %29,3 ile ise okullardaki egitimin kalitesi ve
egitim araclarinin niteligi/sayis: takip ediyor.!*s

BUTCE ACISINDAN MEB 2020 YILI PERFORMANS PROGRAMI

MEB’in 2020 biitcesinin degerlendirilmesi icin 6nemli bir kaynak da MEB 2020 Yili
Performans Programr’dir. Her yil yayimlanan performans programlarinda, stratejik
planda yer alan hedeflere ve MEB’in énceliklerine gére MEB biitcesinin nasil
kullanilacagini diizenlenir. Programda “idare Performans Bilgileri” altinda her alt
program hedefi ilgili gostergeler, gostergenin hesaplama yontemi ve veri kaynag: yer
aliyor. Bu bilgilerin paylasilmaya baslanmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik acisindan
olumlu bir gelismedir. Veri kaynaklarindan bazilari, TUIK tarafindan saglanan veriler
gibi, kullanima agikken, bazilar1 degildir. Bunlarin da paydaslarin kullanimina agilmasi
seffaflig1 artirabilecegi gibi, alanda ¢alisan uzmanlarin bu verileri kullanarak egitim
politikalarina daha fazla katki sunmalarini saglayabilir. Programda 2020°de yapilacak
tiim faaliyetlerin maliyet tablolari, 2019’da oldugu gibi ekonomik dagimlarina da yer
verilerek, ayr1 ayr paylasildi. Ornegin, bu sekilde ekonomik dagilima gére MEB
yatirimlarini gosteren sermaye giderlerinin 2020 faaliyetlerine nasil dagildig:
izlenebiliyor. Faaliyetlerin maliyet tablolarinda déner sermaye, 0zel hesap ve diger biitce
dis1 kaynaklara iliskin bilgiler de yer aliyor. Bu bilgilerin verilmesi, biitce ve MEB
faaliyetleri arasindaki iliskinin daha kolay izlenmesini ve degerlendirilmesini sagliyor.

154 TUIK, 2020b.
155 Age.



EGITiM YONETISIMi VE FINANSMANI EGITIM iZLEME RAPORU 2020

Bununla baglantili olarak, sonraki yillarda performans programinin basinda kullanilan
terimlerin anlamlarini iceren bir béliim eklenmesi, biit¢e okuryazarliginin
gelistirilmesine de katkida bulunabilir.

MEB 2020 Yili Performans Programi’nda 2020 faaliyetleri, hizmet programlari ve yénetim
destek programi olmak iizere ikiye ayriliyor. 2020 biitgesinin %91,1’inin hizmet
programlarina, %8,9’unun ise yonetim programina harcanmasi 6ngoriiliiyor. Hizmet
programlarina iligkin biitcelerin oransal dagilimi séyledir:**® Temel egitim (%58,66),
ortadgretim (%32,09), engellilerin toplumsal hayata katilimi ve 6zel egitim (%5,18), hayat
boyu 6grenme (%2,09), uluslararasi egitim igbirlikleri ve yurtdisi egitim (%1,18), dlgme
ve degerlendirme (%0,03).1>” Hizmet programlari altindaki faaliyetlerde kademelere
ayrilan hiitce de ayri1 ayri veriliyor. Buna gore en fazla biitce %57,0 ile ilkdgretime?>®
ayriliyor. ilkdgretimi %16,6 ile mesleki ve teknik egitim, %12,6 ile genel ortadgretim
takip ediyor. Anadolu imam hatip liseleri ve imam hatip ortaokullarina biit¢enin %9,4’1
ayriliyor. Bunlar arasinda en az biitce ayrilanlar ise %2,1 ile 6zel egitim ve %2,3 ile okul
oncesi egitimdir.

MEB’iN 2020 BUTCESININ EKONOMIK DAGILIMI

MEB’in 2020 biitcesinin ekonomik dagilimina genel olarak bakildiginda (Grafik 9),
biitcenin %72,94’tiniin personel giderlerine, %11,46’s1in1n sosyal giivenlik kurumu devlet
primi giderlerine, %7,94’iiniin mal ve hizmet alim giderlerine, %4,65’inin sermaye
giderlerine, %2,98’sinin cari transferlere ve %0,02’sinin ise sermaye transferlerine
ayrildig: goriiliiyor.

GRAFIK 9: MEB’IN 2020 BUTCESINiN EKONOMIK DAGILIMI

%172,9 Personel giderleri

[ J
%11,5 @ Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
%T7,9 ® Mal ve hizmet alim giderleri
%3,0 @ Cari transferler
%4,7 Sermaye giderleri

%0,02 © Sermaye transferleri

Kaynak: MEB (2019b) kaynagi kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

156 Bu bolimde oranlar hesaplanirken MEB 2020 Yili Performans Programi'nda yer alan biitce dis1 kaynaklar da hesaplamaya
dahil edildi.

157 MEB SGB, 2019a.
158 Burada ilkégretim kademesine imam hatip ortaokullar: dahil degildir.



Ekonomik dagilima gore, en fazla biitce personel giderlerine ayriliyor. Bu miktara, sosyal
giivenlik kurumu devlet primi giderleri icin ayrilan biitce de eklendiginde MEB personeli
icin 2020’de bu oran %84,4’e ¢ikiyor. Biiyiik boliimii egitim-6gretim hizmetlerinde
calisanlar olmak iizere toplam 1.027.885 kisi calisiyor.’*® 2019 yilinda toplam 41.379
personelin ilk atamasi yapildi ve 15.019 6gretmen emeklilik ve diger sebeplerle bakanlik
kadrolarindan ayrildi.!*® Bunlara ek olarak, MEB 2020 Yili Performans Programr’nda 6zel
egitim, din 6gretimi, genel ortadgretim ve mesleki ve teknik egitimdeki destekleme ve
yetistirme kurslarinin biitcelerinin de personel giderleri kaleminde yer aldig: goriiliiyor.
Bunlar arasinda en yiiksek biitce 273.767.000 TL ile genel ortadgretim destekleme ve
yetistirme kurslarina ayriliyor.

Engelli egitim destegi, ilkogretim ve ortadgretimde tasima yoluyla egitim ve ders kitab1
dagitimi ile 6zel okullarda egitim ve 6gretimin desteklenmesi i¢in ayrilan biitceler, MEB’in
biitcesinin ekonomik dagiliminda mal ve hizmet alim giderleri arasinda yer aliyor. Bu
faaliyetler arasinda en yiiksek biitce 3.680.000.000 TL ile engelli egitim destegi i¢in
ayriliyor.’® Bu faaliyet ile 385.943 engelli 6grencinin egitim ve rehabilitasyonuna iliskin
faaliyetlerin devamliligini saglamak amaclaniyor.'%? 2019°da tasimali egitim yardimindan
1.324.960 dgrenci yararlandi, bu 6grencilerin %57,1'i ilkokul, %34,9’u ortaokul, %8,0’i ise
Ozel egitim 6grencisidir.®3

Cari transfer kapsaminda, ilk6gretim, ortadgretim ve 6zel egitim burslari, bu
kademelerdeki pansiyon hizmetleri, parasiz yatili giyim ve kirtasiye yardimlari ve parasiz
yatili 6grenci har¢liklar: gibi faaliyetler yer aliyor. 2020°de bu faaliyetler arasinda en
yiiksek biitce ortadgretim pansiyon hizmetlerine (1.037.760.100 TL), en diisiik biitce ise 6zel
egitimde parasiz yatili giyim ve kirtasiye yardimlarina (560.000 TL) ayrildi.'*4 2019
yilinda, 270.423 ilkdgretim ve ortadgretim 6grencisine aylik 275,5 TL burs verilirken,
2020’de burs verilen dgrenci sayisi %5,2 artarak 284.535 oldu. 338.067 6grenci ise parasiz
olarak pansiyon hizmetlerinden yararlandi. En fazla parasiz yatili 6grenci Ortadgretim
Genel Miidiirliigii'ne bagh pansiyonlarda bulunuyor. 2020 yilinda pansiyonlarda kalan
344.000 dgrenciye barinma, harclik, giyim ve kirtasiye destegi verilecek.’®> Burs ve
yardimlar, sosyoekonomik olarak dezavantajli 6grencilerin erisimi icin dnemlidir. Diger
yandan, burs ve yardimlarin etkili olabilmesi icin egitimdeki ortiik masraflarin azaltilmasi
gereklidir. Tiirkiye’de ilkogretim ve ortadgretimde resmi okullarda egitim iicretsiz olmasina
karsin, ulasim, kirtasiye, bagis gibi harcamalar hanehalkinin egitim harcamalarini
artiriyor. Bu harcamalarin artmasi 6zellikle dezavantajli cocuklari olumsuz etkiliyor.

flkégretim 6grencilerinin iicretsiz ders kitabi giderleri, tagimali ilkdgretim/ortadgretim
uygulamasi kapsaminda 6gle yemegi giderleri ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilerin
tasima giderleri ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'ndan (SYDTF)
karsilaniyor. 2020 yilinda SYDTF’den bu yardimlar i¢in alinan fon 2.623.000.000 TL'dir.*¢¢
Ogle yemegi uygulamas: ve iicretsiz ders kitaplar1 dagitilmasi, finansman yoluyla egitimde
esitlik ve kapsayicilig1 artiran uygulamalar arasinda sayilabilir. cretsiz ders kitabi
uygulamasi 2006 yilinda basladi ve uygulama 2014-15’te 6zel okullar1 da kapsadi. 2019°da
ilkogretim ve ortadgretimde toplam 153.804.515 kitaba 834.161.366 TL 6deme yapildi.*”

159 MEB SGB, 2020.
160 A.ge.

161 MEB SGB, 2019a.
162 MEB, 2019b.
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165 MEB, 2019b.
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Kapsayici egitim baglaminda, tiim ¢ocuklarin esit ve adil egitim firsatlarina erisebilmesi
icin ders kitaplar1 ve 6grenme materyallerine tiim ¢ocuklarin erisimi 6nemlidir. Diger
yandan, iicretsiz ders kitaplarina ayrilan biitcenin verimli kullanilabilmesi, bu ders
kitaplarinin 6grenci ve 6gretmenlerin ihtiyaclarini karsilamasi, ek materyale ihtiyac
duyulmamasiyla miimkiindiir. MEB I¢c Denetim Birimi Baskanligr'nin 2018’deki rapor
calismalar1 arasinda ilkokul ve ortaokullarda iicretsiz ders kitaplarinin beklentileri
karsilama diizeyine iliskin arastirma yapildig1 paylasiliyor.'s8 Fakat MEB i¢ Denetim Birimi
Bagkanligi'nin internet sitesinde, arastirmanin sonuclarina iligskin bilgi yer almiyor.

2020’de ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerine saglanan 6gle yemegi giderleri icin
SYDTF’den MEB’in 2020 biitgesine 1.015.000.000 TL aktarildi.’®® Buna ek olarak Mesleki ve
Teknik Egitim Yoluyla Sosyal ve Ekonomik Biitiinlesme Projesi kapsaminda 100.000
Ogrenciye ulasim, egitim materyali, 6gle yemegi i¢in destek ve temrinlik saglanmasi
hedefleniyor.'”° 2019°da baslayan proje, MEB tarafindan AB fonlarindan saglanan
50.000.000 avro hiitce destegiyle siirdiiriiliiyor.””* TBMM Obezite ile Miicadele Alt
Komisyonu’'nda Saglik Bakanlig1 Halk Saglig1 Genel Miidiirliigii Daire Baskani, en azindan
ilkokullarda ii¢ kap yemek verilmesi icin Saglik Bakanligr’'nin gerekli arastirmalari
yaptigini ve ihtiya¢ duyulan finansmanin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve MEB ile
paylasildigini aktardi.”? Konuyla ilgili olarak, MEB Destek Hizmetleri Genel Miidiirii de
kademeli olarak iicretsiz 6gle yemegi uygulamasini iilke genelinde yayginlastirmayi
planladiklarini, biitceyle ilgili sorunun ¢6ziilmesi halinde Okul Yemegi Programr’nin
2020-21’e yetisecegini soyledi.'”

MILLI EGiTiM BAKANLIGI’NIN 2020 YATIRIM BUTCESI

Ekonomik dagilim icerisinde yatirimlari gosteren sermaye giderleri, cari harcamalardan
farkli olarak, bir yildan uzun siireli mal, hizmet, faaliyetler, sermaye edinimleri icin
ayrilan biitcedir.'”* Dayanikli mallarin satin alinmasi ve iiretilmesi, binalar, ulasim
araclari, makineler gibi sabit sermaye mallarinin edinimleri ve bunlarin gelistirilmesi
icin yapilan 6demeleri kapsar.'”> MEB 2020 Yili Performans Programi’na gore, okul 6ncesi
egitim, ilkogretim, din 6gretimi, genel ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, 6zel egitim
hizmetleri, rehberlik hizmetleri, temel egitimde ve ortadgretimde dlcme, degerlendirme
ve sinav hizmetleri ve ilkdgretimde yetistirme kurslari faaliyetleri biitcelerinde sermaye
gideri kalemine iliskin harcamalar yer aliyor.

MEB’in 2020 biitcesinin ekonomik dagiliminda sermaye giderlerine ayrilan biitce
nominal olarak %5,0 oraninda artti. 2019°’da %28,2 oraninda azalan sermaye giderlerinin
bu yil artmis olmas: olumlu olsa da, sermaye giderleri hala 2018’deki diizeyin altindadir.
Grafik 10, son on yilda merkezi yonetim biitce yatirim 6deneginden MEB yatirimlarina
ayrilan pay: gosteriyor. Buna gore, 2020°deki artigla MEB yatirim biitcesinin pay1
2011’deki diizeye donmiistiir. MEB yatirim ddenegi en yiiksek diizeyi 2014 yilinda, en
diisiik diizeyi ise 2019 yilinda gordii.

168 MEB I¢ Denetim Birimi Bagkanlig1, 23 Ekim 2019.
169 MEB, 2019b.

170 A.ge.

171 MEB, 19 Subat 2019.

172 Yilmaz, 10 Subat 2020.
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E EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

GRAFiK 10: MEB YATIRIM ODENEGINiN YILLAR iCINDEKi DEGiSiMi
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Kaynak: MEB (2019b) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Sektorlere gore sermaye giderlerinin dagilimina bakildiginda, %64,7’sinin ilkégretim ve
genel ortadgretim sektdriine, %33,1'inin mesleki ve teknik egitim sektériine, %1,4’tiniin
konut sektoriine, %0,8’inin ise beden egitim ve spor sektdriine ayrildig: goriiliiyor. Grafik
11’de MEB yatirim ddeneklerinin kalemlere gére dagilimi yer aliyor. Buna gore, en fazla
yatirim, ingaat harcamalarini igeren yapu tesisi (%67,7) icin yapilirken, egitimde kaliteyi
artirmaya yonelik uygulamalar: gosteren etiit proje kaleminin orani %4,8°dir.

GRAFIK 11: MEB’iN 2020 YATIRIM ODENEGINiN KALEMLERE GORE DAGILIMI

%677 © Yapi tesis

%12,0 ® Makine techizat

%77 ® Bilyiik onanim

%4,8 @ Etiit proje

%4,7 ©  Dig krediler

%1,5 © Kamulastirma

%1,4 ® 3308 sayili kanun gelirleri
%0,1 ® Gayri maddi hak alimlarn
%0,1 © Menkul mallarin onarimi

Kaynak: MEB (2019b) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.



2020 Yili Yatinm Programi’nda 2020 yilinda baglayacak olan okul insaatlar1 yer — almiyor;
onceki yillardan devralinan ingaat projelerine devam ediliyor. 2003 yilindan beri
hayirseverler tarafindan yaptirilan derslikler disinda 6rgiin egitim hizmetleri i¢in her yil
ortalama 15.411 derslik yapiliyor. 2008 yilina kadar derslikler agirlikla anasinifi,
anaokuluy, ilkokul ve ortaokul derslikleriyken, 2008’den sonra ortadgretimde yapilan
dersliklerin sayis1 artmaya basladi. 2019°da yapilan 12.305 dersligin %65,7’si anasinifi,
anaokulu, ilkokul ve ortaokul dersligi, %34,3 ise ortadgretim dersligidir. ikili egitimin
sonlandirilmasi icin derslik ihtiyacina ek olarak, 2020’de ortadgretime gecis yapacak
6grenci sayisinin onceki senelere gore yaklasik 600 bin daha fazla olmasi derslik
ihtiyacinin planlanmasi icin 6nemlidir. Bu durum, 4+4+4 sisteminin uygulanmaya
basladig1 2012-13’te 72 ay1 doldurmusg ¢ocuklarin yani sira 60 ve 66 ay yas grubundaki
cocuklarin da okula baglamasindan kaynaklaniyor. Ortadgretime geciste sorun
yasanmamasl icin, hem merkezi sinavla hem de yerel yerlestirmeyle 6grenci alan
kurumlarda kontenjanlarin artmasi gerekiyor. Resmi genel ortaggretim kurumlarinda
derslik basina 6grenci sayisi 27, resmi mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 22,
Anadolu imam hatip liselerinde ise 14’tiir. Derslik basina 6grenci sayisi1 dikkate alinarak,
oncelikle genel ortadgretim kurumlarinda derslik artisinin saglanmasi énemlidir. 2019-
20’de merkezi sinavla 6grenci alacak Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliig{i'ne bagh
ortadgretim kurumlarinin kontejani %66,3, Ortadgretim Genel Miidiirliigli'ne bagh
kurumlarinki %52,2, Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’'ne bagh kurumlarinki ise %45,7 artt1.
Milli Egitim Bakan Yardimcist Mahmut Ozer, bu artig yapilirken ikili egitimin diisiindiikleri
en son secenek oldugunu belirtti.’’” Kontenjan ve 6grenci sayisi artisindan sonra ikili
egitim oraninda nasil bir degisiklik yasandig1 6niimiizdeki y1l daha iyi izlenebilecektir.

2020 Yili Yatirtim Programi’nda MEB’in 2020’de baslayacak su yeni projeler yer aliyor:
Imam hatip okullarindaki 6grenci basarisinin artirilmasina yonelik AR-GE calismalari,
mesleki ve teknik egitim okullarinin atélye ve laboratuvarlarinin yenilenmesi, 6gretmen
ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi, tasarim-beceri atélyelerinin
kurulmasi, CBS’nin gelistirilmesi, egitim yapilarinda afet riskinin azaltilmasi. Egitim
Yapilarinda Afet Riskinin Azaltilmasi Projesi disinda kalanlarin, 2023 Egitim
Vizyonu’ndaki hedeflerin projelendirilerek biitcelendirilmesi oldugu sdylenebilir.Bunlar
arasinda en fazla maliyete sahip proje 4.176.000.000 TL ile mesleki ve teknik egitim
okullarinin at6lye ve laboratuvarlarinin yenilenmesidir.

2020°de baslayacak projelerden biri olan Egitim Yapilarinda Afet Riskinin Azaltilmasi
Projesi icin 2020 Yili Yatirim Programi’nda 1.800.000.000 TL'si Diinya Bankasi’'ndan
saglanan dis krediyle karsilanmak iizere toplam 2.050.000.000 TL proje maliyeti yer
aliyor. Tiirkiye’de gecmiste ve 2019-20°de yasanan depremler ve bunlarin okullara etkisi
diisiiniildiigiinde bu proje cok nemlidir. 26 Eyliil 2019°da Istanbul’da, 22 Ocak 2020°de
Manisa’da ve 24 Ocak 2020°de ise Elazig’da yasanan depremlerde okullar da hasar gordii.

176 MEB, 11 Mart 2020.
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Istanbul’da yasanan depremin ardindan, 20 okulun az hasarli, dokuz okulunsa agir
hasarli oldugu tespit edildi.”8 istanbul Valiligi tarafindan sekiz okulun yikilacagi, bir
okul ve bir 6grenci yurdunda ise giiclendirme calismalarinin yapilacagi bilgisi
paylasildi.'® MEB tarafindan, Elazig, Malatya, Adiyaman ve Diyarbakir’daki toplam 98
okul binasinin kullanim dis1 birakilmasi karari alindi.'®° Bosaltilan okullardaki
ogrenciler cevre okullara yonlendirildi ve bu okullarda tam giin egitimden ikili egitim
uygulamasina gecildi.'® Egitim Yapilarinda Afet Riskinin Azaltilmasi Projesi’nin yani
sira, TCCB tarafindan “Okullardan Yarinlara” adiyla egitime destek icin bagis projesi
baslatildi.’®2 Hayirseverlerden nakdi yardim toplanmasini amaclayan kampanyayla
toplanan kaynaklarla basta deprem bolgeleri olmak {izere 1.300 yeni okulun yapilmasi ve
okullarin depreme karsi giiclendirme calismalari yapilmasi hedefleniyor.!®3

2019-20’de egitim finansmani alaninda yasanan gelismeler genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin artmasi gerekiyor. Thtiyag
duyulan artisin kamu kaynaklari yerine hanehalkinin payinin artirilarak saglanmasi
esitsizliklerin derinlesmesine neden olacaktir. Kaynak ihtiyaci degerlendirilirken,
COVID-19 salginin da egitim harcamalarini etkilemeye devam edecegi gbz dniinde
bulundurulmali ve salginin MEB’in 2020 biitcesine etkileri kamuoyuyla paylasilmalidir.
MEB’in 2020 biitcesinde degerlendirilmesi gereken bir konu da MEB’in yatirim biitcesidir.
Bu biitce 2018’deki diizeyin altinda kalmaya devam ediyor. Biit¢enin detaylarina
bakildiginda yatirimlarin biiyiik oranda yapi-tesis kalemine ayrildig: goriiliiyor.
Tiirkiye’de ikili egitimin sonlandirilmasi, okul éncesi egitimin yayginlastirilmasi ve
2020-21’de ortadgretime baslayacak égrenci sayisinin 6nceki yillardan cok daha fazla
olmasi nedeniyle olusan derslik ihtiyaci i¢in yapi-tesis kalemine biitge ayrilmasi
yerindedir. Ote yandan, COVID-19 salgini ile olusan ihtiyaclar da diisiiniilerek etiit proje
kalemine de yatirimlar artirilmalidir. Ekim 2020°de MEB’in 2021 biitcesi goriisiilmeye
baslanacak. Yeni biitce goriisiiliirken, egitimdeki ihtiyaglar ve salginin 6grettikleri
dikkate alinmalidur.

178 Ozdemir-Giineli, 5 Subat 2020.
179 Rakipoglu, 1 Subat 2020.

180 MEB, 23 Subat 2020.

181 A.ge.

182 MEB, 25 Subat 2020.

183 Age.



Egitim izleme Raporu 2020: Egitim Yénetisimi ve Finansmani dosyasinda, Eyliil
2019-Haziran 2020 arasinda yasanan geligmeler ulusal ve uluslararasi pek cok
kaynaktan ve alandaki uzmanlarin geribildirimlerinden yararlanilarak incelendi. Egitim
yonetisimi ve finansmani agisindan 2019-20 egitim-6gretim yil1 {ist politika belgelerinin
yayimlandigi, depremler ve COVID-19 salgini gibi dis faktorlerin egitimi yakindan
etkiledigi, salgin sonucunda egitimdeki esitsizliklerin derinlestigi bir yil oldu. Tiim bu
gelismeler egitimi etkilemeye devam edecek.

2019-20 egitim-0gretim y1l1 hem egitim politikalarinin yeni beg yillik planinin kalkinma
plani ve stratejik plan ile kamuoyuyla paylasildigi, hem de depremler ve COVID-19 salgini
nedeniyle olusan ihtiyaclarin hizla karsilanmasi gereken bir dénem oldu. Diinyada
yasanan ekolojik sorunlarin, farkli alanlarda yeni ihtiyaglara sebep olmasi bekleniyor.
Depremler ve COVID-19 salgini gibi bunlarin da ne zaman olacag1 bugiinden belli degil.
Fakat, ekolojik sorunlara iligkin biitiinciil bir degerlendirme yapilarak 6nlemler
alinabilir. Egitim y6netisimi acisindan, dnlemlerin egitimin uzun dénemli
planlamalarinda yer almasi gerekiyor. Plan disinda ortaya cikan ihtiyaglarin iist politika
belgelerini nasil etkiledigi kamuoyuyla paylasilmalidir. Salginin ézellikle MEB’in 2020
biitcesini nasil etkiledigi, tiim egitim paydaslarinin bilgilendirilmesi gereken bir
konudur.

COVID-19 salgini, egitim paydaslarinin karar alma siireglerine katilimini etkiledi. Bu
dénem, herkes gibi paydaslarin da bilgi ihtiyacinin arttig1 bir donem oldu. Salgin gibi acil
durum donemlerinde karar alma siiregleri hizlansa da bu durum paydas katilimina engel
olmamalidir. Tiirkiye’de egitim politikalar1 agirlikli olarak merkezi tegkilat tarafindan
yapiliyor. Fakat egitim sistemi, cok paydash ve cok katmanlidir. Her katmandaki her
paydasin deneyimleri egitim politikalar1 icin degerlidir. Bu deneyimlerin politikalara
yansimasl, politika ve uygulamalarin sahadaki ihtiyaclara daha iyi cevap verebilmesini
saglayacaktir. Bu yiizden, acil durum dénemlerinde dahi paydaslarin geribildirimleri
diizenli alinmalidir. Bunun i¢in sistemler gelistirilmelidir.

COVID-19 salgin tiim cocuklarin nitelikli egitime erisiminin her kosulda saglanmasi
gerektigini bir kez daha hatirlatti. Salgin 6ncesinde orgiin egitime erisemeyen ¢ocuklar
oldugu gibi, salgin sirasinda da uzaktan egitime erisemeyen ¢cocuklar oldu. Egitimde
teknoloji kullaniminin artmasi firsatlar kadar, firsat esitsizliklerini de beraberinde
getiriyor. Egitim hakk: temel alinarak, ¢ocuklarin nitelikli egitime erisimindeki her tiirli
engel kaldirilmalidir. Okullar agildiginda da salgin dénemindeki esitsizlikler ¢cocuklar:
etkilemeye devam edecek. Bu yiizden okullarin haneler arasi imkan farkliliklarini
azaltan, tiim ¢ocuklarin egitimle iligkili ihtiyaclarini karsilayabilen kurumlar olmasi
gerekiyor. Bunun i¢in, Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi ¢ok énemlidir.

Ozetle, bu y11 COVID-19 salgini ve depremler gibi digsal faktérlerin egitimi dnemli lciide
etkiledigi goriildii. Tiim cocuklarin nitelikli egitime erisimin her kosulda saglanmasi
gerektigi bir kez daha vurgulandi. Egitim politikalar1 alaninda, bagka iilke, kurum ve
paydaslarin deneyimlerinden 6grenmenin 6nemi goriildii. Tiirkiye’de egitime ayrilan
kaynaklarin artirilmasi ihtiyaci devam etti. MEB’in 2020 biitcesinde yatirimlar: gosteren



sermaye giderlerine ayrilan pay 2019’a gore artsa da hala 2014’teki diizeyinin altindadair.
flerleyen giinlerde de bu alanlarda yeni gelismeler yasanabilir, baska dis faktorler egitimi
yakindan etkileyebilir. Egitim yonetisimi ve finansmani acisindan temel gerekliliklerden
biri, tiim paydaslarin belirli gdstergeler cercevesinde egitimi izlemeye ve
degerlendirmeye devam etmesidir.
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