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1. Resumen Ejecutivo

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha (GADPP),
acordaron la realizacion de | estudio que se presenta en este documento, para
conocer la situacion de las personas en situacién de movilidad humana en
Pichincha, en vista a la escasa informacién sobre esta poblacién a nivel provincial.
El objetivo general d el estudio es contribuir a la generacién de politicas publicas
incluyentes que aporten al desarrollo humano de la provincia, con la generacion
de una comprension integral de los efectos y beneficios de la movilidad
internacional en Pichincha. L  0s objetivos especificos propuestos son :
a) Identificar las principales condiciones de vida en origen y las motivaciones
de partida de las personas en movilidad que residen en la provincia de
Pichincha.
b) Conocer la condicién o estatus migratorio que mantienen.
c) Establecer el perfil socio econémico, educativo y familiar de esta poblacion.
d) Analizar el acceso a servicios sociales (educacion, salud, vivienda, trabajo).
e) Indagar sobre las percepciones y experiencias en relacion a la
inclusion/exclusion y expectativa de transito o estadia en el pais.

f) Identificar los vinculos transnacionales que mantienen.

ACNUR, el GADPP y Clima Social prepararon de manera conjunta los instrumentos
de recoleccion de informacién y las estrategias del trabajo de campo, de acuerdo

a las realidades ¢ omplejas y mdviles de asentamiento de la poblacién extranjera

en las cinco zonas que integran la provincia de Pichincha. El estudio comprende
la aplicacion de una encuesta a 1.656 personas que constituyen una muestra
representativa en las zonas de andlisis que, por la inexistencia de un marco

muestral, recurrid a la técnica 0 b o tlean i e war& contactar y convocar en cada
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lugar a las personas en movilidad. La estimaciéon de error a nivel general esdel 2,4%

y en cada zona de maximo el 5,7%usando muestreo aleatorio irrestricto.

Los resultados de la encuesta se han complementado con informacion de tipo
cualitativo que se ha levantado en campo por los investigadores , como parte de
un trabajo previo a la aplicacién de la encuesta. A continuacion, se presentan los

principales hallazgos, de acuerdo a las secciones que integr an el formulario .

Caracteristicas generales de la poblaciébn en condicion de movilidad humana de

la provincia de Pichincha

La principal caracteristica de la poblacion en situacion de movilidad que reside en
la provincia de Pichincha es suconcentracion en zonas urbanas . Entre las razones
para residir en las cabeceras cantonales se ha logrado identificar por medio del
trabajo cualitativo , una meno r exposicion a la discriminacién y violencia en las

ciudades , asicomo el acceso a actividades econdmicas relativamente estables.

La nacionalidad mas numerosa esla venezolana, que representa mas del 80% de
personas en condicion de movilidad humana encontrados en este estudio. De lejos,
se ubica la poblaciébn colombiana, con un poco mas del 9%. En consecuencia, el
analisis de losdatos de la encuesta se ha contrastado sobre todo con otros estudios

y encuestas sobre estos dos colectivos.

Se trata, ademas, de una movilidad reciente, que ha llegado en los ultimos dos
afios, aunque el 60%de colombianas/os lo ha hecho con una anterioridad superior
a los veinticuatro meses. Segln la composicion por género, existe una mayoria de
hombres, en una relacion de 6 a 4 respecto a mujeres. Este rasgo caracteriza a la
movilidad venezola na en los diferentes destinos. Se destaca, ademas, el nivel
educativo de las personas encuestadas: el 30%cuenta con formacién universitaria
completa y el 70%con estudios universitarios incompletos o menos. Setrata de una

poblacién joven, en edad de trab ajar, de la cual, mas del 80% presenta un rango

1 Es una técnica de muestreo que se utiliza cuando no se conoce el tamafio de la poblacién
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de edad de entre 18y 40 afios, y que en sumayoria estédn solteros o viven en union

libre, con o sin hijos, o junto con otros familiares.

La proporcion de personas en condiciones de vulnerabilidad es cerca del 30%,
entre quienes se encuentran sobre todo mujeres embarazadas o0 en periodo de
lactancia, menores no acompafados, discapacitados y personas con
enfermedades cronicas, quienes requieren atenciébn y proteccion especifica.
Cabe resaltar que las vulnerabilidades en esta poblacién son mdltiples y diversas,

como la raza, la pobreza o la falta de una situacion migratoria regularizada.
Condiciones antes de salir de origen, motivaciones de partida y el viaje

Casi 8de cada 10 personas entrevistadas han declarado que en sulugar de origen
vivian en casa propia y mas de la mitad trabajaban de manera formal. Encuanto
a susniveles de formacion, en sumayoria corresponden a bachillerato 0 educacion

universitaria concluida, especialmente entre lasy los venezolanos. A partir de estos
elementos se puede presumir que su estrato social en origen era medio. No
obstante, la movilidad venezolana es heterogén ea. Se ha diversifica do a medida
que la crisisen Venezuela ha empeorado, Ilo que ha obligado a desplazarse a
personas de todos los espectros socio -econdmicos . Quienes tienen menos recursos
son los que mas recientemente han salido, hace menos de dos afios, y enfrentan
situaciones de mayor precariedad y violencia durante el viaje, razén por la cual se
estima que mas del 30% emprende los trayectos con algin miembro de la familia.
Factores decisivos que agravan estas circunstancias y que afectan a las personas
venezolanas en general son la dificultad de contar con la documentacion

necesaria para salir del pais, sobre todo del pasaporte, dado el colapso en los
sistemas nacionales, la corrupcion de funcionarios y los costos que representan los

tramites .

Es comin entre quienes integran la movilidad venezolana el conjunto de
motivaciones que fuerzan su partida y que se relaciona con padecimientos como
la falta de alimentos, medicinas, delincuencia e inseguridad generalizada. Asi

mismo, para la mayor parte del colectivo encuestado, dejar sus hogares es un
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fendbmeno nuevo en sus entornos familiares, por lo que no cuentan con redes
migratorias consolidadas que les faciliten el viaje, ni su inserciébn en destino.
Respecto a las personas colombianas, la amenaza a la seguridad propia o de
familiares, asi como la delincuencia, son las razones principales para desplazarse,
tanto al interior como al exterior de su pais. En con secuencia, las condiciones de
partida en el caso de las dos nacionalidades configuran una elevada

vulnerabilidad y ponen en riesgo subienestar y seguridad.

Un hallazgo novedoso en la encuesta es que el Ecuador fue el destino final para
mas del 70% de las y los encuestados . Lasrespuestas de las personas venezolan as
se puede n explicar, en parte, por las restricciones que en 2018 se impusieron a su
entrada en paises que antes privilegiaban como destino, como Peray Chile. Entre
las razones que han sefialado para venir a Ecuador se encuentran la expect ativa
de encontrar trabajo, la dolarizaciéon, el retorno de personas ecuatoriana s que
fueron a Venezuela en décadas pasadas y procesos de reagrupacion familiar .
Entre lasy los colombianos la razén principal ha sido considerar al pais andino como

un lugar seguro.
Arribo y condicibn migratoria

Elaspecto que mas se destaca en el arribo es que el 38%indica que ha entrado a
Ecuador con documento de identidad de supais de origen . También resalta que,
dentro de este grupo el 50% de son personas con menores niveles de educacion

Asimismo, es relevante que el 52%de los encuestados ingresé con pasaporte.

Por suparte, el porcentaje de encuestados que ingresaron al pais presentando VISA
no es representativo. Esta situaciobn da cuenta de las posibles dificultades que
tienen una gran parte de los venezolanos para regularizarse y obtener una visa,
tomando que en cuenta que la visa humanitaria creada de maner a emergente

para dicha poblacién, incluye entre susrequisitos tener un pasaporte.

El tipo de documento de residencia al que mas han accedido las personas
encuestadas es la visa UNASURY cerca del 25% se encuentra tramitando un

documento de residencia, lo que confir ma que setrata de una movilidad reciente.
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La poblacibon con meno r nivel educativo también es el grupo que menos
frecuentemente tiene documento de residencia en el pais. Sibien, en promedio

mas de la cuarta parte no tiene regularizada su situacion migratoria, para los
venezolanos esta situacion asciende al 30,9%. Algunas distinciones entre
colombianos y venezolanos consisten, por ejemplo, en que las y los colombianos

han declarado contar con una diversidad mas ampl ia de visas, entre ellas: UNASUR
(17,6%), Carnet o solicitante de refugio (13,7%)y Mercosur (12,4%). Mientras que las
personas venezolanas han afirmado tener, sobre todo: Tarjeta Andina (15,4%),
ademas de la visa UNASUR(9,9%) y visa humanitaria (8,2%).

Caracteristicas ocupacionales, ingresos y gastos

Las personas que respondieron la encuesta se desenvuelven en mayor medida en
actividades econdmicas informales en calle y en locales, los hombres en
comparacion a las mujeres trabajan mas en la via publica. La forma contractual

mas extendida en esta poblacién esla de contratos verbales , que pueden encubrir
practicas de abuso o explotacion laboral. Las condiciones laborales se
caracterizan por jornadas extendidas de mas de ocho horas y por fuera de los dias
laborables. A esto se suman todo tipo de vulneraciones en susentornos laborales,
como malos tratos, incumplimiento en los pagos o pagos menores a los acordados

Ni el nivel de educacién, ni el género, ni tampoco la zona de residencia marcan
diferencias significativas en tales condiciones, aunque en Quito la informalidad v el
trabajo en calle esla experiencia de mas de la mitad de lasy los entrevistados . La
principal dificultad que se ha sefialado para conseguir trabajo esla nacionalidad

o el ser extranjero/a, las proporciones de las respuestas en este sentido son mas

extendidas entre los hombres y las personas con niveles de educacibn mas bajos.

Sobre el nivel de ingresos, cabe sefalar que, segin las declaraciones de los
entrevistados , la mayoria gana menos del salario minimo vital vigente. Incluso hay
personas que viven con 100 dolares mensuales o menos, realidad que es mas
frecuente en la zona noroccidental de la provincia . H nivel de ingresos promedio
por mes es de 150 a 380 doélares. De los ingresos que perciben, destinan entre 51y

100 dolares para alimentacion y lo mismo para vivienda, aunque en Quito estos
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costos son algo mas elevados. Mas de la mitad envia remesas a su pais de origen,
en montos que no sobrepasan los 100 dolares . Esta caracteristica es mas extendida

entre las y los venezolanos. La movilizacion es un gasto de las y los residentes de
Quito y de los cantones del Surde la provincia, que representa hasta 50 délares
mensuales. Cabe precisar que en el caso de las personas que trabajan en calle de
manera informal y autbnoma, susingresos son diarios y no son fijos, por lo que los

datos proporcionados descritos son aproximaciones.

El nivel de ingresos no es suficiente para cubrir las necesidad es béasicas. En
consecuencia, la poblacion encuestada afirmé que pone en marcha varias
estrategias de sobrevivencia como pedir prestado para comprar alimentos, reducir
la cantidad de comidas al dia, privilegiar que coman lasy los nifios o adolescentes,
trabajar a cambio de comida o vivienda y en menor medida acude n a ONGso
fundaciones por algun tipo de ayuda. A esto se afiade que menos de 2 de cada
10 personas ha logrado abrir una cuenta bancaria o0 de ahorros en el sistema
financiero ecuatoriano. Los que han podido hacerlo son quienes tienen niveles

educativos mas altos.
Acceso a salud, vivienda y educacion

Respecto a la salud, en general, se aprecia que la mayoria de las personas que
particip6 en la encuesta ha sefalado que tiene algun tipo de enfermedad vy una
proporcidon significativa de mujeres estd en embarazo o0 periodo de lactancia
(14.5%). Muchos de ellos han acudido a centros de salud del Estado y han
calificado positivamente la atencion recibida. Respecto a la vivienda, la mayor
parte vive en departamentos de casas o edificios y que no han tenido dificultades
para lograr arrendar. No obstante, en la informacion cualitativa se puso de
manif iesto que existe hacinamiento vy diversos abusos por parte de los propietarios
de los bienes arrendados . El acceso a educacion es el tema que mas
preocupacion genera, ya que poco mas del 40%de nifias, nifios y adolesce ntes en
movilidad no se encuentran en el sistema educativo (cerca de la tercera parte de
los encuestados viven con menores de edad). Sefalan que las razones para esta

exclusion de la educacion, se deben a susituacidn migratoria irregular o a la falta
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de requisitos que se exigen, aunque legalmente no son indispensables para la

matricula .
Integracién y Discriminacion

Los resultados evidenc ian que las personas encuestadas mantienen relaciones
distantes con la poblacion local en todos los cantones y zonas de la provincia. No
obstante, la poblacibn colombiana ha declarado tener nexos mas extendidos vy
cercanos con la ecuatoriana. Al contrario, las personas venezolanas son victimas
de discriminacion vy xenofobia especialmente en espacios publicos por parte de
desconocidos , cuya manifestacibn mas comin son las agresiones verbales.
Considerando que una buena parte de la poblacion en movilidad humana realiza
sus actividades economi cas en la via publica, de manera informal, hay una alta
probabilidad de que se generen confrontaciones entre la poblacién local y en

movilidad humana.
Expectativas a futuro

Respecto a lo que esperan a continuacién se destaca, por una parte, el interés de
buena parte de lasy los encuestados venezolanos de regresar a su pais, a pesar
gue mayoritariamente reconocen estar mejor que cuando llegaron. La mayoria de
la poblacion colombiana, por su parte, no tiene intencio6 n de volver. En
concordancia con lo anterior, la reagrupacién familiar no es un tema que esta en
el horizonte de corto plazo de personas venezolanas y tampoco de colombianas.

Este tipo de decisiones dependerd, en el caso de personas venezolanas, de
factore s como las condiciones en Venezuela, asi como de la capacidad para
apoyar a susfamiliares en origen a tramitar la visa de ingreso al Ecuador. Para ello
requieren contar con estabilidad laboral y un mejor nivel de ingresos, aspectos que
son precisamente losque han destacado como susnecesidades mas urgentes en
la actualidad y que en un escenario como el actual es bastante complicado que

se modifiquen.

(iyyunnce A0 PICHINCHA H
M\ M
\’QAELA’ ,AQ‘NUR D GOBIERNO PROVINCIAL



2. Introduccién

En el marco del contrato  CO -19-039-UIO-EC, celebrado el pasado 13 de noviembre

de 2019 en tre ACNUR y Clima Social para la ejecucion del Estudio de la situa  cién
de las personas en movilidad humana en la Provincia de Pichincha y por iniciativa
del Gobierno Provincial de Pichincha, se presentan los resultados de la encuesta a

personas en situacion de movilidad humana en Pichicha.

Este informe correspondiente al tercer producto, da cuenta en un primer momento

de la problemética vy los antecedentes en Ecuador, en relacion a las personas en
movilidad humana y que son residentes de la provincia de Pichincha. Posterior a

este acdpite, se explica la metodologia disefiada para el estudio, para luego
presentar el analisis de la informaci 6én recolectada y las conclusiones y

recomendaciones del estudio.

Es preciso mencionar que el proyecto fue llevado a cabo por un equipo de
profesionales con experiencia y rigurosidad investigativa, lo cual permitio realizar un

estado del arte y disefio met odolégico acorde a las necesidades del estudio; un
levantamiento y procesamiento de la informacion recabada; y un analisis de los
resultados a partir de la triangulacién con informacién secundaria. Este proyecto
fue llevado acabo por los investigadores Ja cques Ramirez, Soledad Coloma , JesUs

Tapia y el equipo de Clima Social 2, coordinado por Ana Maria Lozano.

3. Problematica y antecedentes

El fendmeno de poblacion en condicion de movilidad en Ecuador ha cambiado a
lo largo de los afios. En la dltima  década del siglo XX , el pais se caracterizaba por
ser emisor de poblacion, situacién que cambié durante la primera década del
nuevo siglo . Por una parte, debido a  que Ecua dor empezé a acoger personas en
necesidad de proteccion internacional proveniente de manera fundamental de

Colombia dado al conflicto en ese  pais.

2 Clima Social Estudios y Asesoramiento esté dirigido por Santiago Pérez y Lorena Cajas.

avyuner Y0 bicHiNGHA -
\ M
&g‘ vy ACNUR % GOBIERNO PROVINCIAL



Por otra parte, | a migracion venezolana ha crecido de manera significativa en el

pais. De acuerdo con el Ministerio del Interior, el saldo migratorio venezolano entre

2015 y final de 2018 era de 245.953. Las cifras de saldos migratorios de personas
venezolanas de 2019 alcanzan un total de 376.9 993, esto significa que el 2,1%de la
poblacién en el Ecuador es venezolana . Ecuador , por tanto, es el tercer receptor
de personas de origen venezolano en América Latina y el Caribe (después de
Colombia y Perd). Sibien esta informacion se obtiene a partir de los registros
migratorios, de acuerdo con una estimacion del gobierno nacional existe un sub-

registro de aproximadamente un 15%de poblacion en situacion de movilidad

Grafico 1 Saldo migratorio 2010 62019 de las diez principales nacionalidades
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Fuente: Ministerio de Gobierno

Es importante sefalar que en este estudio el fendémeno de la migracién se
entenderd desde la perspectiva de movilidad humana que incluye a diversas

formas de desplazamiento internacional. Se enfatizard en e | cardcter forzoso de la
movilidad de personas venezolanas y colo mbianas que constituyen los colectivos
extranjeros mas extendidos en Ecuador . En este sentido, se advierte que no solo las
personas colombianas que huyen de las condiciones de conflicto que persisten en

su pais requieren de proteccién internacional, sino t ambién las personas

3 Vale sefialar que el saldo migratorio de la Gltima década es de 748.336 que representaria el 4.3% de
la poblacion en Ecuador.  https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/
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venezolanas, bajo el criterio contenido en la Declaracion de Cartagena, sobre la

base de las amenazas a su vida, seguridad o libertad resultante de eventos que se
encuentran actualmente perturbando gravemente el orden publico en Venezue la
(ACNUR, 2019a)4. Segun cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana de Ecuador, el nimero de solicitudes de refugio de personas venezolanas
asciende a 7.257 , en el periodo comprendido entre 2018 y febrero de 2020, en
cuanto al nume ro de solicitudes de refugio de colombianos /nas se registran 4.272

en este mismo periodo 5.

A nivel territorial el estudio se circunscribe a la provincia de Pichincha, que esuna
de las provincias de mayor recepcidbn de personas en situacion de movilidad . A
pesar de que no existe un registro riguroso de las personas que residen o se
encuentra n en transito hacia otro destino, de acuerdo con losdatos de la encuesta
de empleo acumulada de 2018, en Pichincha , el 3,2% declaraba haber nacido en
otro pais (ENEMDU,2018).

A pesar del incremento de poblaciones en movilidad humana que ha acogido el
Ecuador en las Ultimas décadas, no se cuenta con estudios actualizados sobre la
cantidad, caracterizacion, ni la situaciébn de estas personas a nivel nacional y
tampoco provincial. Dada la visibilidad que ha adquirido la movilidad venezolana,

se ha levantado informacion entre 2018y 2019 sobre dicha poblacion en loslugares
en donde mas se concentra . Entre las encuestas , si bien no tienen muestras
representativas, se pueden mencionar las siete rondas de Monitoreo de Flujosde
poblacibn  venezolana realizada por la Organizacibn Internacional de las
Migraciones (OIM) y la encuesta regional de Monitoreo de Proteccion de ACNUR.
Otros estudios son: el Andlisis Rapido de Contexto (GECARR) de World Vision
Ecuador sobre la crisis migratoria de Venezuela en Ecuador, a fin de comprender

el contexto local y las necesidades humanitarias de las personas que han sido

afectadas por esta crisis(R4V, 2018). Sesuman, ademas, estudios de UNESCO(2019)

4 ACNUR, Nota de orientacion sobre consideraciones de proteccion internacional para los
venezolanos & Actualizacion |, mayo 2019  https://www.refworld.org.es/docid/5ce2d44c4.html

5 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Solicitantes de refugio 2018 -2020.
Consultado el 23 de abril de 2020. Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ec/wp -
content/uploads/2020/04/solicitudes.pdf
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sobre la insercion de Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) de origen venezolano al
sistema educativo. Como se indic6, estos trabajos se han llevado a cabo de
manera fundamental en zonas fronterizas y en las ciudades donde residen en

mayor medida poblacion venezolana como Quito, Guayaquil, Cuenca y Manta.

A lo anterior se afiaden andlisis de caracter mas socio antropoldgico, algunos de
ellos forman parte de compilaciones que se han realizado a nivel regional sobre la
movilidad venezolana, como el texto de Gandini, Asencio y Prieto (2019), que
aborda esta movilidad desde un enfoque de crisis migratoria, desproteccion vy
seguridad juridica en variospaises de América Latina.Asimismo, se destaca el texto
de Cécile Blouin, que analiza las realida des de dicha movilidad en paises andinos
(2019), entre otros. En estas compilaciones se incluyen analisis especificos sobre la
situacion de personas venezolan as en Ecuador (Ramirez, et. al. 2019; Herrera y
Cabezas 2019). Por otra parte, se ha identificado un analisis interesante que
contrasta la movilidad venezolana y colombiana en Ecuado r (Pugh, J., Jiménez, L.
y Latuff, B.2020). Los andlisis cualitativos tratan de ofrecer panoramas generales .En
consecuencia, son escasos los documentos que incorporan una desagr egacién a
nivel provincial, mientras que los pocos datos cuantitativos que existen toman

como referencia al censo de poblacion de 2001y 2010, por lo que esta informaciéon

ya no refleja la realid ad de movilidad humana actual de la provincia.

Con estos antec edentes, ACNUR y el GADPP, evidenciaron la necesidad de
conocer lascondiciones de las poblaciones en situacion de movilidad humana que
residen o estan en transito en los diferentes cantones pichinchanos con el propdésito
de contar con un insumo que permita tomar decisiones para la formulacion de
politicas y programas de atencion vy proteccién para esta poblacién. Con este fin
Clima Social, como empresa experta en este tipo de investigaciones fue

seleccionada para realizar el estudio en mencién .
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4. Metodologia

A partir de la aplicacion de una encuesta a la poblacién de interés de este estudio
se pretende, por una parte, contar con informacion actualizada a nivel provincial
de caracter estadistico sobre sus condiciones de vida; y por otra parte, afinar

inferencia sque se han realizado en otro tipo de estudios de tipo cualitativo.

Para la recoleccion de datos se construyé de manera conjunta, entre los equipos
de ACNUR-GADPP y Clima Social, un formulario compuesto por 74 preguntas
divididas en 11 secciones, las ¢ uales se construyeron con el fin de establecer una
0l 2nea de tedomidopemtée dderentes momentos V espacios de lavida de
las personas encuestadas . Este trabajo , ademas de las contribuciones de los
equipos técnicos, se enriquecio con la revision de varias encuestas de poblacion
en movilidad realizadas, tanto por organismos internacionales como por

instituciones académicas .

A partir de entender que  la experiencia migratoria  no se circunscribe al lugar de
llegada o destino, sino que  se empieza a configura r en el lugar de origen o de
residencia habitual de la persona que deci de, o que se ve obligada a salir  del pais
de origen , el formulario indaga de manera preliminar sobre las condiciones de vida
previas a la salida y las motivaciones que la propiciaron . En seguida, se inquiere
acerca de la experiencia del viaje, pa ra luego abordar el arribo y el estatus

migratorio que tienen en destino.

B formulario comprende , ademas, una seccion amplia que concierne a las
condiciones de vida en los lugares de recepcion de la provincia de Pichincha |, la
cual se divide en varias subsecciones que dan cuenta de la insercién laboral, el

acceso a educacion, salud y vivienda, asi como las experiencias de inclusio n,

6 El formulario se entregé como primer producto del estudio a ACNUR. Algunas de las encuestas que
se revisaron fueron la Encuesta a Personas en Movilidad Humana y en Comunidades Receptoras en
Ecuador (EPEC, 2019) del el Banco Mundial; Etnoencuesta de Inmigracion Reciente para la ciudad de
Montevideo (2018) de la Universidad de la Republica de Urug uay; el Formulario de Monitoreo de
Proteccion que utiliza ACNUR; el Monitoreo de Flujo de Poblacion Venezolana en Ecuador (OIM, 2018 -
2019), entre otras.
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exclusion y discriminacion. La Ultima seccion corresponde a las necesidades de

proteccion y expectativas a futuro de las personas encuestadas.

El estudio se estructuré en dos fases de investigacion de campo . La primera fase
correspondié a la identificacion de actores clave y calificados en las cinco zonas

en que delimita el GADPP a la provincia 7 con el propésito de ubicar dénde se
residen y se desenvuelven las personas en movilidad . Se propuso la necesidad de
esta fase inicial en vista de que no se contaba con un marco muestral, por lo que
se realiz6 un muestreo por referencia 00 b o Hean i e vil®ginformantes calificados

son personas que mantienen una interlocucién constante y fluida al interior de las
poblaciones a encuestar en lugares de trabajo, reunion, viviendas temporales

(refugio), 0 encl a\wtes $,entrevist6 también a funcionarios de gobiernos
cantonales, organizaciones de la sociedad civil, representantes 0 miembros de la

comunidad extranjera en cada zona.

Especificamente, se entrevistd a funcionarios de los gobiernos cantonales, se
priorizaron acercamientos con los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos
(CCPD) vy las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos (JCPD), considerando

que son los organismos encargados de exigir proteger y garantizar el ejercicio de
los derechos de todas las personas, de manera particular, de los grupos de
atencion prioritaria. Se logré entrevistar a las y los Secretarios Ejecutivos y Técnicos
de los CCPD de todos los cantones y al menos a un miembro de las JCPD. Estas
entrevistas se realizaron en Cayambe, Pedro Moncayo , Rumifiahui, Mejia, San
Miguel de Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto Quito. En Quito no se
entrevistd a funcionarios de dichos organismos en vista de que se cuenta con
informacion sobre la poblacién en situacion de movilidad en esta ciudad, la cual
ha sido levantada en diferentes documentos e investigacion es. A estas entrevistas

se sumaron algun as a organizaciones de la sociedad civil como el Centro de

7 Las cinco zonas se conforman de la siguiente manera: la Zona 1 corresponde al Noroccidente, en

don de se encuentran los cantones de San Miguel de Los Bancos, Pedro Vicente Maldonado y Puerto
Quito; la Zona 2, que se ubica al S ur de la provincia y circunscribe a los cantones Mejia y Rumifiahui.
La Zona 3 abarca la regiéon Nororiental, los cantones que alli se encuentran son: Cayambe y Pedro
Moncayo. La Zona 4 y 5 corresponden a la parte Central y Norcentral del Distrito Metropolitano de

Quito (DMQ).
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atencion integral Quilago 0 COINCAF, en Cayambe; y en Quito se entrevistd al
presidente de la Asociacion Migrante Universal y al Representante de la Asociacion
Civil Venezuela en Ecuador AC. En tot al, se realizaron trece entrevistas a

funcionarias y funcionarios de instituciones del Estado y de la sociedad civil.

Con la informacion proporcionada en estas entrevistas se delimit6 con mayor
precision los barrios, parroquias y lugares de los cantones en las diferentes zonas

donde aplicar la encuesta (Anexo 1), que fue la segunda fase de la investigacion

La encuesta tuvo una muestra de 1.656 casos con un error® de muestreo del 2,4%,
dividid a de acuerdo a cinco zonas mencionadas , con este disedlo muestral
ademds se garantiza que, en cada zona, el error en la estimaciébn no sobrepase el
6%.

Tabla 1 Distribucion de la muestra

Frecuencia Porcentaje Error esperado

Noroccidental 256 15,5 6,1%
Sur 302 18,2 5,6%
Nororiental 302 18,2 5,6%
Central 419 25,3 4,8%
Norcentral 377 22,8 5,0%
Total 1656 100,0 2,4%
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Para el levantamiento de la encuesta se utilizO un sistema de recoleccibn de
informacion. El software utilizado posibilita llevar a cabo el trabajo de campo de
manera eficiente, ya que, reduce el tiempo vy sistematiza la informacién de manera
limpia y tabulada para su posterior procesamiento y analisis. Eluso del sistema
utilizado por Clima Social ha demostrado su fiabilidad en diversos estudios

investigativos. Este sistema tiene dos macrosistemas, el primero es la aplicacion de

8 El error de muestreo se estima sin considerar el tamafio de la poblacién al no disponer un marco
muestral es pecifico para la poblacion de interés.
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disefio y administracion de encuestas y el segundo, la aplicacion movil para el
registro de datos en modo online y offline. A continuacion, se describen las

funcionalidades de cada uno de los sistemas:

Aplicacion de disefio y administracion de encuestas:

Disefio de la encuesta.

Configuracion de distintos tipos de preguntas y susopciones de respuesta.
Configuracién de tiempo de vigencia.

Publicacion de las encuestas.

Exportacion de resultados en varios formatos.

Almacena los resultados obtenidos de las encuestas individuales.

Reportes basicos.

o T To T I o o I

Gestion de usuarios y permisos.

Aplicacion  movil:

A Cuenta con soporte para el sistema operativo Android en sus Ultimas
versiones.

A Descarga Yy configura la encuesta en el dispositivo movil.

A Configuracion del modo de sincronizacion de las respuestas hacia el
servidor.

A Conteo de respuestas disponibles en el dispositivo y las sincronizadas.

A Otras configuraciones.

Gran parte del sistema esta desarrollado con software libre y/o de codigo abierto,
la aplicaciébn en el servidor funciona gracias a PHPYy utiliza como base de datos

MySQL.

Enrelacion a la seguridad, nuestro sistema cuenta con perfiles de usuario y niveles
de acceso. Una funciébn que habilta o deshabilta el acceso a los distintos

componentes de la aplicacion, segun el perfil.
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Adicional, la administracion y mantenimiento de los dispositivos moviles se realiza
de manera continua, lo que permite el despliegue de nuevas encuestas de manera

remota sinnecesidad de trasladar los dispositivos.

Para la presentacion de resultados, en el presente informe se sigue la estructura del
formulario . Enla primera parte se revisan los hallazgos sobre la caracter izacion de
la poblacién en situacion de movilidad en la provincia de Pichincha. Enla segunda
parte se examinan las condiciones de vida en origen antes de salir y las
motivaciones de partida. Posteriormente, se da cuenta de las trayectorias
migratoria sdurante el viaje y el arribo al Ecuador. Siguiendo esta linea temporal, se
continla con las condiciones de insercién en el Ecuador, en donde se exponen
datos acerca de su actividad econdémica, ingresos, gastos, acceso a salud,
educacién vy vivienda. Enesta seccién también se aborda sobre el tejido social y
experiencias de discriminacion. Elandlisis termina con los datos de las necesidad es
mas apremiantes y expectativas a futuro. Finalmente, se incluyen las conclusiones
y recomendaciones que se desprenden de cada seccion. Cabe indicar que se ha

elaborado un glosario de términos al final documento.
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5. Resultados de la encuesta

En este acapite se exponen los resultados y el analisis del estudio a partir de las

secciones del formulario.

5.1. Caracteristicas generales

Enla caracterizacion de la poblacién en situacion de movilidad humana que reside
en la provincia de Pichincha se ha consultado fuentes secundarias de informacion,
como estudios cualitativos, encuestas e informacion de medios, con el propdsito

de contrastar, corroborar y complementar losresultados de la encuesta.

La distribucion de la muestra esta compuesta por un 62% de la poblacion en
situacion de movilidad que reside en la zona urbana de la provincia. En otras
palabras, se concentra en las capitales cantonales o parroquias urbanas de los
cantones pichinchanos, en donde, por lo general, se distingue un mayor dinamismo
comercial, presencia de institucionalidad estatal, especialmente de gobiernos
municipales, dotacion de servicios y posibilidades de acceder a vivienda. En el
trabajo cualitativo 9, se pusieron de manifiesto algunas razones para instalarse en
lugares como Mindo o San Miguel de los Bancos en el Noroccidente, como sentirse
menos expuestos a las situaciones de discriminacién o violencia que suceden en
Quito, de las que se enteran a través de los medios de comunicacibn 0 por
conocidos. En los cantones de Cayamb e (zona Nororiental), Mejia y Rumifiahui
(zona Sur), se ha sefalado que se encuentran alli por recomendaciones de
conocidos o0 porque tienen contactos o familiares, lo cual también sucede en las
otras zonas. Elacceso a una actividad econdmica relativamente estable en estos
lugares, y menos competitiva como en Quito, es otra razén que incide en gran
medida para su asentamiento, incluso mas que las actitudes discriminantes o

xenoéfobas, como sucede en Cayambe y Mejia. En cualquier caso, residir en un

9 Previo a la presente encuesta, se llevé a cabo un estudio de tipo cualitativo en la provincia de
Pichincha, auspiciado por el GADPP, el que permitié ubicar en cada cantdn espacios y horarios de

las personas en situa cién de movilidad, asi como aspectos que se abordan en la encuesta como
trayectorias migratorias, condiciones de vida en las localidades de acogida y expectativas a futuro
(Coloma, 2020) .
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cantdon u otro no es resultado de una capacidad de seleccién y decision de las
personas en movilidad, pues dependerd de los contactos previos a la llegada, al
igual que a las posibilidades de insercion, sobre todo econdémicos, que lesofrezcan

los espacios donde arrib an.

En la composicion por género se distingue que 6 de cada 10 entrevistados son
hombres. Losdatos nacionales que se obtienen en la informacién del Monitoreo de
Proteccion de ACNUR en 2018, muestran que 53% de poblacién en situacion de
movilidad venezolana son hombres. Elresultado concuerda con estudios similares
como el Monitoreo de Flujo de Poblacion Venezolana en Ecuador (DTM por sus
siglas en inglés) realizado por la OIM en 2018 y 2019, que reflejan una mayor
presencia masculina en cada una de las siete rondas levantadas 1. Lo mismo
sefala la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)12, que se aplica en

Venezuela.

En efecto, la ENCOVI evidencia que 0| eelacibn de masculinidad entre los
emigrantes recientes ascendid en 2017 a casi 103 hombres por cada 100 mujeres;
y en 2018 se reporté un desbalance de género todavia mas acentuado, cerca de
109 hombres por cada 100 mu j e r(Ersitéz, 2019: 49). Se destaca un aumento
cada vez mayor de hombres en relacion a las mujeres, que segun Freitez (2019) se
explica por la profundidad de la crisis econdmica que enfrenta Venezuela, que
causa que un mayor numero de hombres tomen la decision de salir del pais en
busqueda de alguna oportunidad que permita generar ingresos para ayudar a las

dep rimidas economias familiares (Freitez, 2019).

10|nformacién disponible en  : http://popstats.unhcr.org/en/demographics

11 La primera ronda de la DTM en Ecuador data de abril de 2018 y la séptima, que es la mas reciente,

de diciembre de 2019.

12 Frente a la escasez de produccién y divulgaciéon de informaciéon estadistica desde las fuentes

oficiales, surge el Proyecto ENCOVI en el afio 2014, de una alianza con investigadores de las
universidades Catolica Andrés Bello, Central de Venezuela y Simén Bol ivar (UACB-UCV-USB). EI
proyecto ha sido coordinado desde el Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales de la
Universidad Catdlica Andrés Bello y desde su creacién se han levantado cinco encuestas a nivel

nacional para investigar las condiciones de vida de la poblacién venezolana (Freitez, 2019).
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Tabla 2 Distribucién de la muestra

Frecuencia Porcentaje
e e Urbano 1023 61,8
residencia  FSHIEY 633 38,2
No responde 2 0,1
Varon 981 59,2
Geénero
Mujer 660 39,9
Otro 13 0,8
iaecntgnsdaria incompleta o 291 17.6
Nivel Secundaria completa 687 41,5
educativo Universitaria incompleta 208 12,6
Universitaria completa 470 28,4
De 18 a 24 afos 449 27,1
De 25 a 30 afos 476 28,7
De 31 a 40 anos 449 27,1
De 41 a 50 anos 172 10,4
De 51 en adelante 110 6,6
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

A partir de los datos levantados en la encuesta, se presume que la presencia
masculina en la movilidad venezolana puede responder a una de las
caracteristicas del patron migratorio identificado que es su experiencia migratoria
pionera en susgrupos familiares. Esdecir, no cuentan con redes consolidadas en
destino, aspecto que pued e significar una mayor exposicién a riesgos a las mujeres.
Sinduda, esta presuncion requiere de observaciones en el tiempo y de analisis mas

a profundidad.
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La nacionalidad predominante entre las personas encuestadas es la venezolana
con un 86%, seguida porla poblacion colombiana con un 9%;sicomparamos con
los datos de ACNUR a 2018, a nivel nacional, el 70% de la poblacion en situacion

de movilidad en Ecuador proviene de Venezuela y el 16%de Colombia.

Segun el nivel educativo, el 41,5%tiene estudios de secundaria completa, seguido
de un 28,4%que afirmé tener estudios universitarios terminados. Sise compara con
el nivel de estudios superiores de la poblacién nacional, que esdel 12,8%,se puede
sostener que las personas en conficion de movilidad que se encuentran en

Pichincha tienen un nivel educativo mas alto .

Tabla 3 Nivel de educacion

Frecuencias Porcentaje

Secundaria incompleta 0 menos 291 17,6
Secundaria completa 687 41,5
Universitaria incompleta 208 12,6
Universitaria completa 470 28,4
Total 1656 100,0
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Centrdndonos en la movilidad venezolana , es importante resaltar que antes de la
intensificacion de su salida de origen, el contingente de personas con nivel
educativo era mayor. Enla ENCOVI también sereconoce que en afos recientes se
ha ampliado el espe ctro social de las personas que salen desde Venezuela, entre
las que ha ido en aumento la poblacion con menos capital educativo , aunque
sigue siendo notable el peso de personas que completar on la educacion

universitaria o la formacion universitaria a nivel técnico (Freitez, 2019). En Ecuador,
los registros entre 2013 y 2018 de la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia (SENESCYT)muestran que se han reconocido 25.708 titulos
profesionales de venezolanos y venezolanas, de loscuales, 55.13% corresponden a

mujeres. Elcrecimiento anual en estos registros es notable . Asi,de un total de 142
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titulos en 2013, pasan a 564 en 2014, a 4.438 en 2015y en 2016 se registraron 7.404.
En2017y 2018 hay una disminucion, de 7.033 a 6.127, respectivamente , que puede
interpretarse como uno de los rasgo sdel inicio de la diversificacion de la movilidad

de origen venezolano (Herrera y Cabezas, 2019).

La composicion etaria refleja que el grupo mas amplio es aquel entre los 18 y 40
anos, quienes representa n el 83% de las y los entrevistados , es decir, se trata de
Poblacion Economicamente Activa (PEA), aspecto que también caracteriza a la
movilidad venezolana en los diferentes destinos a donde se dirige. De acuerdo a la
ENCOVI de 2018, aproximadamente el 60% de venezolanos que han salido de

origen tiene edades entre 25y 44 afios.

Tabla 4 Estado Civil

Soltera/o Casada/o Viudo/a

Separada/o Divorciada/o Unién libre

Total
Noroccidental 54,3 18,4 2,3 2,3 21,9 0,8
Zona Sur 48,3 21,5 3,3 3,0 22,5 1,3
(M- Nororiental 54,0 17,2 0,7 1,7 25,8 0,7
(esidencia)  JCyme. 66,3 17,4 1,4 2,4 11,5 1,0
Norcentral 57,8 18,8 0,8 1,9 20,2 0,5
JXTR I Urbano 56,6 18,3 1,9 2,2 20,1 0,9
residencia  FEHte] 57,7 19,1 13 2,2 19,0 0,8

No responde 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0

S Varén 57,5 19,9 1,4 1,6 18,6 1,0
Mujer 56,8 16,7 1,7 3,0 21,2 0,6

Otro 30,8 15,4 15,4 7,7 30,8 0,0
Secundaria incompleta 0 menos 53,3 16,2 1,4 2,7 24,1 2,4

N Secundaria completa 60,6 14,6 1,2 1,3 22,0 0,4
SRS | njversitaria incompleta 64,4 13,9 1,9 3,4 15,9 0,5
Universitaria completa 50,9 28,1 2,3 2,8 15,3 0,6

De 18 a 24 afios 77,3 6,5 0,0 0,4 15,6 0,2

De 25 a 30 afios 62,0 14,5 1,3 0,0 22,1 0,2

De 31 a 40 afios 46,1 25,4 2,0 2,0 23,8 0,7

De 41 a 50 afios 33,1 34,3 4,1 7,0 19,2 2,3

De 51 en adelante 34,5 33,6 4,5 12,7 10,0 4,5

Sobre el estado civil, el 57%declara estar soltero/a y de forma particular en la zona
Central existe una concentracion de poblacion sin pareja, esto Ultimo como se

espera, tiene una relacion inversa con la edad de los entrevistados: a menor edad
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mayor es la proporcidbn que sefiala estar soltera. Por género, no existen diferencias
apreciables en el estado civil de la poblacion, tampoco entre zona urbana vy rural.
Por nivel educativo, en la poblacibn con formacion secundaria incompleta o
inferior se manifiesta en mayor medida estar en union libre que quienes cuentan
con formacion superior completa. Por su parte, cerca del 30% de profesionales
sostiene estar casado. Mas adelante se desarrolla el analisis de esta pregunta a

partir de lostipos de hogar identificad os (ver Tabla 4).

Al considerar la nacionalidad existe una diferencia de 9 puntos entre la poblacion

soltera venezolana (59%)y colombiana (50%). Sinos referimos al tiempo de llegada
a Ecuador, el 60%de la poblacion que arribo recientemente al pais (0-24 meses) es
soltera y en el caso de la poblacion que declara haber llegado entre los 25y 60

meses el 48%.

A nivel general, el 58% de la poblacion entrevistada se auto identifica como

mestiza, la cuarta parte como blanca y el 14% como negra. Si analiz amos la auto

identificacion étnica por el nivel educativo, cerca del 30% que tiene estudios
universitarios completos o no, se auto identifi
19% con secundaria incompleta o menos se auto ioc

presen tan diferencias notables por nacionalidad o tiempo de residencia.

En relacion con las zonas de residencia, se puede destacar en la zona Nororiental

un 18% de poblacion auto identificada como negra, afrodescendiente o mulata,

guienes tienen niveles educat ivos que corresponden a secundaria incompleta o
inferior y que se ubican en el rango de 18 a 24 afos. Las entrevistas evidenciaron

gue las diferencias culturales generan més tensiones en aquellas zonas donde las
comunidades indigenas son extendidas y con f uerte participacion politica, como
Cayambe, que se encuentra en la zona Nororiental. El desconocimiento mutuo de
costumbres, modos y practicas entre los habitantes tradicionales de esta zona y
guienes han llegado hace poco ocasiona que la convivencia no se a facily que se

produzca desconfianza e incluso rechazo de manera reciproca.
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Al tipificar a los entrevistados de acuerdo con la composicién del hogar en el que
residen (ver Glosario), a nivel general el 37% vive con su familia nuclear; 24% en
familias sin nacleo y 18% forma parte de hogares unipersonales. Si consideramos las
zonas de andlisis, el 22% de la poblacion radicada en la zona Nororiental vive sola,
este comportamiento es muy parecido en los hombres y esta proporcion es casi el

doble del indicad or que aparece en las mujeres.

Por nacionalidad la principal diferencia esta presente en los hogares sin nucleo, es

decir que vive con otros familiares que no son padre, madre 0 hijos/as, en ese caso,

el 36% de la poblacion colombiana vive en hogares con esa caracteristica, frente

al 23% de ciudadanos venezolanos entrevistados. Con relacién al tiempo de

residencia, 4 de cada 10 personas que estan mas de dos afios en el pais viven en

un hogar nuclear, con hijos/as y con o sin cényuge, esta proporcién es meno rené

puntos que la poblacion que llego recientemente.

Gréfico 2 Tipo de familia

m Unipersonal ® Nuclear
® Sin nudeo Extendidos
m Vive con no familiiares

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Los datos de las siete rondas de la DTM muestran que mas de la mitad de personas

venezolanas encuestadas declar6 ser soltera o soltero. Cabe sefialar, sin embargo,

gue los lazos que mantienen con  los familiares que se han quedado en or  igen son
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estrechos , ya que devienen proveedores de recursos para su subsistencia o incluso
pueden representar el primer eslabén de una serie de procesos migratorios en una
misma familia , ya sea nuclear o extendida.  Adicionalmente, si consideramos  que
se trata de una poblacién en necesidad de proteccion internacional debido a las

razones que les obligan a salir de origen, condiciones que no se avizora que
cambien en el corto plazo , se puede presumir que la composicion familiar podria

recon figurarse con el pasar del tiempo

Tabla 5 Composicién familiar  actual

Unipersonal Nuclear Sin nlcleo Extendidos :‘/ail\rﬁliﬁg?ezo
Total Total 18,3 37,1 24,6 13,5 6,5
Noroccidental 17,2 36,7 26,6 14,8 4,7
Zona de Sur 13,9 36,8 25,8 17,2 6,3
S U \ o oriental 22,2 37,7 23,2 9,9 7.0
prefectura
(residencia) Central 19,8 34,8 23,9 13,4 8,1
Norcentral 17,8 39,8 24,1 12,5 5,8
Area de Urbano 19,4 36,6 23,8 13,3 7,0
residencia  JRIfiE 16,6 38,1 25,9 13,7 5,7
No responde 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Varén 22,5 33,3 25,4 10,1 8,7
Mujer 12,1 42,1 23,5 18,8 3,5
Otro 15,4 61,5 23,1 0,0 0,0
Secundaria incompleta 0 menos 16,2 38,5 24,1 14,4 6,9
NS Secundaria completa 19,7 34,5 26,1 12,5 7,3
Universitaria incompleta 19,2 33,7 29,8 111 6,3
Universitaria completa 17,2 41,7 20,4 15,3 5,3
De 18 a 24 afios 18,7 26,9 35,6 10,7 8,0
De 25 a 30 afios 18,7 38,0 23,7 12,8 6,7
De 31 a 40 afios 17,1 45,0 18,7 13,8 5,3
De 41 a 50 afios 18,6 38,4 19,8 16,3 7,0
De 51 en adelante 19,1 40,9 14,5 21,8 3,6
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Otro aspecto que se incluyd en la encuesta para caracterizar a la poblacion de

interés concierne a los posibles eventos relacionados con embarazo,
discapacidad , enfermedades catastréficas 0 menores no acompafiados o
separados. Estas condiciones se establecieron con base a lo dispuesto en la

Constitucién de la Republica de Ecuador (CRE) 2008 acerca de los grupos de
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atencion prioritaria 13y de acuerdo a la  definicion de menores no acompafiados
del Comité de los Derechos del Nifio 14 Cabe sefialar que las condiciones de
vulnerabilida d que enfrenta la poblacion en movilidad son multiples, diversas y se
entrecruzan, como su etnia, género, estatus migratorio irregular, pobreza, que los
coloca en situaciones de riesgo para la explotacion laboral u otras formas de

explotacion como se verd  mas adelante.

Respecto a las condiciones de vulnerabilidad mencionadas, el 28% del total de
encuestados/as atraviesa alguna de ellas . Existe un 13% de gente que declara que
estd con un m enor no acompafnado o separado, 10% sefala estar embarazada o
en periodo de lactancia, 3,3% tiene una enfermedad crénicay 2,7% vive con algun
tipo de discapacidad. L  as dos primeras condiciones aparecen con una proporciéon
mas alta en la zona rural de la provincia. En el caso de embarazo , este aparece

especialmente en la poblacion de 18 a 30 afios, mientras que la presencia de

menores no acompafnados es mayor entre las personas entrevistadas de 31 afios
en adelante.
Por nacionalidad, las principales diferencias entre la poblacion venezolana y

colombiana es la presencia de menores no acompafiados y embarazo, siendo
mayor entre las y los entrevistados colombianos, 20,3% y 14,4%, respectivamente:
para las y los venezolanos las proporciones son de 11,5% y 9,4% en las mismas
condiciones de vulnera bilidad, que a su vez tienen porcentajes mas elevados que

los colombianos respecto a las otras categorias. En relacion al tiempo de

13 El Capitulo tercero de la CRE garantiza los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria,

de manera especifica, en el Articulo 35 se establece. - Las personas adultas mayores, nifias, nifios y

adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y

quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma a tencién prioritaria recibiran las

personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,

desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en

condicion de doble vulnerabil idad. Y en el articulo 43. - El Estado garantizard a las mujeres

embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: No ser discriminadas por su embarazo en los

ambitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de salud materna. 3. La proteccién

prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y posparto. 4.

Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el

periodo de lactancia.

14 De acuerdoalaObs.N°6d el Comité de los Derechos del Nifio, los menores no acompafiados son

aquellos que Oest8n separados de ambos padres y otros parie
al que, por |l ey o costumbre, incumbe esa responsabilidadd.
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residencia, llama la atencion la mayor prevalencia de menores no acompafados

en los entrevistados con mas de dos afios de res  idencia, por lo que se advierte que
se pueden estar presentando complicaciones en los procesos de reagrupacion
familiar, atribuibles a la limitada capacidad de ahorro de las personas en movilidad

gue les permita afrontar los costos de los tramites, las vis as, al igual que la

manutencién en destino.

En consecuencia, se subraya que cerca del 30% de las personas en movilidad
encuestadas se encuentra en condiciones de vulnerabilidad y es importante no

perder de vista que los menores no acompafados o separados, asi como las
mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, reflejan una movilidad forzosa

gue requiere atencién y proteccion especifica.

Por otra parte, en el caso de mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que

se encuentran en zonas rurales, hay  que tomar en cuenta que los servicios de salud

en dichas zonas no siempre estan cerca, ni son de calidad. Asi lo reflejan los datos
del INEC a 2018 en la provincia , que dan cuenta que por cada mil habitantes

existen 2,5 camas en el area urbana y apenas 0, 6 en la zona rural.
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Grafico 3 Situaciones especiales en las que se encuentra en la actualidad

m Embarazo/lactancia

m Persona en situacién de discapacidad
W Persona con enfermedad cronica
Menor no acompafiado/separado

® Ninguna

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboraciéon: Clima Social, marzo de 2020

Como se indic0, la nacionalidad de los entrevistados se condice con la informacién
de los saldos migratorios. En la encuesta se detecté que el 86% de los entrevistados
provienen de Venezuela y el 9% de Colombia como las principales nacionalidades,

comporta miento que es semejante en toda la provincia.

Sin duda, uno de los aspectos que  mas resalta de la movilidad venezolana es su
acelerado crecimiento en los ultimos afios. De acuerdo con los datos del Ministerio
de Gobierno, el nUmero de poblacién venezolana en Ecuador pas6 de 7.500 en

2015 a 376.999 en 2019 15, Por su parte, segun cifras publicadas por el Grupo de

Trabajo para Refugiados y Migrantes (GTRM) en Ecuador y coordinado por ACNUR
y la OIM, el nUmero de personas refugiadas y migrantes es de 366.596 a diciembre
de 2019 16,

15 Ministerio de Gobierno. Flujo  de ciudadanos de todas las nacionalidades. Disponible en:

https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/

16 ACNUR, OIM. Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes. Refugiados y migrantes de
Venezuela. Consultado el 23 de abril de 2020. Disponible en:
https://r4v.info/es/situations/platform/location/7512
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https://www.ministeriodegobierno.gob.ec/migracion/
https://r4v.info/es/situations/platform/location/7512

Tabla 6 Nacionalidad

Frecuencia Porcentaje

Venezolana 1431 86,4
Colombiana 153 9,2
Cubana 28 1,7

Otra 44 2,7

Total 1656 100,0
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

La magnitud de residentes venezolanos que han llegado en los ultimos tres afios a
Ecuador sobrepas6 a la de los ciudadanos colombia nas que tienen una historia

migratoria y de refugio hacia Ecuador de dos décadas. Los resultados de la
encuesta son coherentes con este comportamiento, pues reflejan g ue el 88% de
las y los entrevistados han llegado al  pais en los dltimos tres afios. Dicho patron

migratorio no difiere por zonas, edad, ni género.

El tiempo de llegada al pais revela diferencias entre las dos nacionalidades mas
numerosas en esta encueta: e | 80% de las y los entrevistados venezolanos llegd
hace dos afios 0 menos y el 60% de poblacion colombiana hace dos afios 0 mas.
Lastimosamente, residir en Ecuador por mas tiempo no constituye un factor que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de las personas en condicién de
movilidad humana . En efecto, segun un estudio, las y los colombianos no tienen
confianza en las instituciones ecuatorianas, son reacios a participar en la sociedad

civil y tratan de mantener un perfil bajo para evitar ser blanco d e desprecio (Pugh,

Jiménez y Latuff, 2020) 17. Cabe sefalar, sin embargo, que en ciertos aspectos de su

17 Los autores llevaron a cabo una encuesta e n julio de 2019 de seis poblaciones migrantes diferentes
que viven en Quito, y finalmente encuestaron a 720 personas, incluidos colombianos, venezolanos,
cubanos, haitianos, chinos y ecuatorianos retornados . Las encuestas fueron administradas por Opinién
Pablica Ecuador. En este articulo, los autores presentan algunos de los resultados para la poblacién
colombiana (120 personas) y los comparan con la poblacion venezolana (120 personas) y los totales
generales. Dado que las encuestas anteriores de uno de los auto res en 2009 y 2013 de colombianos
en Quito utilizaron algunas de las mismas preguntas, los autores pudieron comparar como cambian

avunice Y5 pichiNGHA %
v v,
\\i\!‘i“éy ACNUR D GOBIERNO PROVINCIAL

La Agencia de la ONU
para los Refugiados a



inserciobn en Ecuador abordados en esta encuesta se distinguen condiciones
menos precarias para los colombianos en comparacion a los venezolanos, como

se vera en las secciones siguientes.

Es pertinente puntualizar que cuando| a movilidad venezolana adn no alcanzaba

la notoriedad actual, a inicios de 2013, se distingue la llegada de p rofesionales con
posibilidades econdmicas que emigraron en condiciones favorables, pues
planificaron su viaje, tramitaron los documentos necesarios para una  mejor
insercion e incluso con taban con empleos asegurados. A esto se afiaden politicas
migratorias de atraccion de migracién calificada como el Programa Prometeo
(PP), del cual, m8s all 8 de | a cantidad de prof es
ignorarse g ue se convirtid en una estrategia laboral para mitigar la crisis
socioecondmica, en la Europa Mediterrdnea, asi como en otros paises de la region,

por ejempl o, Ve nezue |lEa éfectp, &l AP due aprove2hddb or .
académicas y académicos venezol anos para ingresar a Ecuador con una
condicion migratoria regularizada y quienes al terminar su contrato decidieron
permanecer en el pais optaron por otras formas de regularizacion mas accesibles

en ese momento (Ramirez, Linares y Useche, 2019). En aquella época, los procesos
de regularizacién se realizaban sin mayores trabas 8. En los siguientes acdapites se

analiza a mayor detalle esta problematica.

las respuestas con el tiempo en algunos casos. En https://www.migrationpolicy.org/article/welcome -
wears -thin -for -colombians -ecuador

18 Entre 2010y 2016 el tipo de movilidad  venezolana en Ecuador podia acogerse con mayor facilidad

al Estatuto Permanente Ecuad or-Venezuela. El Estatuto faculta después de tres meses de residencia
en Ecuador acceder al a visa de trabajo conocida como V isa 12 XII, si se presenta el pasaporte, se
demuestra una continuidad laboral de al menos cuatro meses, un ingreso de al menos un salario
basico unificado al m es o en su defecto la copia del Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
declaraciones tributarias o el Ré  gimen Impositivo S implificado Ecuatoriano (RISE). El costo de la visa es
de 450 délares. Se evidencia que la visa esta disefiada para un tipo de movilidad que dispone de
pasaporte y que se inserta de manera formal y relativamente estable en el mercado laboral , Situacioén
gue actualmente es muy distinta par a una gran cantidad de venezolanos y venezolanas, como se
expondra. En https://www.cancilleria.gob.ec/emision -de -visa-permanente -estatuto -ecuador -

venezuel a/
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https://www.migrationpolicy.org/article/welcome-wears-thin-for-colombians-ecuador
https://www.migrationpolicy.org/article/welcome-wears-thin-for-colombians-ecuador
https://www.cancilleria.gob.ec/emision-de-visa-permanente-estatuto-ecuador-venezuela/
https://www.cancilleria.gob.ec/emision-de-visa-permanente-estatuto-ecuador-venezuela/

Grafico 4 ¢ Cuando lleg6 al Ecuador ?

Doce meses o menos _ 42,8
De 13 a 24 meses _ 32,2

De 25 a 36 meses 13,9
De 37 a 48 meses l 4,9

Mdas de 48 meses . 6,2

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

El 20% de la poblacién en situacion de movilidad en la provincia se instalé en

Colombia antes de llegar al Ecuador y el 74% llego directamente al pais. Por edad,

existe una relacién inversa con la proporcion que se instalé en Colombia: a mayor

edad, menos porcentaje que declaré haberse instalado en el pais vecino. En las

DTM la ruta de las y los venezolanos que salen de su lugar de origen hacia paises

del sur del continente inicia en Colombia. Las ciudades que constituyen los

principales sitios de paso son: Cucuta, Bogoté, Cali e Ipiales (OIM, 2018; 2019). Por

su parte, en estudios cualitativos se sefala a (
entrada y sitios transitorios donde se busca acceder a los servicios de salud,

alimentacion, vivienda y empleo en Colombia 6 (Cabrera, Cano y Castro,
La situacion de los venezolanos en transito es una caracteristica importante de este

movimiento de poblacion que los expone a mudltiples riesgos, agravando las

vulnerabilidades con las que parten (ACNUR, 2019b).
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Fuente: Levantamiento de campo, del
Elaboracion:

Tabla 7 ¢Antes de llegar al Ecuador , se instal6 en otros paises distintos al de su
nacionalidad ?

Colombia Perd Brasil Chile Venezuela Otros Ninguno

Total 19,7 3,6 0,7 0,4 0,7 1,6 74,0

Noroccidental 16,0 3,1 0,4 0,8 1,6 1,6 77,0

Sur 19,5 4,6 0,3 0,0 0,7 0,0 75,5
Z"(?:S'?;Z;ifgra Nororiental 20,2 23 07 0,0 0,0 13 75,8
Central 21,7 3,1 1,7 1,0 0,7 2,9 70,2

Norcentral 19,9 4,5 0,0 0,0 0,8 1,6 73,7

Area de Urbano 20,1 31 0,9 0,5 0,5 1,9 73,9
residencia  FHIY 19,1 43 0,3 0,2 1,1 11 74,2
No responde 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0

Género Varén 21,7 3,6 0,8 0,5 0,7 1,7 72,0
Mujer 16,7 3,2 0,5 0,2 0,6 1,2 77,7

Otro 30,8 23,1 0,0 0,0 0,0 7,7 46,2

Secundaria incompleta 0 menos 27,5 4,1 0,3 0,3 0,7 1,4 66,7

el st Secundaria completa 18,6 3,3 1,0 0,1 0,6 1,7 75,4
Universitaria incompleta 19,2 4,8 0,5 0,5 0,5 0,5 74,0

Universitaria completa 16,8 3,0 0,4 0,6 1,1 1,9 76,6

De 18 a 24 afios 24,3 4,0 1,3 0,7 0,7 0,9 69,9

De 25 a 30 afios 22,5 3,2 0,4 0,2 0,2 11 72,5

De 31 a 40 afios 16,7 4,0 0,4 0,4 0,4 2,0 76,4

De 41 a 50 afios 17,4 2,9 0,6 0,0 2,3 3,5 73,8

De 51 en adelante 55 2,7 0,0 0,0 1,8 1,8 88,2

5 al 16 de febrero de 2020
Clima Social, marzo de 2020

Respecto al transito de la movilidad venezolana, los espacios que se han
considerado de paso en algun momento han devenido lugares de destino o de
transitos prolongados. El Ecuador, por ejemplo, se ha convertido en un lugar de
destino, pues antes de laimp  osicion de visas de entrada en Chile y Perd, el pais era
sobre todo un lugar de estadia provisional. De hecho, se ha referido la existencia
de una di n§8mi de oOocircuito

ca mi gratorio

dinamismo previo a las medidas menci  onadas, y que consistia en practicas de
traslado internacional terrestre entre paises vecinos o cercanos como Colombia,
Ecuador, Perd, Brasil y Chile. En este circuito, Colombia ha representado para el 20%
de encuestados/as un espacio de instalaciéon tempor al, en donde, ademas de
tratar de generar recursos para subsistir, se procura enviar dinero a sus familias en
Venezuela y ahorrar para seguir su trayecto migratorio (Cabrera, Cano y Castro,

2019). No obstante, se advierte que la posibilidad de movilidad in
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las personas venezolanas por pasos fronterizos permitidos y de manera regular, es

cada vez menor

5.2.  Condiciones antes de salir de origen

En cuanto a las condiciones de vida en el pais de origen a continuacién, se
exponen varios elementos que tienen que ver con la composicion familiar, el tipo
de propiedad de la vi vienda, las actividades a las que se dedicaban y las

dificultades que han e nfrentado an tes de salir.

Tabla 8 Comp osicién familiar antes de salir de origen

Con quién vivia

Estaba en situacion
Unipersonal Nuclear Sin nicleo Extendidos de privacion de Porcentaje Frecuencia
libertad

Unipersonal 3,1 4,2 8,8

conquién  DICCS 16 18,5 11,4 5,4 0,1 37,1 615
vive Sin nucleo 1,1 57 16,0 1,8 0,0 24,6 407
actualmente  FENRT oS 0,2 53 3,9 41 0,0 13,5 223
Vive con no familiares 0,5 1,4 3,8 0,8 0,0 6,5 108

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Si se analiza la estructura del hogar, el 35%  estaba en hogares nucleares, y en el
caso de las familias sin ndcleo, la proporcion alcanza el 44%. Si comparamos las
caracteristicas actuales de los hogares con la tipologia previa a su viaje, solo el 42%
mantiene la estructura de hogar que tenia antes de salir de su pais. Por
nacionalidad los entrevistados colombianos y venezolanos estaban principalmente

en hogares sin nacleo, sin embargo, la poblacién colombiana tiene 9 puntos mas

en esta condicion previa de viaje. Por tiempo de residencia no se aprecian

diferencias notables.
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Tabla 9 Propiedad de la vivienda en origen

Si No
Total 78,7 21,3
Noroccidental 75,8 24,2
Sur 77,5 22,5
Zo(rrmst:(r;Lecci;l;ra Nororiental 72,8 27,2
Central 82,3 17,7
Norcentral 82,5 17,5
Area de residencia Urbano 7.9 22.1
Rural 80,1 19,9
No responde 50,0 50,0
Género Var_én 78,4 21,6
Mujer 79,7 20,3
Otro 61,5 38,5
Secundaria incompleta 0 menos 76,6 23,4
Nivel educativo Secundaria completa 77,6 22,4
Universitaria incompleta 79,8 20,2
Universitaria completa 81,3 18,7
De 18 a 24 afios 81,3 18,7
De 25 a 30 afios 77,9 22,1
De 31 a 40 afios 74,2 25,8
De 41 a 50 afios 84,3 15,7
De 51 en adelante 81,8 18,2

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

En general el 79% de los encuestados declara que en su pais de origen tenia
vivienda propia. La mayor proporcion que hace esta afirma cion tiene estudios
superiores y actualmente reside en las zonas Central y N orcentral de la provincia
de Pichincha. Por nac ionalidad existe una diferencia muy marcada, el 81% de la

poblacién venezolana tenia vivienda propia frente al 61% de entrevistados

colombianos. En el caso de la salida de ciudadanos venezolanos, no se pude
desconocer que se ftrata de un flujo heterogéneo e n cuanto al perfil

sociodemogréfico de sus protagonistas , como mas adelante se explica; y en
cuanto a la voluntariedad del movimiento (ACNUR 2018a; ACNUR 2019b y 2019a ).

La movilidad de poblacién colombiana, por su parte, se caracteriza por estar

integrada sobre todo por personas en necesidad de proteccién internacional que
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se ha desplazado al interior y exterior del pais debido al conflicto armado, dejando

tras de si bienes como casas, cultivos o negocios (ACNUR, 2014) 19,

Con relacion a las actividades qu e realizaba en el lugar de origen, el 69% dela sy
los entrevistados trabajaba n form almente o trabajaba y estudiaba. La poblacion
venezolana contaba con mas formalidad (54,1%) en el empleo respecto de sus
pares colombianos  (41,2%). En el Monitoreo de Proteccion de poblacion
venezolana que se realiz6 en Quito en mayo de 2 019, se observa que el 31, 45% de
las y los venezolanos afirmaron tener una actividad formal en origen. Si se anade a
este porcentaje, aquellos que declararon que se desempefiaban como como
servidores publicos (13,45%), se pone de manifiesto que 45% de los encuestados

percibian salario y contaba con beneficios sociales (MIESSACNUR, 2019a).

Sobre las personas colombianas, lastimosamente, no se cuenta con estudio s
recientes, sin embargo, en 2016 se llevo a cabo un levantamiento de informacién
cualitativa en varias ciudades donde se concentran personas refugiadas y con otro
tipo de estatus migr atorio provenientes del pais vecino del norte. E ntre las
actividades mas frecuentes de estas personas se mencionaron:  negocios propios,
oficios de manera independiente como zapateria, salones de belleza, ventas
ambulantes, la agricultura yla docencia . A pesar de que no se puede generalizar,
dichas descripciones y los resultados de la encuesta permiten presumir que estas
personas pertenecen a clases sociales con ingresos medios -bajos y bajos (Ramirez,
Cejay Coloma, 2017 ).

19 Este estudio hace parte de un piloto sobre Perfiles Urbanos de Poblacion Refugiada fruto de la
colaboracion entre ACNUR, el Joint IDP Profiling Service (JIPS) y el Feinstein International Centre (FIC),
entre otras , que inicié con un estudio de  poblacién refugiada en Nueva Delhi, India en el afio 2013.

En Ecuador se llevé a cabo de abril 2013 a marzo 2014, en coordinacién con varias instituciones que
conformaron un  Comité Consultivo que fue convocado para discutir y dar su visto bueno en etapas
claves del proceso, desde el disefio metodolégico hasta el analisis de resultados e identificacion de
recomendaciones finales. La metodologia de investigaciéon fue mixta, combinando recoleccion
primaria de informacion cuantitativa con informacion cualitativa. Laprimerafue recabada por Perfiles
de Opinibn a través de una encuesta a 1.856 hogares con poblaciéon originaria de Colombia
residentes en el Distrito Metropolitano de Quito. La segunda fue recolectada por un equipo de
investigadores del Instituto  de la C iudad, a través de entrevistas semi  -estructuradas a una sub -muestra

de la poblacion encuestada inicialmente, asi como el desarrollo de grupos focales. El &rea geogréfica
correspondi6 a las zonas urbanas y peri  -urbanas de Quito, particularmente aquellas que registran los
mayores niveles de concentracion de poblacion colombiana refugiada reconocida y solicitante de
asilo.
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Grafico 5 Actividades antes de salir de origen

Trabajaba de manera formal _ 52,4
Trabaja y estudiaba _ 16,2
Trabajaba de manera informal _ 14,1
Estudioba [ o9

Desempleado 4,0
Trabajaba en el hogar (Quehaceres domésticos) . 3,3
Nsr 0,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Entre las principales dificultades a las que se enfrentan las familias de las y los
entrevistados en su pais de origen podemos sefalar: la imposibilidad de adquirir
alimentos suficientes 67%, falta de servicios basicos (luz, agua, saneamiento) 57% y
falta de servicios de salud 52%. Las dificultades de acceso a alimentos son mas
notorias en la poblacién con estudios secunda rios o0 menos. Si analizamos la
ocurrencia simultanea de problemas, el 49% de los entrevistados declaran que, a

mas de tener dificultades de acceso a alimentos o servicios, su familia ha sufrido
problemas de violencia o delincuencia; solamente problemas para acceder a
servicios o alimentos un 28%; y, Unicamente problemas de violencia o delincuencia

el 9%. Si consideramos a las nacionalidades , para el 74,8% de personas venezolanas
la imposibilidad de adquirir alimentos suficientes es la dificultad mas reportada,
mientras que la violencia o delincuencia, con un 42%, es el principal problema que

afrontan las familias de la poblacién colombiana.

Los resultados evide ncian, en alguna medida, varias problematicas macro por las
gque atraviesan Venezuela y Colombia, que inciden de manera direct a en las

personas en movilidad obligandolas a sa lir de sus lugares de origen
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Grafico 6 Problemas que ha sufrido o sufre la familia en origen

Imposibilidad de adguirir alimentos suficientes _ 66,8
Falta de servicios basicos (luz, agua, saneamiento) _ 57,4
Falta de servicios de salud _ 51,7
Delincuencia comun o amenaza directa _ 49,6
Violencia generalzada _ 36,0

Dificultades para acceder a la educacion 31,6
Ninguna - 12,4
Ofros I 2,6
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

A partir de los elementos de analisis descritos, s e puede presumir que la situacion

socio -econémica en origen de buena parte de las personas encuestadas |,
especialmente de origen venezolano, correspondia a un estra to medio por la
tenencia propia de la vivienda vy porque antes de partir se desemp efiaban en
trabajos formales o estudiaban.  Se denota, ademas, que la red de vin culos mas

cercanos que mantenian correspondia a entornos de familias nucleares y sin

nacleo.
La intensificacion de la crisis sociopolitica y econémica en Venezuela, produce el
declive de las condiciones de esta poblacién con el consecuente crecimiento de

los movimientos migratorios y su progresiva diversificacion en cuanto al nivel
socioeconomico . Sibien casilamitad de los emigrantes y refugiados se concentran
en los segment os socialmente mas aventajado s, no se puede ignorar el 40% de los
hogares mas pobres de los cuales han salido el 26% de las personas en movilidad
(Freitez, 2019).

e AN 40
wuse &0 romes  CS

—><=  La Agencia de la ONU | /
para los Refugiados a.,;’



Grafico 7 Motivaciones para salir de origen

Dificultades para acceder a alimentos 57,6

Falta de trabajo o precarizacién de su trabajo [N 388
Violencia/ inseguridad delincuencial _ 27.5
Falta de servicios de salud o acceso a
: I, 2 -
medicamentos

Problemas con acceso a servicios basicos (luz,

agua o saneamiento) 26,6
Amenaza directa hacia u§Ted © un miembro de la - 10,0
familia
Ofros [ 6.2
Estudios [l 5.4
Porgue ofras personas de su entorno migraron - 4,8
Presencia de grupos armados . 3,3
Reagrupacion familiar 2,5
Enfermedad crénica I 2,1
Desastres por fendmenos naturales I 1,1
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020
La muestra de casos para la presente encuesta permite constatar la composicion
socio -econd mica heterogénea de la movilidad venezolana, tanto por los criterios

expuestos como por los niveles de educacion y las estrategias de viaje que se
revisan a continuacion. No obstante, en varios estudios se advierte que la movilidad
venezolana mas reciente dispone de menos capital cultural, econémico, social e
incluso menos capacidad de prevision de su situacion documental, que aquella

gue migré a inicios de la ultima década o antes (Gandini et al., 2019; Ramirez et al.,
2019).

Especificamente, e n cuanto a la situaciébn documental, en el Monitoreo de
Proteccion a nivel nacional realizado entre mayo y agosto de 2019, se identifico

gque p ara muchos refugiados y migrantes de Venezuela la obtencion de sus
documentos de identidad y de v iaje, en particular pasaportes, es especialmente
dificil y costosa, no solo ante las autoridades consulares en destino sino también  en

su pais. El problema empeoré a lo largo del afio 2018 y 2019 , por lo tanto, la
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posibilidad de regularizar su situacion  migratoria en Ecuador es bastante reducida,
en vista de que contar con un pasaporte valido y vigente es un requisito que se

solicita para obtener la mayoria de visas en este pais ( MIESACNUR, 2019b).

Las condiciones de las trayectorias migratoria s también evidencian la agudizacion
de la situacién econémica, social y humanitaria en el pais bolivariano, ya que los
medios de transporte Yy las rutas tomadas son cadavez mas inseguros ,incluso entre
personas con necesidades especificas de proteccion como mujeres, nifios, nifas,
adolescentes, y otros grupos de atencién  prioritaria que han tenido que continuar

algin momento de su viaje  a pie para lograr llegara  Ecuador (ACNUR, 2019b).

Las dificultades en origen estan estrechamente relacionadas c on las motivaciones
que han obligado a las personas entrevistas a abandonar sul ugar de residencia
En efecto, las dos prin cipales causas son: la dificultad de acceder a alimentos en
58% y la falta de trabajo 39%. La falta de acceso a servicios basicos (luz, agua o
saneamient o), falta de servicios de salud o acceso a medicamentos y violencia/
inseguridad delincuencial también tienen proporciones que bordean el 28%. En
hombres, un 10% sefalé que una motivacion para salir fueron las amenazas directas

hacia ellos o un miembro de su familia.

Por nacionalidad , la causa que mas ha incidido para que las personas venezolanas

se vean forzadas a salir de origen son: dificultades para acceder a alimentos
(64,4%), falta de trabajo o su precarizacién (40,2%), problemas de acceso a
servicios basicos y a salud (27,9%). Entre las causas relacionadas a la inseguridad,

se ha reportado como un problema la violencia delincuencial para el 27% y la
amenaza directa o hacia el miembro de la familia para el 8,3 %. Lo expue sto
contribuye a pensar que la movilidad venezolana es un acto ineludible ante
contextos criticos que hacen insostenible la vida de las personas en origen , tanto

por factores estructurales como coyunturales

En el caso de las personas colombianas, la violencia e inseguridad delincuencial
representa para el 39,9% de las y los encuestados la principal causa de partida,

seguida por la falta de trabajo o precarizacion laboral, 28,8% y la amenaza directa
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hacia si m ismo o hacia un miembro de la familia, 26,8%. En los Ultimos arfios, la
violencia en Colombia experiment 6 mutaciones debido al resurgimiento de nuevos
grupos armados formados por antiguos miembros de las FARC y de los Paramilitares

luego de la firma del acuerdo de paz . Situacidon que se suma a las practicas de
crimen organizado  que ya tenian los grupos armados al margen d elaley (FARCYy

Paramilitares principalmente) 20,

5.3. Elviaje

Una vez que se han revisado aspectos de la vida de la poblacion en movilidad
antes de salir de su lugar de origen y las motivaciones para hacerlo, es importante

dar cuenta de los patrones de los desplazamientos. En este sentido, los resultados
de la encuesta arrojaron que apenas el 14% de los entrevistados sefialo tener algin
familiar cercano instalado en Ecuador en los ultimos 10 afios y la mitad afirmé que
ningun familiar se encuen tra residiendo fuera de su pais de origen (ver Gréfico 7).
Esto nos da la idea que la poblacién objeto de analisis no solo es reciente sino
pionera en sus grupos familiares, como ya se ha mencionado. Sin embargo, es
preciso contrastar estas respuestas con los motivos por los cuales vinieron a
Ecuador, especialmente para las personas venezolanas, pues cerca de un 30%
afirma que una de las causas para venir a este pais fue tener un familiar, como se
podra de manifiesto mas adelante. La cercania con el familia r podria significar las

diferencias en estas respuestas.

20 https:/iwww.unav.edu/web/global -affairs/detalle/ -/blogs/la -disidencia -de -las-farc -se-consolida -
en-su-actividad -delictiva
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Grafico 8 Familiares que han emigrado antes

No salid nadie antes 51,1

Ecuador [N 14,4
Colombia [l 8.6
rers [ 70
chie [ 5.1

Oftros de Latinoamérica . 4,0
Europa 3,9
Estados Unidos . 3,6

Otros I 2,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

Las fuentes para financiar el viaje dependen de la condicién socio -econdmica de
las personas encuestadas. Las personas con nivel educativo universitario disponian

en mayor proporcion de recursos propios para emprender el viaje, ya sean ahorros
(55,1%) o ve nta de bienes (33,8%); mientras que un grupo menor conformado por
personas con niveles de estudios mas bajos afirmé apoyarse, ademas de sus ahorros
(40,5%) y venta bienes (22,3%), en remesas recibidas (16,8%) y prestamistas (11%).
Los hombres han recurrido  mas que las mujeres a la venta de bienes, en tanto que
las remesas para financiar el viaje son mas relevantes en el caso de las mujeres,
duplica a la de los hombres. La poblacion colombiana con un 61% tenia mas
acceso a ahorros que los entrevistados venez olanos y los informantes con mayor
tiempo de residencia superan en 18 puntos en la posibilidad de acceder a ahorros

para el viaje respecto de las personas con movilidad menor a dos afios.

Los resultados anteriores constituyen otro elemento que da a notar la diversificacion
de los grupos socio -econdémicos en la movilidad venezolana, que ha ido variando

en su composicion de personas mas solventes y con capacidad de optar por
emigrar a personas con menos recursos y forzadas a desplazarse. Entre las dos

poblaci ones analizadas se pone de manifiesto una mayor capacidad de ahorro
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para las y los colombianos en comparacién a los venezolanos, quienes, como se
ha indicado, han experimentado un desgaste progresivo en sus condiciones de

vida en origen.

Tabla 10 Recursos para financiar el viaje

Secundaria . . — . L
Mujer incompleta o Secundaria U.nlver5|tar|a Universitaria
completa incompleta completa
menos
Ahorros 45,6 45,7 45,3 40,5 41,3 45,2 55,1
Venta de bienes 29,5 32,4 25,5 22,3 28,7 32,2 33,8
Remesas recibidas 14,4 10,2 20,8 16,8 14,1 16,8 12,3
Prestamistas 11,6 11,2 12,1 11,0 13,1 12,5 9,4
Aventon, autostop, cola 9,7 11,3 7,0 19,9 9,8 4.8 5,3
Donaciones 3,7 3,4 4,1 3,4 5,1 2,4 2,3
Otros 3,2 35 29 3,4 3,8 29 2,3
Trabajo en la ruta 2,2 2,7 15 1,4 2,6 29 1,9
Crédito formal 1,0 0,8 1,2 0,0 0,9 1,9 1,3
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Parte de los datos sobre la experiencia de viaje, se refieren a los documentos que
disponian las y los migrantes o refugiados para facilitar su inserciéon de destino . La
pregunta indaga por los docum entos que conciernen a titulos o certificados de
educacion, no sobre los documentos de viaje |, los que se abordaran en la siguiente
seccion . Menos de la mitad, el 45% , ha declarado que  conté con sus titulos o
certificados de educacioén para viajar . Aqui también se nota una diferencia de
acuerdo al nivel educativo, y por ende se puede suponer , respecto a la clase
social. Entre quienes dec laran tener estudios superiores , un grupo mas amplio ha
viajado con los documentos necesarios para migrar , al contrario, sus compatriotas
con niveles de educacion mas bajos . Los residentes mas recientes en menor

medi da contaron con los documentos necesarios para facilitar su instalacion.
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Tabla 11 Documentos académicos para integracion local (titulos o certificados de

educaci 6n)
Si No Algunos si, otros
no

Total 44.6 48,1 7,3

Noroccidental 43,4 48,8 7,8

Sur 47.0 48,3 4.6

Zona Prefectura .

e — Nororiental 36,8 53,6 9,6
Central 51,3 43,2 5,5

Norcentral 42,2 48,5 9,3

) Urbano 43,7 49,2 7,1

Area de residencia

Rural 46,0 46,4 7,6

No responde 100,0 0,0 0,0

Varén 42,1 51,8 6,1

Género

Mujer 47,9 43,2 8,9

Otro 53,8 30,8 15,4

Secundaria incompleta o menos 23,4 68,0 8,6

Secundaria completa 38,4 53,4 8,2

Nivel educativo

Universitaria incompleta 55,8 37,5 6,7

Universitaria completa 61,7 32,8 55

De 18 a 24 afios 39,2 53,0 7,8

De 25 a 30 afios 46,4 46,0 7,6

De 31 a 40 afios 47,9 43,9 8,2

De 41 a 50 afios 40,7 55,2 4,1

De 51 en adelante 50,9 43,6 55

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

En el transcurso del viaje se distingue que el 15% de las personas sefial6 que tuvo

gque pagar a alguien para llevarlo a cabo 0 para cruzar una frontera, esta

proporcion es mayor para las personas que no ha terminado la secundaria,

universitaria incompleta y  para las mujeres (ver Tabla 9) . En los itinerarios de la

movilidad venezol ana se advierte 0la presencia de un:
para conseguir los papeles de salida y para el viaje, pero esto no se asemeja al uso

de coyoteros o de redes delictivas transnaciona

Dicha o0ind8@stntegredé&a por oOgestoresdé, como | os |
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interior de la comunidad venezolana. Los servicios que ofrecen consisten en
tramites en instituciones del Estado para conseguir los documentos necesarios para
viajar, también cobran por rutas de via je via terrestre que se realizan, por lo general,
en bus, que pueden incluir el paso de las fronteras que se transitan durante la
travesia. Estos servicios representan cierta seguridad durante el periplo, aunque los
acuerdos y ofrecimientos no siempre se ¢ umplen a cabalidad. De tal forma, que
los datos de la encuesta reflejen que las mujeres y personas con menos niveles
educativos paguen por estos servicios, se puede explicar por los riesgos a su

seguridad personal o por la falta de informacién para realiza r el viaje.

Tabla 12 ¢ Tuvo que pagar a alguien para realizar el viaje 0 para cruzar alguna

frontera?
Si No Porcentaje Frecuencia
Total 15,2 84,8 100,0 1656
Noroccidental 16,8 83,2 15,5 256
Sur 14,2 85,8 18,2 302
Zona Prefectura .
(residencia) Nororiental 15,2 84,8 18,2 302
Central 13,8 86,2 25,3 419
Norcentral 16,2 83,8 22,8 377
: . Urbano 14,4 85,6 61,8 1023
Area de residencia

Rural 16,4 83,6 38,2 633

No responde 0,0 100,0 0,1 2
’ Varén 13,4 86,6 59,2 981

Género .

Mujer 18,0 82,0 39,9 660

Otro 7,7 92,3 0,8 13
Secundaria incompleta o menos 21,6 78,4 17,6 291
: : Secundaria completa 12,7 87,3 41,5 687

Nivel educativo . o
Universitaria incompleta 19,2 80,8 12,6 208
Universitaria completa 13,0 87,0 28,4 470
De 18 a 24 afios 18,0 82,0 27,1 449
De 25 a 30 afios 14,7 85,3 28,7 476
De 31 a 40 afios 14,3 85,7 27,1 449
De 41 a 50 afos 15,1 84,9 10,4 172
De 51 en adelante 9,1 90,9 6,6 110
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

ElI pago a oO0gestoresdé tambi ®n 3p%de dneuestaxigs/bsi c ar s e

realizo su viaje solo/a, el 22% con su pareja y el 17% con hijos menores de 18 afios,
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esta proporcion es del 29% en el caso de las mujeres frente al 10% de hombr es que
viajan con sus hijos. Por edad podemos destacar que en la poblacion de 31 a 40

afio s estd la mayor proporcibn de personas que viajaron con sus hijos. Por
nacionalidad, en el caso de la mo vilidad venezolana, si bien el 38,3% ha indicado
gue viajé solo/a, hay varias opciones que reflejan que lo han hecho con familiares:
cényuge, 21,7%, hijos menores de 18 afios, 18,5%, otros familiares, 13,3%, hermanos

y hermanas, 9,7%, padre o madre, 6,4%. El viaje junto a familiares se advierte de
manera mas contundente en el Monitoreo de Proteccién levantado en Quito, en
donde el 52,2% declar6 haber viajado con la familia y un 31,4% solo/a ( MIESS
ACNUR, 2019a).

Grafico 9 ¢,Con quién viajo?

sola/o | NN ::
Cényuge/pareja/conviviente || RGN 22,0
Hijos/as menores de 18 afios ||| GGz 17,3

Otros familiares 12,3

otros no familiares || G 12,1

Hermanos/as [ o.5
Padre/Madre [ 6.5

Hijos/de 18 afios 0 mas 3,3

Menores de 18 anos que no sean I 11
sus hijos ]

Familiares de la tercera edad | 0,8

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboraciéon: Clima Social, marzo de 2020

Es importante incluir en el andlisis de las trayectorias de las personas venezolanas
en movilidad los contextos de violencia en las zonas fronterizas entre Colombia y

Venezuela. Lugares como la Arauca, constituyen zonas en donde se ha producido
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un repunte de homicidios, desplazamientos forzados y secuestros que tienen lugar

a lado y lado de la frontera. Como se indic6, Grupos Armados Organizados (GAO)

gue surgen de la desmovilizacion de actores como las FARC provocan dichos

eventos de violencia. A e sto se aflade que autoridades de los dos paises estarian

subesti mando, por un |l ado, o0l a operaci- -n de grup
ya constituye un catalizador adicional de refugiados desde Venezuela; y, de otro

lado, que hasta el momento no es clara la ruta de reconocimiento y proteccion de

los venezolanos que estan siendo victimas del conflicto en territorio colombiano. A

partir de estos elementos no cabe duda de que la continuidad de la crisis

venezolana también pone en jaque la posibilidad de desar ticular a los grupos

armados transfronterizos y a |l as | -gicas violent

En cuanto al destino de las personas entrevistadas, ¢ erca del 75% consider6 a
Ecuador como sudestino final, esto es mas notorio en aquellas personas asentadas
en la zona Nororiental. Por nacionalidad, las proporciones en esta respuesta son
similares, 76,5% entre las personas colombianas y 74,4% para las y los venezolanos.

En las DTM de 2018 y 2019 se registra que, m ientras en 2018 las y los residentes en
ciudades como Quito, Guayaquil y Manta consideraban al Ecuador como su

destino final, la mayor parte de las personas encuestadas en las zonas de frontera
manifestaron su interés de ir hacia Perd. En 2019, en cambio, se evidencia que casi
la totalidad d e las personas que respondieron la encuesta , sin distincion por el lugar

de residencia, afirmaron que su destino final es Ecuador  (OIM, 2018; 2019).

21 https://zero.uexternado.edu.co/grupos -armados -entre -colombia -y-venezuela -desbordes -y-retos/
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Tabla 13 Ecuador como destino final

Si No
Total 74,4 25,6
Noroccidental 74,2 25,8
Sur 72,2 27,8
(Zrzr;?di:]ifiz;tura Nororiental 79,1 20,9
Central 72,3 27,7
Norcentral 74,8 25,2
Area de residencia Urbano 4.5 255
Rural 74,2 25,8
No responde 50,0 50,0
Varon 73,1 26,9
Mujer 77,0 23,0
Otro 46,2 53,8
Secundaria incompleta 0 meno: 76,6 23,4
Nivel educativo Secundaria completa 74,1 25,9
Universitaria incompleta 72,6 27,4
Universitaria completa 74,3 25,7
De 18 a 24 afios 73,3 26,7
De 25 a 30 afios 75,4 24,6
De 31 a 40 afos 73,1 26,9
De 41 a 50 afios 73,8 26,2
De 51 en adelante 80,9 19,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Que el Ecuador haya devenido en 2019 como destino final para personas
venezolanas en movilidad , se puede atribuir, entre otras causas, a los cambios en
las normativas migratorias de  destinos antes privilegiados , como Per( y Chile. Se
estima que , en Peru a febrero de 2020, se encuentran 628.976 personas
venezolanas con permiso  de residencia y de estancia regular concedidos y , en
Chile a la fecha de junio de 2019, hay 472.827 personas (ACNUR, OIM)22, En el

transcurso de 2018 estos paises establecieron medidas dirigidas a controlar y

22 Cifras consultadas en la Plataforma Reg  ional de Coordinacion Interagencial, coordinada por
ACNUR y la OIM. Consultada el 23 de abril de 2020. Disponible en:
https://r4v.info/es/situations/platform
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https://r4v.info/es/situations/platform

desalentar el ingreso de personas originarias de Venezuela 23, El efecto inmediato
de dichos cambios fue un incremento en la intensidad de los ingresos de
venezolanos al Ecuador ,ya que muchos esperaban poder cruzar las fronteras antes

de la fecha de entrada en vigencia de tales exigencias. Pero una vez que
empezaron a regir las nuevas disposiciones, mucho mas exigentes en tema de
requisitos, el Ecuador, que ain no habia modificad 0 su hormativa de ingreso para
personas venezolanas, se transformd en una opcion donde quedarse de manera

prolongada e incluso permanente.

Las respuestas de la encuesta acerca de los motivos para que la poblacion en
movilidad haya venido a Ecuador se centran las oportunidades de traba jo, para
un 35%; y por tener como moneda al délar , para un 31% . Después de los aspectos
econdmicos, las principales motivaciones tienen que ver con razones familiares
(28%) y la seguridad del pais el 26%. Entre las y los ciudadanos colombianos y
venezolanos se registran diferencias en sus declaraciones, ya que el 42,6% de
colombianos ha respondido que Ecuador les parecia un pais seguro . En contraste,
las respuestas son mas diversas entre los venezolanos e incluyen: 34,5%
oportunidades de trabajo, 31,2% porque tiene el délar como moneda y 29,8%

porque tenia familiares.

En las conv ersaciones mantenidas durante el levantamie nto de la encuesta , se
pudo apreciar que las expectativas de  encontrar trabajo  era uno de los motivos
mas importantes para venir Ecuador. Las expectativas se fomentaron a partir de los

conta ctos con conocidos que se encontraban en este pais, quienes les

23 En Per0 se emiti6 el Decreto Supremo 001 con fecha de enero de 2018, que extendia el plazo para

la obtencion del Permiso Temporal de Permanencia (PTP) a los ciudadanos venezolanos que entraran

al pais hasta el 31 de diciembre de 2018. La entrada de 400 mi | personas para agosto de 2018, lo que
representa el flujo migratorio mas grande, en mas corto tiempo, que se ha registrado en la historia del

Perq, llevo al gobierno de Martin Vizcarra a rectificar y a emitir el Decreto Supremo 007 para controlar
la movil idad venezolana. No solo se comenzé a exigir el pasaporte como requisito obligatorio de
entrada al pais a partir del 25 de agosto de ese afio, sino que se redujo el plazo de entrada al pais

hasta el 31 de octubre de 2018 como fecha limite para acogerse al b eneficio del PTP (Blouin y Freier,
2019). Por su parte, el gobierno de Chile, e n abril de 2018, creé la Vi sa de Responsabilidad
Democrati ca, que se tramita en origen y es por tanto una visa cons ular orientada especificamente a
la poblacion venezolana. Sin  embargo, dos meses después de su creacion, en virtud de la importante
llegada de originarios de Venezuela, se incrementaron los requisitos para obtenerla (Stefoni, Silva y

Brito, 2019).
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comentaron la posibilidad de insercién en los sectores en dond e ellos se
desenvuelven. Una vez aqui, rara vez se cumplieron los ofrecimientos como se
esperaba . En la seccion sobre las condiciones de insercién laboral en Ecuador se

desarrolla a profundidad este tema.

En cuanto a la dolarizaciéon de la economia ecuatoriana, las respuestas de la
encuesta reportan que para poco mas del 30% de las y los entrevistados representd

la principal motivacion para venir a Ecuador, lo cual también es parte de los
hallazgos de estudi os cualitativos. En efecto, la expectativa de devengar un salario
minimo de mas de 300 ddlares, si bien en la realidad no se concreta para la
mayoria, en comparacion con los 7.50 délares que representa el salario minimo en
Venezuela, resulta prometedora el momento de optar por un destino, ya que una
de las causas por las que salen de origen es mejorar sus condiciones econémicas
(Ramirez, Linares y Useche, 2019; Herrera y Cabezas, 2019). Por ultimo, esta
migracion se explica, aunque de manera marginal, por e | retorno de ecuatorianos
gue viajaron a Venezuela desde los afios de 1970y 1980, motivados por los procesos

de reclutamiento de poblacién extranjera especialmente para la produccion
petrolera (Banda y Lesser, 1987); o porque constituyen hijos o nietos de las y los

emigrantes ecuatorianos que vivian en Venezuela (Herrera y Cabezas, 2019).
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Grafico 10 Razones para venir y quedarse en Ecuador

Oportunidades de trabdjo _ 35,0
Porgue fiene al délar como _ 31 4
moneda ’
Tenta tomicres | 27 ¢
Le parecia un paf seguro _ 26,3
Tenia amigos/conocidos _ 14,3

Se quedd sin recursos econdmicos 11,1

M faciidad i
ayores facilidades para ingresar - 83

que en ofros paises
Otros . 3,9

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

5.4.  Arribo a Ecuador y Condicion Migratoria

Como ya se habia dicho anteriormente, al ser la mayoria de personas en movilidad
provenientes de Venezuela 'y  Colombia, sumado a una migracion reciente de
estratos socio econémicos bajos (Ramirez, Linares y Useche, 2019) que migra por
tierra, ha hecho que una gran parte ingrese al pais por la frontera norte
(aproximadamente el 90%), siendo el puente internacional de Rumichaca el
principal punto de ingreso (86.2%). Solo el 5% entr0 por via aérea, pero hay
diferencias importantes entre colombianos que utilizan los tres pasos fronterizos por

el norte (Rumichaca, San Lorenzo, y San Miguel) en relacion a los venezolanos que
utilizan principalmente el puente internacional de Rumichaca. También hay
diferencias importantes entre colombianos que usan mas la via area (7,8%) versos

los venezolanos (2%).
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Gréfico 11 ¢Por donde entr 6 al Ecuador?

omichaca | = >

Aeropuerto Quito l 4,9
Huaquillas I 2,1
Paso irregular I 2,0
San Lerenzo I 1,6
Otro | 1,5
Puente de San Miguel I 1,1
Aeropuerto Guayaquil ‘ 0,5

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

S bien en la encuesta tan solo el 2% de las personas entrevistadas declaran el paso
irregular como entrada al pais,  se conoce por informacién de oficinas de campo
en frontera de organismos como ACNUR, asi como acercamientos con la
poblacién en movilidad venezolana, que a partir de la imposicion de la llamada

visa humanitaria 24, y del consecuente aumento de controles, hay un increment oy
uso de los pasos irregulares fronterizos 2°. De hecho, ha salido a relucir el pago de 20
dolares de manera especifica en la frontera de Rumichaca para poder cruzar por

un rio (ACNUR, 2019d) 26.

24 El Decreto 826 del 25 de julio del 2019, constituye la medida mas re ciente del gobierno del Ecuador
para hacer frente a la movilidad venezolana. El Decreto establece un nuevo requisito para los
ciudadanos de Venezuela que deseen ingresar a Ecuador: la visa humanitaria. El Decreto entré en
vigencia el 26 de agosto pasado. C on esta medida el Ecuador se adhiere a otros paises de la regién
que decidieron imponer visas de entrada a la poblacion venezolana. Al final de esta seccion se
amplia el andlisis de este cambio en la normativa migratoria ecuatoriana.

25 En este estudio se p resentan estos datos de manera fiel a como las personas respondieron a la
encuesta. Es sabido que, en ocasiones, los entrevistados evallan el entorno antes de expresar una
respuesta. Factores como miedo o desconfianza, pueden llevarlos a omitir sus reales condiciones; lo
cual podria aplicarse al caso de la declaracion de la forma de entrada al pais.

26 ACNUR. Sistematizacién del Grupo Focal de J6venes Hombres Venezolanos.
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Al momento de preguntar con qué documentos ingres6 al Ecuad or, solo el 5.4%
sefialoé que no tenia ningun documento que le permita ingresar al pais. La mayoria

lo hizo con pasaporte (52.2%) o con su Documento Nacional de Identificacion (DNI)
(38.1%). Al analizar por nacionalidad , los colombianos declararon que entran mas
con pasaporte que los venezolanos. En aquellos encuestados con menor
escolaridad, se incrementa el uso de DNI (50%) asi como el no disponer de ningln

documento se duplica, llegando a 10.3 %, en este grupo.

En las zonas Nororiental y Noroccidental me  nos de la mitad de personas ingresaron
al pais con pasaporte, 41,4% y 47,7%, respectivamente. De acuerdo al género, las
mujeres (55,8%) en comparacion a los hombres (49,5%) han presentado en mayor
medida este documento en el paso fronterizo a su llegada. P or tanto, el 47,8% ha
ingresado con DNI u otro documento, lo que nos alerta sobre la dificultad que

tienen y tendran para regularizarse y obtener una visa.

En relacién a lo anterior , es importante tomar en cuenta que la exigencia de una
visa y de nuevos requisitos, como los antecedentes penales apostillados y el
pasaporte vigente, para el ingreso de venezolanas y venezolanos a Ecuador se
impuso en julio de 2019 , por lo que es presumible que a partir de esa fecha en
adelante aumente significativamen te el nimero de personas que no disponen de
tales documentos. Esto considerando , ademas, los multiples problemas del sistema
administrativo a cargo de la emision de la documentacion necesaria para la
migracion, asi como la emergencia y consolidacién de red es informales que
operan en torno al trdmite de pasaportes, apostillas o al envio de remesas en
Venezuela (Koechlin y Eguren, 2018), aspectos que afectan sin distincién de clases

o de los recursos que se dispongan.
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Gréfico 12 ¢Qué documento presenté al momento de ingresar al Ecuador?

Documento de identidad del _ 38 1
pais de origen !

No disponia de ningun . 54
documento para presentar !

Otro 3,9
Acta de nacimiento 0,2
Visa 0,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboraciéon: Clima Social, marzo de 2020

En cuanto a si tienen algin documento que les permita estar regularmente en el

pais, inquieta que el porcentaje mas alto de respuestas se concentrd en la opcion

ono tienebod (29. 6 %) y el porcentaje sube en
escolaridad (49,1%). En las zonas do nde mas cantidad de personas no tienen un

documento de residencia son la del Nororiente y Noroccidente, en donde se

registra poco mas del 33% de encuestados en esta situacion. Porcentaje similar se

observa en los hombres (31,2%) en contraste con el 27% de las mujeres.
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Gréfico 13 ¢ Tiene usted algin documento que le permita estar de manera regular
en el Ecuador?

No tiene [N 29 ¢

Visa en framite 26,0

Tarjeta Andina [N 13,9
Visa UNASUR [ 10,4

Visa de excepcion por razones
humanitarias _ 8,0
Ofra [ 4.3

Visa MERCOSUR [l 2,6

Carnet de refugiado(a)/proteccion
infernacional

Visa Profesional [l 1,9

Solicitud de refugio | 1,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Como se vio en las primeras secciones muchas de las personas en situacién de
movilidad radicados en Pichincha han llegado hace poco tiempo (menos de dos
afos, lo que se confirma cuando un buen porcentaje respondié que tiene una visa
en tramite (2 6%) y un 14% tiene la tarjeta andina, documento que les permite estar

legalmente solo por 90 dias.

De aquellos que tiene una visa, la principal es la visa UNASUR, lo cual confirma que
es la via de regularizacion que se privilegia en mayor medida, especialmente para
venezolanos (Ramirez, 2020), seguido de la visa de excepcién por razones

humanitarias que se otorgara hasta finales de mayo de este afio.

Sobre este tema hay que resaltar que a penas el 3.3% de las y los entrevistados es
refugi ado o solicitante de refugio. Sin embargo, hay diferencias significativas entre

venezolanos y colombianos. Los primer o0s tienen apenas 0,9% la condicién de
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refugiados y 1% solicitantes; en el caso de los colombianos los porcentajes suben a
13,7% y 2% respectivamente. En total, al alrededor del 21% de colombianos estan

en necesidad de proteccion internacional (sumado aquel los que tienen visa por
razones humanitarias). Vale resaltar que los mecanismos creados para que dichas
personas necesitadas de proteccion puedan estar en el pais ocupa el primer

puesto dentro de los colombianos por encima de la visa UNASUR (17,6%) y de la

visa Mercosur (12,4%) 2”. En este punto , se recuerdan los motivos de salida
mencionados anteriormente . En el caso de los colombianos y colombianas , las
causas principales de salida de su pais de origen son la violencia e inseguridad
delincuencial, la falta  de trabajo o precarizacion laboral y la amenaza directa. En
el caso de las personas venezolanas, manifiestan que los motivos principales de
salida son las dificultades para acceder a alimentos la falta de trabajo o su

precarizacion y problemas de acceso a servicios basicos y a salud, principalmente.

Para aquellas p ersonas que sefialaron tener difi cultades para regularizarse , los
principales motivos son: no poder pagar el costo de la visa (33.3%) y no co ntarco n

todos los requisitos (28.8%).

Finalmente, se indag6 en esta seccidn sobre movilidad interna dentro del Ecuador
una vez que ya se instalaron y el estudio arroja que h ay una movilidad intra -
provincial. El 31.3% sefal6 haber vivido en otro cantdén de Pichincha y 7 de cada
10 extranjeros/as han vivido en Quito. Se resalta que hay mas movilidad intra-
provincial entre los colombianos que llega al 40% las personas que han viv ido en
otro cantén de Pichincha y también movilidad interprovincial sobre todo a

Guayagquil (9,2%), a Santo Domingo (6,5%) y a Manta (2,6%)

27 La Visa Mercosur favorece a ciudadanos de 8 paises de los 10 pai ses suramericanos que son parte
del bloque regional o que se han adherido al Acuerdo sobre residencia. Venezuela no se encuentra

entre estos, debido a que separd del bloque . El acceso a la visa se opera a través de acuerdos
bilaterales. En Ecuador, los ciudadanos suramericanos pagan por la visa Mercosur un costo
preferencial de 50 dolares  (Ramirez, Colomay Ceja, 2017) . En contraste, los ciudadanos venezolanos
debe n pagar 250 délares por la visa UNASUR, que tiene condiciones similares. Cabe sefialar que e n
marzo de 2019 el presidente de Ecuador tomé la decision de salir de UNASUR bajo el argumento de
la escasa utilidad del bloque y lo oneroso que representa para el pais mantener su sede. Si bien se ha
interpuesto un recurso ante la Corte Constitucional que fu e aceptado para que los derechos que esta

visa se mantengan a la poblacién en movilidad que ha logrado accede a ella.
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5.5. Dificultades para la regularizaciéon migratoria

Es preciso incluir en este analisis los efectos causado s por el recrudecimiento de las

medidas de control  migratorio y su selectivida d hacia la mov ilidad de personas
venezolanas, que han supuesto la exigencia de requisitos adicionales , cobro de
multas onerosas Y la imposicion de una visa de entrada a finales del afil o pasado

(Ramirez, 2020).

Entre los requisitos adicionales que se han impuesto para el visado constan el
pasaporte y los antecedentes penales apostillados , como se indicé . Respecto a las
multas, a partir del A cuerdo del Ministerio del Interior 907 de febrero de 2018, se
sanciona alasy los extranjerospor o0r eal i zar actdmcasduweduweisane c on
p er mi Lae gersonas que han sobrepasado los 180 dias que estipula la visa de
turismo y que no tienen en tramite su visa de residencia tempora | también deben
pagar una multa . El valor de las multas puede ir de 200 a 750 dolares. En
consecuencia, las personas que desde origen no disponen de los requisitos y
recursos economicos suficientes para tramitar un estatus migratorio regular
enfrentan altas p robabilidades de permanecer en una sit uacioén de irregularidad

Y como se ha sefialado antes, en Venezuela existe una creciente dificultad para

obtener el pasaporte u otro tipo de documentos por el tiempo que demandan y

los altos pagos que significan.

El 26 de julio de 2019 el gobierno ecuatoriano expidio el Decreto 826 que establece
un nuevo requisito para las y los ciudadanos de Venezuela que deseen ingresar al

pais, la visa humanitaria . La disposicion gubernamental otorga una amnistia

migratoria a todas las personas venezolanas que hayan ingresado regularmente a
través de los puntos de control migratorio al territorio del Ecuador. El costode la visa
es de 50 dolares y se puede obtener registrandose en un censo prev isto para el
efecto .

En la aplicacion de este proceso se ha visto la necesidad de exonerar del pago de

las multas acumuladas a las personas que se registren en el censo . Sin embargo, se
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han identificado  dificultades sobre las que no se estaria actuando . A nivel
operativo, s e ha mencionado que a veces hay congestion en el sistema, citas para
las entrevistas personales con fecha sposterior es al plazo limite de la amnistia, falta
de informacion, etc. De manera particular, en la provincia de Pichincha las
preocupaciones manifestadas por los actores involucrados tienen que ver con la
falta de comunicacién entre la Cancilleria y las autoridades locales . Preocupa,
ademas, que no se ha pensad o en respuestas ante la cantidad importante de
per sonas que no tienen pasaporte, requisito indispensable para acogerse a este
proceso ; ni sobre la diversidad de situaciones que se pueden encontrar en una
misma familia, que pueden atentar contra la unidad de las mismas . Hay
incertidumbre debido al proyecto d e reforma a la Ley Organica de Movilidad
Huma na (LOMH) que el Ejecutivo envié a la Asamblea Nacional. Las reformas se
han formulado sobre 110 articulos  de los 156 que conforman la Ley . El tema que
mas alarma despierta, concierne  a la flexibilizac i6n del proceso de deportacién y

la discrecionalidad que se ejerceria desde el Ministerio de Gobierno.

5.6.  Caracteristicas Ocupacionales

Las brechas en el acceso al mercado laboral formal en los paises de destino entre
personas en movilida d y la poblacion local se documenta bien en informes
recientes sobre la situacion de la migracion laboral en América Latina y el Caribe
(CEPAL/OIT, 2017; OCDE, 2017; OCDE/OIT, 2018). En el Ecuador, el estudio de
Ramirez, Linares y Useche (2019), contribuye a la comprension de la insercién
laboral de las per sonas de origen venezolano en este pais. Los estudios coinciden
gue 0é mchos trabajadores migrantes se desempefian en condiciones laborales
precarias e inseguras, con salarios bajos y ausencia de seguridad social. Esta
situacion de desigualdad en términos de inclusidén y acceso a la proteccion social

de las personas migrantes se presenta en un contexto de marcada migracion
intrarregional, generacion de nuevos corredores migratorios y cambios en la

institucionalidad s (CariascdySdéeez | 2010:101)a2 se s 6
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En el andlisis de los hallazgos sobre el acceso a empleo y las condiciones laborales

de las personas que respondieron la encuesta , se han utilizado algunos de los
conceptos y categorias de la de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU)?28, que realiza el (INEC) ; y definiciones referenciales de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)  2°. Los datos sobre las caracteristicas
ocupacionales dan cuenta que el 89% de las y los encuestados ejerce una
actividad econb6mica y apenas un 11% ha afirmado que no cuentan con una
fuente de ingresos que genere bienes o servicios . De acuerdo a las zonas, ene |
Noroccidente se registra el porcentaje mas alto  de personas en esta situacion

(17,6%)y en la zona Sur el mas bajo (7,6%). La relacion segun el nivel de formacion

refleja que mientras menor es el nivel de estudios , mayor es la cantidad de personas
gue no tiene una actividad econémica (30%). En cuanto a | analisis por género , las
mujeres estan en una situacioén de desocupacion mucho mayor (17,7%) en relacion

a los hombres ( 7%).

28 La ENEMDU esta disefiada para proporcionar estadisticas sobre los niveles, tendencias y cambios
en el tiempo de la poblacién econémicamen te activa, poblacién econémicamente inactiva, el
empleo, subempleo y desempleo en Ecuador con representatividad nacional, urbana, rural y cinco
ciudades principales para la poblacion de 15 afios y mas. La ENEMDU levanta informacion los meses
de marzo, junio , septiembre y diciembre, desde junio del 2007.

29 Los conceptos a utilizar se encuentran en el glosario de términos.
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Grafico 14 Tipo de actividad econdmica o trabajo

Actvidod econémica morrol N <70
Empleada/o de oficina _ 14,2
Notonc. [ 11.2

Cuenta propia 9.4
Trabajador/a de los servicios - 6,4
Oficial, operaria/o, arfesana/o - 53

Comerciante . 3,5

Trabajador/a no cadlificada/o, ocupaciones
elementales

Profesional, cientffica/o, intelectual I 0,7

Realiza una actividad en calle por la que recibe
dinero sin entregar ningun bien, ni servicio

Personal directivo o administrativo del sector
publico o empresas

Trabgjador/a agropecuaria/o y pesquera/c | 0,4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

A pesar de que la mayor parte de la poblacién ha manifestado que tiene una
actividad econdmica, se advierte que la informalidad es una realidad latente para

el 47%. La tendencia es general en las cinco zonas de analisis, si bien en el
Noroccidente el porcentaje es menor (38,8%), la proporcién en las otras zonas
sobrepasa el 45% ; mientras que e n Quito la situacion de informalidad es la mas
critica a nivel provincial pues alcanza el 54,9%. Es decir, mas de la mitad de las
personas en movilidad que viven en la capital no cuenta con trabajo pleno. Segun

los datos por género, el nivel de informalidad es mayor para los hombres (53,3%),

en comparacion a las mujeres (38,3%).

Por nacionalidad se observa que el 49,2% de la poblacion venezolana ha afirmado

tener una actividad econdémica informal, en comparacién del 39,2% de
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colombianas y colombianas y el 19,4% de ot ras nacionalidades 2. Entre los
originarios de Colombia también han salido arelucir  actividades que llevan a cabo
por cuenta propia  (15,7%) y el comercio (12,4%). Por el tiempo de estadia en el
Ecuador también hay diferencias importantes respecto a la informalidad. El 50,7%
de aquellos que llegaron hace menos de dos afos se insertan en este sector
mientras que quienes residen en el Ecuador mas de dos afios lo hace en una

proporcion de | 36,3%.

Las formas de contratacion o el tipo de relacion labor al de las personas en

movilidad se condicen con los datos precedentes . Se destaca, por tanto, que en

el conjunto de la provincia el 50,9% de las mujeres y hombres extranjero s no
mantiene ningun tipo de relacion laboral formal , aunque mas de la tercera  parte
(31,9%) respondié labora r bajo la figura de contrato verbal. Cabe advertir que
dicha forma contractual , a pesar de ser reconocida legalmente , puede encubrir

practicas de informalidad y vulneracion de derechos

Gréfico 15 Tipo de relacion laboral

Contrato verbal

Factura por servicios . 6,4

Confrafo
pemanente/indefinido/estable o 5,3
de planta

Confrato tfemporal/ocasional o . 50
eventual ’

Nombramiento ‘0,3
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020
30 Cabe rec ordar que la proporcion de la nacionalidad colombiana y otras es marginal en
comparacion al total de los 1.656 casos: 153 personas colombianas y 72 personas de otras

nacionalidades.
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Los datos respecto a los hombres reflejan que se desenvuelven en mayor
precariedad que las  mujeres, ya que p oco mas del 55% no tiene ningun tipo de
relacion laboral en comparacion al 43,6% de las mujeres; lo mismo ocurre respecto
a los contratos verbales, menos del 30% de los hombres mantienen acuerdos de

este tipo, mientras que en las mujeres el porcentaje es ligeramente superior, 35,2%.

Tabla 14 Donde usted trabaja: ¢ Quét ipo de relacién laboral tiene?

Contrato CaiiE®

permanente/indef Contrato Factura por

Nombramiento temporal/ocasional

o eventual

Ninguno

inido/estable o de verbal servicios

planta
Total , 53 5,2
Noroccidental 0,0 1,9 7,1 39,8 6,2 45,0
Zaia Sur 0,0 6,8 9,0 25,8 6,1 52,3
Prefectura Nororiental 0,4 4,1 3,0 35,4 6,0 51,1
(residencia) Central 0,8 8,2 3,7 24,8 8,2 54,4
Norcentral 0,3 3,9 4,2 37,2 51 49,2

Arcade  [SERE 0,4 56 5,0 31,6 6,8 50,7
residencia  FoIfFe 0,2 49 5,4 32,4 538 51,3
No responde 0,0 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0
SV Varén 0,2 4,4 4,5 29,8 58 55,3
Mujer 0,6 7,0 6,4 35,2 7,2 43,6
Otro 0,0 0,0 0,0 38,5 15,4 46,2
Secundaria incompleta 0 meno: 0,4 1,7 4,2 24,5 51 64,1
Nivel Secundaria completa 0,3 3,9 3,6 34,9 51 52,1
LU Universitaria incompleta 0,5 8,9 7.3 37,0 5,7 40,6
Universitaria completa 0,2 7,6 6,9 29,6 9,2 46,4
De 18 a 24 afios 0,0 54 3,6 35,4 4,6 51,0
De 25 a 30 afios 0,5 7,3 6,6 29,4 8,2 48,0
De 31 a 40 afios 0,5 5,2 4,9 36,6 6,1 46,7
De 41 a 50 afios 0,6 1,9 7,1 23,4 6,5 60,4
De 51 en adelante 0,0 2,1 3,2 22,3 6,4 66,0

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

La diferencia entre la poblacién que se desenvuelve en el marco de relaciones
laborales informales respecto a aquellas que se insertan en entornos de mayor
estabilidad es inquietante, por decir lo menos. En efecto, del total de la muestra,

solo el 5,3% cue nta con contrato permanente o indefinido, entre las mujeres
asciende al 7% y entre los hombres el porcentaje apenas es del 4,4%. El nivel de
educacion no modifica la escasa formalidad en las relaciones laborales de las
personas en movilidad . Para aquellos que hanterminado la educacion superior las
formas de contratacion se  diversifican, pero las proporciones no son significativas

Asi, el 29,6% mantiene relaciones laborales mediadas por contratos verbales, el 9,2%
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emite facturas por su actividad econémica, el 7,6% cuenta con contrato fijo y el

6,9% con contrato temporal.

La nacionalidad no  es un factor diferenciador en el tipo de contrataci on: 24,5% de
las personas colombiana s trabaja con contratos verbales, solo el 8,6% tiene un
contrato permanente y el 7,9% contrato temporal. E | porcentaje de colombianas y
colombianos que emiten facturas también es bajo , 12,9%, aunque triplica la

proporcion de venezolanos.

El tiempo de residencia en el Ecuador tampoco incide en condiciones de mayor
formalidad . De manera particular se analiza la emision de facturas, ya que para
hacerlo se exige como requisito contar con el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), registro que también configura obligaciones tributarias. Los porcenta jes de
las y los encuestados que emiten facturas son bajos, tanto para los que han llegado
hace mas de dos afios  (13,5%) como para aquellos que se encuentran en el pais

menos tiempo  (3,8%).

En la poblacion en movilidad encuestada  se distingue otrotipo de actividades que

se podrian explicar desde la  divisiébn sexual del trabajo. Por ejemplo, las mujeres

realizan en mayor medida actividadescomo oOempleadas de of i ci nfaedte 18, 6 %

al 11,4% de sus pares hombres o se i dentifican como oOtciabadador
en 7,7%Yy los hombres los hacen en un 5,5%. En contraste, la poblacion masculina

sededica m8s a actividades oOpor cuenta |IpPelasad, 10, 3

mujeres (ver Gréfico 18 ).

Para completar el analisis de  esta seccién , la encuesta incluyé una pregunta
acerca de las inversiones para crear emprendimientos o pequefios negocios . La
gran mayoria respond i6 que no ha invertido (66,6%)y algo mas de la tercera parte
contestd que silohahecho (33,4%). Eltipo d e negocios que h an instalado son sobre
todo puestos callejeros de comida o bebida (18,1%), un 6,8% ha invertido en

mercaderia parala venta o distribucion y el resto, que representan menos del 5% ,
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ha invertido en tiendas, restaurantes, salones de belleza, taller es técnico s o

artesanal es.

En la zona Central y Norcentral, es en donde mas se distingue que la sy los
encuestados han invertido en puestos de comida y bebida, sumando el 38% del

total de dichas inversiones. Otra zona que destaca en este sentido es la que se
encuentra al Sur de la provincia , con un 22,5% de inversiones en el mismo tipo de
negocio. Los hombres son quienes mas  han generado emprendimiento s, 20,6%, y
las mujeres en un 14,7% que, al igual que los hombres, tienen negocios de comida.
Segun el nivel de formacién  las proporciones son similares para quienes no han
concluido la educacion media y los que han terminado la educacion superior,

entre el 19% y 20%.

Por nacionalidad menos  venezolanas y venezolanos han declarado no haber
invertido en un negocio (68,6%), en comparacion a colombianos (55,6%). Segun el

tipo de negocio, las personas de Venezuela han instalado mas puestos de bebidas

0 comidas callejeros (18,7%) que los originari  0s de Colombia (16,3%). En cambio, las
personas colombianas han invertido mas en mercaderia para venta o distribucién

(13,7%) que las venezolanas (6,1%).

5.7. Condiciones laborales

Ahora bien, sobre las condiciones de trabajo sorprende que el 82,1% haya sefial ado
gque sus jornadas laborales sobrepasan las ocho horas diariasy el 77,6% afirma que
trabaja los fines de semana y dias feriados. Estas condiciones n o registran
diferen cias por zona, ni por gé nero, incluso las personas que tienen estudios
universitarios enfren tan la misma precariedad laboral . Alrededor de | 80% de
personas qu e no ha terminado la secundaria, al igual que los que han concluido
estud ios univer sitarios, trabaja mas de ocho horas diarias y poco mas del 75% de las
y las personas e n movilidad con o sin titulo universitario debe trabajar fuera de los

dias laborales.
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La nacio nalidad y residir mas tiempo en destino no obvia a la poblacién en
movilidad de sufrirlas condiciones laborales descritas. En efecto, para mas del 70%
de lasy los colombianos la jornada diaria de trabajo se extiende m as de ocho horas
y la misma proporci 06n trabaja fines de semana y feriados. La tendencia es similar
para quienes viven menos de dos afios y aumenta a | poco mas del 80% entre lasy

los residentes mas recientes

Grafico 16 Condiciones laborales

Trabaja fines de semana o feriados _ 77,6

Trabaja horas extras remuneradas . 8,8

Complementa su principal actividad
econémica/laboral con frabajos por 6,9
cuenta propia

enfrenta riesgos para su

En alguna/s actividad/es laborales I
6,5
seguridad/integridad fisica y/o emocional

Trabaja para mds de un/a empleador/a I 4,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

Otro aspecto que da cuen ta de las condiciones laborales es el lugar donde se
realiza la actividad econdmica , el 49,7% ha indicado que trabaja en un local y el
42,9% en la calle. La tendencia varia segun la zona de residencia, se observa que

en Quito el 54% de hombres y mujeres mantiene un trabajo en calle en contraste
con las otras zonas en las que poco mas de la mitad de las y los encuestados ha
sefialado que trabaja en locales . De acuerdo al género, tamb ién existen
distinciones: casi el 60% de mujeres sostiene que trabaja en un local vy cerca de la

mitad de los hombres lo hace en lavia publica (49,5%).
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El trabajo en calle es unarealidad extendida, tanto para venezolanos (43,9%) como
para colombianos (44,6%). E ncambio , el trabajo en un local es mas frecuente entre

personas venezolanas (50,1%) que colombianas (41%).

Ademas de los espacios de trabajo mencionados, la distribucion de otros sectores
de acuerdo a las asignaciones tradicionales de roles de género se pone de
manifiesto en sectores como el de la construccién que se considera un sector
masculino o masculinizado, en donde se inserta el 6,8% de los hombres y casi
ninguna mujer (0,6%). En contraposicion de los trabajos al interior de una vivienda,

ya sea propia 0 aj ena, en los que se inserta el 7,9% de las mujeres y menos del 2%

de los hombres.

Tabla 15 Lugares d onde realiza su/s trabajo/s

En la vivienda X
. Enun Enla Ensu ) En una obra de En una finca
En oficina L de otra -
local calle vivienda construccion o terreno
persona

Total 3,1 49,7 42,9 2,0
Noroccidental 3,3 52,1 25,1 4,7 57 10,9 4,3

P Sur 3,9 50,5 44,4 2,2 1,8 2,9 0,4
Prefectura  IN[el{elflpiecl] 1,5 50,4 40,3 0,7 3,7 7,8 1,9
(residencia) - pweT 3,7 42,7 544 2,4 1,1 1,3 038
Norcentral 2,7 55,0 42,0 0,6 3,9 2,4 0,6
Iy Urbano 2,8 49,2 43,1 2,2 2,5 4,9 1,6
L R ural 3,4 50,5 42,6 1,6 3,8 3,6 0,9
No responde 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Género Varén 2,3 43,5 49,5 1,2 2,0 6,8 1,9
4,1 59,9 32,4 3,3 4,6 0,6 0,6
15,4 61,5 23,1 0,0 7,7 0,0 0,0
Secundaria incompleta o menos 0,4 36,3 51,5 1,7 4,6 59 3,0
Nivel Secundaria completa 2,3 49,8 44,6 1,5 2,3 5,4 1,2
LB Universitaria incompleta 3,6 55,2 42,7 1,6 1,6 3,6 1,0
Universitaria completa 53 54,5 36,0 3,0 3,7 2,5 0,9
De 18 a 24 afios 2,6 51,8 41,3 1,3 1,8 4,9 1,0
De 25 a 30 afios 4,2 53,4 38,6 1,6 4,2 3,3 0,7
De 31 a 40 afios 3,4 51,1 42,8 1,7 2,2 6,1 2,2
De 41 a 50 afios 1,9 45,5 49,4 1,3 2,6 3,2 1,3
De 51 en adelante 0,0 25,5 59,6 8,5 6,4 2,1 2,1

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

En este sentido, no se puede dejar de mencionar que, tanto en el proceso de
levantamiento de la encuesta como en traba jos de tipo cualitativo , se ha

mencionado de manera reiterativa en diferentes cantones de | a provincia que
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mujeres venezolanas y colombianas, ofrecen servicios sexuales , ya sea por cuenta
propia enla calle, en localesimprovisados que funcionan como bares o discotecas

0 a través de paginas Web por internet, actividades que representan un riesgo de
explotacion sexual y/o trata de personas . Los datos del Sistema de Registro de
Victimas de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes con base en informacién

de la Fiscalia y de la Policia Nacional, reflejan un total de 332 victimas de trata de
personas reportadas entre enero de 2017 y julio de 2019. De estas, el 83% son
mujeres: 60,8 % ecuatorianas; 1,2% colombianas; y 0,6 % venezolanas. S  in embargo ,
se advierte un sub -registro, ya que, segun estimaciones del Ministerio del Interior,

por un caso denunciado hay veinte que no se denuncian 3L,

Otro aspecto a resaltar respecto a la insercion laboral tiene que ver con la
degradacion de dicha insercion en destino respecto al pais de origen. Como se
indico, el 52,4% de todos los encuestados se desempafiab a en un trabajo formal
antes de salir de su pais y en destino poco mas del 47% trabaja en la informalidad.

Si miramos los datos por nacionalidad, la situacion es peor para las y los
venezolanos, pues el 54,1% perdi6 su condicibn de trabajador formal en
com paracion del 41,2% de las y los colombianos. En la encuesta de Monitoreo de
Proteccion en Quito también se evidencia que el 44,9% de personas venezolanas
tenia trabajo formal o eran servidores publicos en su pais natal y en Ecuador se
insertan en la informalidad en  una proporcion del 41,03% (ACNUR, 2019a). A pesar
de esta degradacion, la mayoria de la poblacion encuestada ha manifestado que
sus condiciones han mejorado desde su llegada, como mas adelante se expondra,

lo cual también es un elemento que refleja los contextos criticos de expulsion y de

arribo.

5.8. Vulneraciones a los derechos laborales

Entre las vulneraciones a los derechos laborales mas comunes estan los maltratos,

insultos 0 amenazas (18,7%), demoras en los pagos de salarios (17%), no pago por

81 https://www.eluniverso.com/notic ias/2019/07/29/nota/7448052/mas__ -300-victimas -trata -

personas -18-meses
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el trabajo realizado (16,6%) y pagos menores a los acordados (14%) , Sin mencionar
gue el alto nivel de informalidad  significa que no se accede a seguridad social, ni

a beneficios de ley . Sorprende que los porcentajes son similares para cada
experiencia en el caso de personas recién llegadas y quienes viven por mas de dos

afios. Cabe sefialar que las respuestas a esta pregunta fueron multiples, es decir,

gue una persona pudo haber sufrido varias de estas situaciones (ver Gréafico 19).

El nivel de formacion no es una variable que marca diferencias en las transgresiones
expuestas. Poco mas del 20% de profesionales y bachilleres o menos soporta
maltratos, entre el 15% y 19% no recibieron el pago correspondiente o tuvieron
demoras parareci bir sus pagos. Solo en lo que respecta a recibir pagos menores a

los acordados se evidencia mayor afectacion a personas con titulos universitarios,

17% en relacién a un 12,4% que no ha terminado el colegio.
Grafico 17 Vulneracion es a los derechos laborales

Ninguna 51,0

Maltratos, insultos o amenazas _ 18,7
Se demoraron en pagarle _ 17,0
No le pagaron _ 16,6

Le pagaron menos de lo que debian
pagarle - 14,0

Acoso por parte de un cliente o
empleador . 4,8

Le han obligado a hacer algun tipo de
actividad en contra de su voluntad

Retencion de sus documentos I 1,4

Ofra I 1,0

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

Al igual que sucede con el tipo de actividad econdmica y las condiciones
laborales, los atropellos en los entornos de trabajo son compartidos por los

encuestados de distintas nacionalidades, aunque en diferentes proporciones. Asi,
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el 61,4% de las personas encuestadas de origen colombiano han afirmado haber
sufrido algun tipo de vulneracion por parte de empleadores en comparacion de

poco menos de la mitad de venezolanos. Para los primeros, la demora en los pagos
ha sido su principal problema (22,9%); mientra s que para los segundos han sido los

maltratos, insultos o amenazas (18,7%).

5.9. Dificultades para conseguir trabajo

Las condiciones laborales sefialadas responden, sin duda, a causas estructurales

del mercado ocupacional en la provincia de Pichincha, y de man era amplia del
Ecuador, que tiene una capacidad limitada de generacion de empleo pleno,
tanto para la poblaciéon nacional como en movilidad . El contexto laboral se ha
constreflido aun mas por la crisis econémica que se ha intensificado en los dos
tltimos afios. Asi, por ejemplo, el desempleo pasé de 3,7 % a 3,8 %, entre 2018 y
2019; y el subempleo se ubict en 17,8% en diciembre pasado frente a 16,5% un afio

antes, segun datos del INEC.

Sin dejar de tomar en cuenta los factores estructurales que dif icultan el acceso a
empleo pleno, en la encuesta se indag6 sobre las pri ncipales razones por las cuales
las y los entrevistados piensan que no han logrado conseguir trabajo. Mas del 60%

de |l as respuestas se concentrar on pemfatddes
documentoso6 (41, 9%) ; y |l a segunda: opor
(19,9%). En la desagregacion por zonas, es abrumador el 64,7% que se registro en la

parte Nororiental en la opcién que se refiere a la falta de documentos, al igual que
en Quito, en donde casi la mitad de las respuestas (47,5%) se concentrd en esta

causa .

Ser extranjero/a o la nacionalidad como razdén para no conseguir trabajo registro
un 26,1% de las respuestas recibidas en la zona Sur, el mas elevado porcentaje en
relacion al resto de la provincia. En la zona que corresponde al cantén Quito, esta
respuesta alcanzé poco mas del 22% y en el Noroccident e registré el porcentaje

mas bajo 13,3%. Esto denota que en la provincia de Pichincha existen entornos
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discriminatorios heterogéneos, lo cual se evidenciara con mayor claridad mas

adelante en el analisis de los dat  os que dan cuenta de este tema.

Segun el nivel de educacion, la falta de documentos para conseguir trabajo es un
aspecto que afecta a la mitad de las personas que no tienen bachillerato y al 37,8%

de quienes han obtenido un titulo universitario. La opcién que se refiere a la
nacionalidad o a ser extranjero tiene un comportamiento inverso, pues 27% de las
personas con estudios universitarios concluidos piensan que esto les afecta mas en

comparacion al 18,5% de quienes no han terminado la secundaria.

Existen diferencias por género que también son s ignificativas en relacién a este
tema, ya que los hombres que han afirmado que no consiguen trabajo por falta de
documentos representan el 52,2% y en las mujeres este porcentaje es del 35,9%. En
cambio, alrededor del 20% de hombres y mujeres piensa que su nacionalidad o ser
extranjero/a constituye el principal obstaculo para insertarse laboralmente.
Respecto a la falta de redes o familiares cercanos, en la zona Norcentral (18,2%) y
Noroccidental (17,8 %) ha salido marginalmente a relucir su incidencia en la

dificultad de encontrar un trabajo.

Tabla 16 Dificultades para conseguir  trabajo

Porcentaje

Total 419 124 134 48
Noroccidental 378 89 178 89 6,7 2,2 8,9 0,0 133 22 8,9 0,0 244 24,2

Sur 21,7 8,7 8,7 8,7 0,0 8,7 8,7 43 26,1 43 4,3 87 17,4 12,4

Zona

ZECCTCRIN Nororiental 64,7 176 88 2,9 2,9 2,9 8,8 00 176 59 0,0 2,9 59 18,3
esiienes Central 475 75 100 0,0 5,0 2,5 5,0 25 225 00 125 25 150 21,5
Norcentral 34,1 18,2 18,2 45 0,0 4,5 9,1 00 22,7 0,0 2,3 0,0 9,1 23,7
Varén 52,2 116 159 43 4,3 2,9 0,0 1,4 203 43 5,8 0,0 101 37,1
Mujer 359 128 120 51 2,6 43 128 09 19,7 0,9 6,0 34 171 62,9
Secundaria incompleta o menos 50,0 14,8 16,7 5,6 5,6 3,7 3,7 00 185 0,0 5,6 1,9 7,4 29,0
Secundaria completa 39,2 12,7 165 51 1,3 3,8 7,6 1,3 165 3,8 3,8 25 177 42,5
Universitaria incompleta 375 125 6,3 6,3 0,0 6,3 6,3 00 250 00 125 0,0 125 8,6
Universitaria completa 37,8 8,1 5,4 2,7 5,4 2,7 16,2 2,7 270 27 8,1 2,7 18,9 19,9

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Género

Nivel
educativo
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*a: Falta de documentos; b: No encuentra trabajo acorde a sus conocimientos; c: No tiene contactos

o conocidos; d: No tiene la preparacion para los trabajos disponibles; e: No tener validacion formal

de los estudios; f: Por enfermedad o discapacidad; g: Po r ser mujer; h: Por su identidad de género; i:
Por su nacionalidad, por ser extranjero; j: Por racismo, por el color de la piel; k: Salarios muy bajos; I:

Vive lejos; m: No ha tenido dificultades para conseguir trabajo

Las diferencias por nacionalidad reflejan que para el 42,8% de colombianas y
colombianos encuestados las princi  pales razones conciernen a la falta de trabajo
de acuerdo a sus conocimientos (21,4%) y a la falta de contactos (21,4%). Para las

y los venezolan os la principal causa es la falta de documentos, 44,2%, mientras que
entre las personas colombianas  esta razon representa el 35,7% . Otra causa que
sefialan los venezolanos es la nacionalidad o ser extranjero ( 21,8%) en comparacion
al 14,3% de colombianos que ha referido al racismo como impedimento para
conseguir untrabajo . Portiempo de estadia , el 23,1% de recién llegados piensa que

la nacionalidad o ser extranjero es una razén para no conseguir trabajo, respuesta
que representa apenas el 7,7% para quienes estan en el Ecuador hace mas de dos
afos. Cabe sefalar que la falta de documentos es un problema para la migracién

reciente (44,9%) y para la antigua (30,8%).
5.10. Condiciones de vida socio -econdmicas

5.10.1. Nivel de Ingresos

Una vez que se ha n identificado las caracteristicas ocupacionales de las personas
encuestadas , se busca establecer los ingresos promedio que recibe n en un mes
regular producto de sus actividades econdmicas , asi como la distribucion  que
hace n de estos recursos entre sus gastos principales: alimentacion, vivienda,
remesas y movilizaciébn . Los datos de esta seccidén deben ser manejados con la
consideracion que son el reflejo de las respuestas voluntarias; de manera que

pueden ser evaluaciones subjetivas por parte de los entrevistados.

Dadas las condiciones de informalidad de las actividades econémicas de la mayor

parte de esta poblacion, y de acuerdo a la informacion cualitativa que se conoce,
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se puede suponer que sus ingresos son diarios, tanto en los casos de quienes
trabajan en la calle de manera autobnoma como de aquellos/as que trabajan para

otras personas. Se debe considerar, ademas, que el nivel de ingresos y gastos no
constituyen rubros fijos cada mes, ya que dependeran de lo que ganen o lo que

les paguen segun los acuerdos de trabajo que mantengan. En otras palabras, esta

pobl aci - n vive el dza a d2ad.

Grafico 18 Vulneraciones a los derechos laborales

62,1
19,3
10,0
4,6 3,1
0,5 0,4

Ningun -100 150@380 381a500 501a/700 701 ymas Nsr

ingreso
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020
El 62,1% de las respuestas dan cuenta que el rango de ingresos promedio que

reciben mensualmente va de 150 a 380 dolares. En las cinco zonas se mantiene
esta proporcién , aungue es ligeramente superior  la zona Sur (67,2%). Otro rango de
ingresos que destaca, pero paraunamenor cantidad de personas ( 19,3%), es aquel
que vade 381 a 500 ddlares, cuya residencia también se ubica enlazona Suryen
el canton Quito . Laszonasdel Nororiente y N oroccidente, por su parte, registran los
porcentajes mas altos de personas que viven con menos de 100 ddlares al mes,

12,6% y 11,7%, respectivamente. En definitiva, la mayor parte de las personas
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encuestadas declar6 que recibe ingresos por debajo del salario minimo vital

vige nte que es de 400 dolares.

Por género , la mayor parte de | os hombres (63,8%) tienen ingresos entre 150 y 380
ddlares al mes y un porcentaje algo menor  de las mujeres (59,8%) se ubica en es te
rango de ingresos . La diferencia en los ingresos por nivel de formacién se nota en
el rango de 381 a 500 dodlares, ya que el 20,6% de quienes tienen estudios
universitarios completos cuenta  con estos recursos en comparacion al 13 1% de

guienes no tiene n bachillerato.

Tabla 17 Nivel de ingresos

No percibe

g Menos de Entre 150 y Entre 381y Entre 501y 701 délares  Nsr, prefiere

. 100 délares 380 ddlares 500 ddlares 700 délares y mas no decir
Ingreso

Total 4,6 10,0 62,1 19,3
Noroccidental 7,8 11,7 60,2 15,6 3,9 0,4 0,4 15,5
POV S 3,6 43 67,2 20,9 3,6 0,0 0,3 18,2
HEEETEN Nororiental 4,6 12,6 61,3 18,5 2,3 0,3 0,3 18,2
(residencia)  FgPYetIeN| 2,4 10,0 60,6 20,5 45 1,7 0,2 25,3
Norcentral 5,6 11,1 61,8 19,6 1,1 0,0 0,8 22,8

Porcentaje

No responde 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,1
P— Varén 3,2 7,8 63,8 20,5 3,7 0,5 0,5 59,2
j 6,8 13,3 59,8 17,1 2,1 0,6 0,2 39,9
0,0 0,0 53,8 38,5 0,0 0,0 7,7 0,8
Secundaria incompleta 0 menos 9,6 14,8 60,5 13,1 1,4 0,3 0,3 17,6
Nivel Secundaria completa 4,5 8,6 64,9 19,2 2,2 0,3 0,3 41,5
CLICEUTI Universitaria incompleta 3,4 9,6 57,7 25,0 34 0,5 0,5 12,6
Universitaria completa 2,1 9,1 61,1 20,6 53 1,1 0,6 28,4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

En las dos principales nacionalidades de la encuesta el rango de ingresos
declarados mas comun es aquel que se ubica entre 150 y 380 dolares, aunque hay
mas personas venezolanas (64,9%) que colombianas (51%) gue subsisten con estos
recursos. En el siguiente rango, que es de 381 a 500 délares, se observa un
porcentaje mayor entre las y los colombianos 30,1% en comparacion a la movilidad
venezolana, 17,3%. Residir en el Ecuador por méas tiempo no mejora
sustancialmente el nivel de ingr  esos, segun los datos recogidos . Entre las personas
gue llegaron hace mas de dos afos, apenas el 2,1% gana mas de 701 ddlares, el

8,3% gana entre 501 y 700 délares; y el 78% tiene un ingreso minimo que va entre los

150 a los 500 dolares. En este mismo rang o se ubica el 82,7% de quienes llegaron

hace menos de dos afios.
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Casi la totalidad (92%) de las personas encuestadas dice que no tiene una fuente
de ingresos adicional a la principal actividad econémica que realiza , lo cual se
explica por las jornadas de trabajo extenuantes que mantienen. Apenas un 4%

respondié que cuenta con una fuente de ingresos extra (no especificada) , el 2,3%

recibe bonos del Estados y el 1,6% recibe remesas. Por lo tanto, el riesgo de su
subsistencia es elevado, ya que depende fuerte mente de sus acti vidades
econdmicas, que se caracterizan por la inestabilidad y precariedad. Este riesgo se

corrobor a con el hecho de que solo el 14,7 % de las personas en movilidad reciben
apoyos no monetarios en un mes regular como comida (12,1%), vivienda (1,1%),

medicinas (0,9%) y vestimenta (0,9%).
5.10.2. Distribucion del gasto

Cerca de la mitad de la poblacién (48,7%) destina entre 51 y 100 doélares para
alimentacion, el 27,6% gasta en este rubro ent re 101 y 200 délares y un 15,2% se
alimenta con menos de 50 dolares al mes , es decir, destinan diariamente 1,67
ddélares para alimentos , en el Nororiente se observa en mayor proporcion este
comportamiento (20,5%). En el resto de zonas el nivel en este gasto  es similar,
también en entornos urbanos y rurales; solo en el Sur se eleva la magnitud de
encuestado s que gastan entre 101 y 200 délares en alimentos a 60,3%. Un 21% de
las personas que gastan menos en alimentacién tienen bajos niveles de educacion,

mient ras que casi la mitad de profesionales (49,4%) destina a este rubro entre 51y

100 délares. De acuerdo a la nacionalidad, las personas colombianas gastan entre

101 y 200 délares en mayor proporcién (36,6%) que las venezolanas, (26,6%).
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Zona
Prefectura
(residencia)

Area de
residencia

Género

Nivel
educativo

Tabla 18 Gasto en alimentacién

No realiza
gastos por
este rubro

Total 54 15.2 48,1
Noroccidental 10,5 14,5 47,3 24,6 2,7 0,4 0,0 15,5

Menos de 50 Entre 51y Entre 101y Entre 201 y 401 délares  Nsr, prefiere

délares 100 délares 200 ddlares 400 délares y més no decir PETEEIIEE

Sur 2,0 9,9 60,3 26,2 1,7 0,0 0,0 18,2
Nororiental 53 20,5 51,3 19,9 2,3 0,0 0,7 18,2
Central 3,6 15,0 42,2 32,0 57 0,0 14 25,3
Norcentral 6.6 15.6 43.0 32.1 1.9 0.0 0.8 22.8
Urbano 4,3 15,1 49,1 27,4 3,3 0,1 0,8 61,8
Rural 7.1 153 46.6 28.0 25 0.0 0.5 38.2
No responde 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,1
5 55 13,6 47,7 29,3 4 0,1 0,5 59,2

53 17,6 48,5 25,2 2,6 0,0 0.9 39,9

0.0 154 61,5 23.1 0.0 0.0 0.0 0.8

Secundaria incompleta o menos 8,9 21,0 43,0 24,7 1,7 0,0 0,7 17,6
Secundaria completa 4,7 15,7 48,2 27,8 3,2 0,0 0,4 41,5
Universitaria incompleta 3.8 13,0 52,4 28,8 1.4 0,0 0.5 12,6
Universitaria completa 4.9 11.7 49,4 28.5 4.3 0.2 1.1 28.4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

El gasto de vivienda mensual para el 42,9% se sitia entre 51y 100 ddlares;y el 35,3%
gasta entre 101y 200 dblares. En el Noroccidente se advierte que un 16,4% no gasta

en este rubro, por lo que se infiere qu e se trata de personas que viven en las fincas
en donde trabajan. De acuerdo a las zonas , el nivel de gasto en vivienda se
mantiene en el rango entre 51 y 100 dolares para el 40% de la poblacion. En
cambio, en el rango que va de 101 y 200 délares hay diferencias por zona s. En
efecto, enlazona SQur, Norcentraly C entral, donde se sitGa Quito, alrededo rdel 40%
de personas pagan porlos lugares donde viven valores mayores a 100 délares hasta
los 200 ddlares , en contraste con  quienes residen en el Nororiente y N oroccidente

en donde este porcentaje es de alrededor 25  %.
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Grafico 19 Gasto en vivienda
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No realiza -50 51 a 100 101 a200 201 a 400 401 y mas Nsr
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este rubro

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboraciéon: Clima Social, marzo de 2020

En los dos rangos principales de gasto por arriendo se mantienen proporciones
similares para venezolanos y colombianos. Asi, entre el 42% y 44% pagan por
arriendo valores que van de 51 a 100 délares; y entre el 32% y 36% pagan arriendos
de 101 hasta 200 ddlares. Segun el tiempo de residencia se observan diferencias un
poco mas notorias, esto podri a significar que a mayor tiempo de estadia mayor
capacidad de pagar un arriendo mas elevado, lo que a su vez supone una
vivienda en mejores condiciones. El 42,8% de personas en movilidad que han
llegado hace méas de dos afos paga arriendos entre 101 y 200 d Olares y el 45,6%
de los que han llegado a partir de 2017 pagan arriendos mas bajos, entre 51 y 100

dolares.

Los gastos de movilizacion son parte del presupuesto sobre todo de la poblacién
gue vive enlazona Sury en Quito. Cerca del 60% de estas personas  gastan entre 1
y 50 doélares al mes en transporte , mientras que la poblacion del Nororiente y
Noroccidente que incurren en este gasto representa el 46,7% y 31,3%, en cada

zona.
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El envio de remesas es otro rubro que compone la estructura bésica de gastos de

las personas en situacion de movilidad. De hecho, pese a sus bajos ingresos, el 67,7%
ha afirmado que envia remesas a su pais de origen.  Cabe precisar, sin embargo,
las diferencias que hay por nacionalid ad. En efecto, 72,3% de venezolanas y
venezolanos ha manifestado que envia remesas a origen en contraste con el 41,2%

de personas colombianas. Entre quienes residen por mas tiempo en el Ecuador son

mas las personas que no envian remesas (39,6%) que las que llegaron hace menos
de dos afios (29,7%).

El 26,2%de personas en movilidad realiza los envios cuando tiene posibilidad de
hacerlo , el 16,1% lo hace una vez por semana, el 13,3% cada mes y el 12,1% cada
quince dias. El 70,6% de los hombres enviaremesase n comparacion al 63,3% de las
mujeres y quienes tienen menores niveles de educacion lo hacen en mayor
proporcion (38,1%) que aquellos que tienen estudios universitarios (27,9%) (Ver Tabla

13).

Sobre los montos de las remesas el 41,3% envia menos de 50 d6  lares y el 24% entre
51 dodlares hasta maximo 200 ddlares. Entre quienes envian mayores montos de
remesas se encuentran las y los residentes de las zonas Sur, Noroccidental y Central

(DMQ), alrededor del 20% en cada una, mon tos entre los 51 y 100 délares.

En relacion a las remesas, en la encuesta también se indag6 acerca del envio de
remesas no monetarias, si bien el 92,8% de encuestados respondié que no realizan
este tipo de envios, se advierte que un 3,7% envia medicinas, 2,2% enviaropay 1,1%

envia alim entos.
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Tabla 19 Gasto en remesas

No realiza

Menos de 50 Entre 51y Entre 101y Entre 201y 401 délares  Nsr, prefiere
gastos por

doélares 100 doélares 200 dolares 400 ddlares y mas no decir
este rubro

Total 32,8 41,3 18,7
Noroccidental 37,5 34,0 20,7 51 1,2 0,0 1,6

Zona Prefectura Sur _ 28,8 44,4 20,9 5,0 0,0 0,3 0,7
st Nororiental 34,1 48,3 12,9 3,6 0,7 0,0 0,3
Central 29,6 39,9 20,0 8,6 0,7 0,5 0,7
Norcentral 35,3 39,8 18,6 4,5 0,5 0,0 1,3
A Urbano 31,0 42,1 18,8 6,4 0,5 0,3 1,0
Rural 35,7 40,0 18,5 4,3 0,8 0,0 0,8
No responde 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Varén 30,5 40,9 20,8 6,3 0,6 0,2 0,7
Mujer 36,2 42,1 15,3 4.4 0,6 0,2 1,2
Otro 23,1 38,5 30,8 7,7 0,0 0,0 0,0
Secundaria incompleta o menc 39,5 44,0 11,7 34 0,7 0,0 0,7
) . Secundaria completa 32,5 39,7 21,5 4,8 0,6 0,1 0,7
Nivel educativo . L.
Universitaria incompleta 34,6 38,0 17,8 7,2 1,0 0,5 1,0
Universitaria completa 28,3 43,4 19,1 7,2 0,4 0,2 1,3
De 18 a 24 afios 32,3 44,3 17,6 3,8 1,1 0,0 0,9
De 25 a 30 afios 32,8 41,6 18,5 5,7 0,4 0,6 0,4
De 31 a 40 afios 29,0 41,2 19,6 8,2 0,7 0,0 1,3
De 41 a 50 afios 31,4 37,8 23,3 5,8 0,0 0,0 1,7
De 51 en adelante 52,7 33,6 12,7 0,9 0,0 0,0 0,0
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

En sintesis, de los datos expuestos se desprende qu e la poblacién en situacion de
movilidad humana que reside en la provincia de Pichincha declara tener en su
mayoria un nivel de in gresos mensual promedio entre los 150y 380 dodlares, es decir,
gue subsisten con menos del salario basico. En la distribuc i6n del gasto se observa
gue en alimentacion y vivienda pagan al mes entre 51 a 100 dolares, aunque hay
gue precisar que el gasto en vivienda para guienes viven en zonascomoelS uroel
canton Quito puede ser mayor, entre 100 y 200 ddlares. A eso se suman los gastos
por movilizacion, en los que incurren sobre todo quienes viven en el S ur de la
provincia y en Quito, y que van de 1 a 50 délares. Las remesas forman parte de los
gastos constantes qu e realizan estas personas y para la mayoria se sitlan por
debajo d e los 50 ddlares , cuya frecuencia de envio depende de la  disponibilidad
de recursos con la que cuenten . En consecuencia, es apropiado hablar de una
economia de subsistencia de la poblacién en movilidad , ya que con los ingresos
gue reciben apenas si pueden cubrir sus necesidades minimas para sobrevivir, entre
las que no se hainclui do gastos por salud o educacién, por ejemplo Yy CUyO acceso

se analiza mas adelante
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Sin embargo, se aprecia en algunos aspectos analizados situaciones distintas segun

la nacionalidad vy el tiempo de residencia , como el nivel de ingresos que se coloca
en un rango mas alto para una proporcion mas grande de colombianos que de

ve nezolanos, al igual que para la movilidad que tiene mas de dos afios de llegada.
Otro aspecto es lap osibilidad que tienen las y los colombianos de pagar arriendo

un poco mas elevados que los venezolanos. En cuanto a las remesas, se nota que

el colectivo colombiano envia en menor proporcion que los venezolanos. El
comportamiento es similar con la movilida d mas antigua respecto de la mas
reciente. En este sentido cabe recordar que cerca del 60 % de la movilidad que se

origina en Colombia lleg6 hace mas de dos afos.

Las remesas forman parte del andlisis de las relaciones transnacionales que
mantienen las y los entrevistado s con personas que se encuentran en lugares
distintos al de destino. En la encuesta nos hemos centrado en indagar por las
relaciones con el lugar de origen, que como se constata , se llevan a cabo a través
del envio de remesas monetarias y no monetarias y se complementan con la
comunicaciéon con  familiares o amigos que estanen el lugar donde vivian antes de
salir. En este sentido, e | 74,8% ha respondido que al menos una vez por semana
mantienen esta s comunicaciones . Los porcentajes por géner 0 son similares, cerca
del 75% de hombres y mujeres llaman con esta frecuencia a familiares o amigos

gue no han migrado

5.10.3. Caracteristicas complementarias sobre la situacién econémica

Con el proposito de establecer un panorama mas completo de la situacion
econdmica de la poblacién en movilidad , se sonded , por una parte, sobre el
acceso al sist ema financiero; y por otra , sobre estrategias 0 mecanismos que ponen
en marcha para cubrir las necesidades basicas que no alcanza n a satisfacer con

los recursos que reciben por sus actividades econdémicas
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El acceso al sistema financiero es bastante limitado, el 84,2% no ha logrado ser
parte de instituciones bancarias privadas o que integran e | sistema de Economia
Popular y Solidari a (cooperativas y cajas de ahorro) . Apenas el 10,5% indico que
posee una cuenta de ahorros o corriente en un banco y el 4,8% ha abierto una

cuenta en una cooperativa o caja de ahorros.

Las diferencias por nacionalidad son importantes, pues el 41,8% de las personas
colombianas poseen cuentas de ahorro en bancos, cooperativas o cajas de

ahorro, mientras que apenas el 10,3% de las y los venezolanos lo ha conseguido. De
acuerdo al tiempo de residencia también hay distinciones, el 26,6% que tiene mas

de dos afio s viviendo en el Ecuador ha podido acceder al sistema financiero en un

banco, proporcion mayor a los que han optado por cooperativas o0 cajas de

ahorro, que son el 12,7%. Entre los recién llegados los porcentajes son del 4,8% y 2%,

respectivamente.

Tabla 20 Dispone de cuenta bancaria, en cooperativa o caja de ahorros

A una cuenta de
. A una cuenta de . X
No ha podido ahorros en una A un prestamista Nsr, prefiere

- . ahorros o corriente ; ]
acceder cooperativa o caja informal no decir
en un banco
de ahorros

Porcentaje

Total 84,2

Noroccidental 82,8 6,3 10,2 0,4 1,2 15,5

Sur 83,1 4,3 12,3 0,3 0,7 18,2

Zona de planificacion

prefectura (residencia) Nororiental 89,4 3,3 7,3 0,7 0,0 18,2

Central 81,9 6,4 11,0 0,2 1,7 25,3

Norcentral 84,6 3,7 11,4 0,5 0,8 22,8

No responde 50,0 50,0 50,0 0,0 0,0 0,1
Varén 86,3 3,7 9,6 0,4 1,1 59,2
Género

Mujer 81,7 6,2 11,5 0,5 0,6 39,9

Otro 61,5 15,4 23,1 0,0 0,0 0,8

Secundaria incompleta 0 menos 90,4 4,5 4,5 0,3 1,0 17,6
Secundaria completa 87,6 4.4 7,3 0,6 0,7 41,5
Nivel educativo

Universitaria incompleta 86,1 6,3 9,1 0,5 0,0 12,6

Universitaria completa 74,7 51 19,6 0,2 1,5 28,4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

De las personas que disponen de este tipo de cuentas, no se advierten diferencias

importantes de acuerdo a las zonas donde residen. En la zona Sur se distingu e el
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mayor porcentaje  de acceso, pero alcanza apenas al12%y el menor nivel esta en
la Zona N ororiental, con un 7% . Pese a este restringido acceso al sistema financiero,
vale la pena mostrar el comportamiento de acuerdo al nivel de educacion.  Asi,
llama la atencién que casi el 20% de personas con estudios superiores concluidos

tienen una cuenta de ban co, en contraste con | 0s cuentacorrentistas de

cooperativas o cajas de ahorro gue tienen niveles educativos mas dispersos.

El 725% de la poblacion que participdé en la encuesta recurre a algun 0 a varios
mecanismo s 0 estrategias de manera simultdnea para lograr solventar sus
necesidades basicas, seconfirma entonces que su nivel deingresos no les alcanza .
Ademdas de recurrir a préstamos para alimentos o bienes basicos (28,4%), el 16,5%
opta por reducir la cantidad o la c alidad de alimentos que consume, e | 14,3%utiliza
los ahorros que dispone, e |12,2% prioriza que en el ndcleo familiar se alimenten los
nifos y nifas en lugar de los adultos ; y un porcentaje similar (12%) trabaja por
comida, vivienda u otro tipo de bie nes, es decir, que no reciben pago en e fectivo
por estas actividades. L a misma proporcién recibe apoyo fa miliar, que se presume

puede ser de la familia extendida, ya que la mayoria afirmd no tener parientes

cercanos en Ecuador, o se trata de retornados/as con vinculos familiares
ecuatorianos.
A estas alternativas de sobrevivencia se suman , aunque en menor medida, la

disminucion de articulos que consideran no esenciales (8,6%) y optar por mudarse

a una vivienda donde el pago de renta sea menor (8,9%). Asi como también se ha
mencionado que dejan de pagar la renta por varios meses (4,2%) y en menor
medida acuden a agencias humanitarias u ONG (4,1%).

Las estrategias de sobrevivenc ia son compartidas por venezolanos y colombianos,
aunque varian cierta s proporciones. El uso de ahorro s es en mayor medida una
alternativa para las y los colombianos 20,3% en comparacion al 13,5% de
venezolanos. Pedir prestado dinero para comprar comida es la principal estrategia
paralos venezolanos, cer cade latercerarecurre  aeste tipo de ayuda en contraste

al 22,2% de los colombianos . Limitar el consumo de comida o priorizar que coman
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NNA en los grupos familiares también es una estrategia mas utilizada entre la

poblacién venezolana (30,3%) que entre las y los colombianos (17 %).

Grafico 20 Estrategias o mecanismos de subsistencia

Pedir prestado dinero para comprar alimentos
o bienes bdasicos

Reduccion en la cantidad o calidad de los _ 165
alimentos consumidos !
sar el choro. | 14,3

Limitar el consumo de comida entre los adultos _ 122
v priorizar las nifas, nifios o adolescentes ’

Apoyo familiar 12,0

Trabajar para comida, alojamiento y ofras _ 120
cosas (no por dinero en efectivo) ’

Mudarse a otra vivienda mas econdmica _ 8,9

Reducir el gasto en articulos no esenciales _ 8,6

28,4

No pagar la renta por varios meses - 4,2

Buscar ayuda de agencias humanitarias u
ONGs -

Vender propiedad u objetos de valor 3,6

Recibir donaciones de otros (comunidad,

R L. 0,8
organizaciones religiosas, efc.) I !

Sacar a nifios o nifas de la escuela I 0,4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

De manera particular en el caso venezolano, la informacion levantada por el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) concuerda con lo expuesto, pues refleja
g ue 9% Mdelos hogares venezolanos recién llegados a Ecuador no logran cubrir
lacanasta basicayse encuentranen una situacion de pobreza o extrema pobreza.

Para superar esta vulnerabilidad, los hogares compran alimentos mas baratos,
reducen el tamafio de las porciones y el nimero de comidas diarias6 ( ROD3).
Laszonasenla sque se asienta el cant 6n Quito, tanto la Central comola N orcentral,
es en donde mayor cantidad de personas ponen en marcha las estrategias ,
especialmente aquella que consiste en pedir prestado para comprar viveres, 22,7%

en Quito y 27,9% en las parroquias rurales de Quito . Por género y nivel de educacion
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no existen contrastes significativos respecto a este comportamiento, mas del 70%

de personas en cualquier condicién se ven en la necesidad de recurrir a varias
alternativas para lograr subsistir.  Por nacionalidad tampoco hay una distincion
importante respecto a este tema, aunque se constata que las personas
venezolanas recurren en mayor cantidad que las colombianas a varias de las
estrategias de sobrevivencia descritas. Los datos son inquietantes para las
instituci ones que trabajan con personas en situacion de movilidad, ya que Quito
concentra a poblacién extranjera de diferentes origenes , no solo en la provincia,

sino en relacién al resto del pais

5.11. Acceso a vivienda

En lo que concierne a la vivienda, el 40,8% de las y los encuestados ha respon dido
gque vive en un departamento de casa o edificio , €l 36,6% en un cuarto en casas
de inquilinato y el 17,9% en una casa o villa. Se destaca que en Quito el 50,1% vive
en un departamento, al igual que el 45,7% de quienes residen en la zona S ur, en
donde, en menor medida también optan por cuartos de alquiler, 37,1% . En
contraste, el 48,3% de los residentes de la zona N ororiental, arriendan cuartos en
casas de inquilinato. E n el Noroccidente, en cambio, el tipo de vivienda a la que
acceden las personas en movilidad es mas equilibrada entre las tres opciones:

30,9% en cuartos de casas de inquilinato, 32% en departame ntos y 28,9% en casas

o villas.

El 45,2% de las mujeres y el 37,3% de los hombres afirmaron que viven en
departamentos . La proporcién es inversa, aunque menos significativa respecto a
los cuartos en casas de inquilinato. En efecto, una mayor cantidad de hombres

viven en este tipo de vivienda, 39,8% , en comparacion a las mujeres, 32,1%.

Segun el nivel de educacién, se evidencian distinciones en el tipo de vivienda al
gue acceden las personas en movilidad. Asi, a mayor nivel de educacién el
porcentaje de quienes viven en departamentos de casas o edif icios aumenta

(45,7%) y esta proporcion disminuye en los cuartos de inquilinato (29,6%). Al
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contrario, aquellas personas con estudios secundarios no conc luidos arriendan
cuartos en casas de inquilinato en una proporcion del 43%; y el 32% de este grupo
acce de a departamentos en casas o edificios. Con las casas o villas sucede algo
similar, el 20,6% de personas con titulo universitario vive en este tipo de vivienda en

co mparacion del 16,8% de encuestados gue no tiene bachillerato.

Tabla 21 Tipo de vivienda donde reside

Porcentaje

Total 1,2 0,5 0,3 0,1 0,5 36,6 40,8
Noroccidental 1,6 0,8 0,8 0,0 0,4 30,9 32,0 28,9 0,0 3,1 0,0 0,4 1,2 15,5
Sur 0,3 0,0 0,3 0,3 0,3 37,1 45,7 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 18,2
Nororiental 1,0 0,7 0,3 0,0 1,7 48,3 28,5 15,9 0,3 0,0 1,0 0,0 2,3 18,2
Central il 2 1,0 0,2 0,0 0,2 30,3 50,1 15,5 0,7 0,2 0,2 0,0 0,2 25,3
Norcentral 19 0,0 0,0 0,0 0,0 37,7 42,2 16,7 0,0 0,3 0,5 0,0 0,8 22,8

Zona Prefectura
(residencia)

fenas Urbano 0,5 0,6 0,4 0,1 06 367 421 166 04 0,5 0,4 0,0 1,2 61,8
residencia  FIye 24 03 02 00 03 365 385 201 00 08 03 02 05 38,2
No responde 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 1000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
cener Varén 1,5 0,6 0,4 01 08 398 373 176 02 0,5 0,2 0,0 0,9 59,2
Mujer 0.8 0,3 0,2 0,0 00 321 452 188 03 0.8 0,6 0,2 0,9 39,9
Otro 0,0 0,0 0,0 0,0 00 308 692 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8
Secundaria incompleta o menos 2,1 1,4 0,7 0,0 1,0 43,0 32,0 16,8 0,3 2,1 0,0 0,0 0,7 17,6
PPN Sccundaria completa 1,2 0.3 0,1 0.1 01 378 403 180 00 0,6 0,1 0,0 1,2 41,5
Universitaria incompleta 1,4 0,0 0,5 0,0 0,5 39,4 43,3 13,0 0,5 0,0 1,0 0,0 0,5 12,6
Universitaria completa 0,6 0,4 0,2 0,0 0,6 29,6 45,7 20,6 0,4 0,0 0,6 0,2 0,9 28,4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

a: Albergue o alojamiento grupal ; b: Via publica, parque, otro espacio publico ; c: Alojado/a o
huésped ; d: Alojamiento improvisado ; e: Hotel : f: Cuarto(s) en casa de inquilinato  ; g: Departamento
en casa o edificio ; h: Casa o villa ; i: Mediagua ; j: Rancho ; k: Suite; I: Choza o covacha ; m: Vivienda

colecti va

Se hace notar que en un mismo departamento pueden vivir varias familias. D e
hecho, una familia de hasta cuatro miembros puede vivir en una habitacion de un
departamento. Situacion que es comun en las diferentes zonas de la provincia. Por

lo tanto, existen condiciones de hacinami ento entre la poblaciéon en movilidad , de
manera particular, de origen venezolano , aspecto que genera tension, reservas e
incluso discriminacion por parte de propietarios de los inmuebles y vecinos . Estos

aspectos gquedaron en evidencia  en el trabajo de campo cualitativo.
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Més del 70% ha afirmado que nunca (59,1%) o casi nunca (18,5%) ha tenido
dificultad para acceder a una vivienda en la provincia . Por el contrario, algo mas
del 20% ha sefialado que siempr e (5,7%) o casi siempre (16,1%). Las mujeres son
quienes en mayor medi da han dicho que nunca tuvieron problemas para

conseguir un lugar donde vivir (61,15%), luego se sitian los hombres (57,5%).

Grafico 21 Dificultades para acceder a vivienda

0,6
B Siempre m Casi siempre  m Casi nunca
® Nunca Nsr
Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

Sin embargo, en grupos focales convocados por ACNUR, se ha recogido
informacion de arrendadores les han confiscado el pasaporte, que su privacidad

ha sido in vadida, pues los propietarios entran sin permiso, la distribucion de las
cuentas entre los arrendatarios por el consumo de servicios basicos es abusiva con
la poblacion venezolana, los ¢ ostos del arriendo no corresponden con las
caracteristicas viviendas ( goteras, falta de agua y Ilu 2z, equipamiento sin
mantencion), el pago que hacen por garantia o fianza nunca lo devuelven, los
contratos son solo verbales, etc. (ACNUR, 2019 d). Estosdatos de ACNUR coinciden
con el trabajo de campo cualitativo, en donde se puso de manifiesto la resistencia
gue existen en zonas como el Nororiente, Quito y el Sur de la provincia por parte de

propietarios de bienes inmuebles para arrendar a personas extra njeras, de origen
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colombianoy venezolano, sobretodo. Lasrazones tienen que ver con prejuicios de
asociar a estas personas con la delincuencia o se teme que no tengan recursos

para cumplir con el pago de la renta de manera puntual.

5.12. Acceso a educacion

Para identificar el acceso a educacion, en primera instancia se preguntd  si la
persona encuestada comparte su vivienda con nifas, nifos y adolescentes (NNA)
en condicion de movilidad humana. El 33,2% de las respuestas fueron afirmativas

frente al 68,8% de respuestas negativas. La proporcién se mantiene en todas las
zonas de residencia. En los datos por género, en cambio, las diferencias son
mayores, ya que el 4 2% de mujeres afirmo vivir con NNA  en comparaciona |27,5%

de los hombres.

De los NNA que viven co n la persona encuestada, el 55 % asiste a una institucion
educativa, 39 % no lo haceny en el 6 % de los casos unos asisten y otros no. En
cuatro de las cinc o0 zonas de andlisis, el acceso a  educacién es mayor al 50%,
siendo mayor en Quito donde llega a61% Yy en el Noroccidentea  58,9%. En la zona
Nororiental, el acceso a educacién alcanza el 44,4%. Por lo tanto, en esta zona
también se registra el porcentaje mas elevado de poblacién infantil y adolescente
gue no se encuen tra estudiando en la provincia (46,5%). Llama la atencién que en

la zona rural y periféri ca de Quito este porcentaje alcance el 42,3%.
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Tabla 22 Acceso a educacion

Si, todos Algunos si, No acceden Porcentaje Frecuencia
otros no

Total 54,6 6,2 39,2 100,0 549,0

Noroccidental 58,9 4,4 36,7 16,4 90,0
Sur 54,5 8,9 36,6 18,4 101,0

ariasisatl Nororiental 44,4 9,1 46,5 18,0 99,0
Central 61,0 4,4 34,6 24,8 136,0
Norcentral 52,8 49 42,3 22,4 123,0
Area de Urbano 52,9 6,6 40,6 63,8 350,0
S Rural 57,8 5,5 36,7 36,2 199,0
Varon 53,3 5,9 40,7 49,2 270,0
Género Mujer 56,3 6,5 37,2 50,5 277,0

Otro 0,0 0,0 100,0 0,4 2,0
Secundaria incompleta 0 menos 42,6 4,6 52,8 19,7 108,0
Nivel educativo Secundaria completa 51,5 7,4 41,1 36,8 202,0
Universitaria incompleta 65,0 1,7 33,3 10,9 60,0
Universitaria completa 62,0 7,3 30,7 32,6 179,0

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020

A pesar gue menos hombres viven con NNA, el 40,7% de los menores que habita
con ellos no accede a educacion, en contraposicion del 37,2% que vive con
mujeres. La correlacion que mas consterna respecto a estos datos es la gue tiene
que ver con el nivel de educacion. El 52,8% de hombres y mujeres que no ha
terminado la educacién media y que vive con NNA en movilidad ha afirmado que

éstos no acceden a educacion frente al 30,7% de personas con titulos universitarios,
porcentaj e que, vale la pena decir, también es elevado. Por nacionalidad, se ha
declarado que el 39,4% de NNA de origen venezolano no se encuentra en el
sistema educativo en comparacion del 42,3% de NNA de Colombia. En el grupo
focal de mujeres colombianas realizad 0 en Quito por ACNUR, se ha sefialado como
dificultades, tanto la escasez de recursos econdmicos como el desconocimiento

de los procesos y fechas de ingreso. Las mismas causas las sefialaron mujeres

venezolanas (ACNUR, 2019e)

il VANAN 89
7¢43Y YV UNHCR
UG & Bichimen



Grafico 22 Dificultades para acceder a educacion

No conoce NN 35,5
Falta de documentos de residencia en _ 189
Ecuador ’

Falta de cupos 16,9

Falta de recursos econdmicos _ 13,3
Requisitos que no dispone _ 12,0

Por la nacionalidad/temor a la - 76
discriminacion !

No sabe como acceder a este servicio - 5,6

No hay centros educativos cercanos a su - 40
lugar de vivienda !

Por enfermedad/discapacidad 3,2

Les colocan en niveles inferiores a los que . 39
les comesponde !

Por el idioma | 0,4

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020

Elaboracién: Clima Social, marzo de 2020

En la pregunta sobre | as dificultades para acceder al sistema educativo
ecuatoriano , el 36,5% desconoce las razones por las que esto sucede . Cerca del
40% de las respuestas conciernen a temas relacionados con el funcionamiento y
problemas al interior de dicho sistema, entre las que se incluyen: la falta de cupos
(16,9%), las actitudes discriminatorias en los planteles (7,6%), la falta de informacion
(5,6%), la escasez de centros educativos cercanos a los luga res de residencia (4%)
y debido a que no se reconocen los niveles de estudios hechos por NNA en
movilidad vy los terminan colocando en niveles menores a los que les corresponde
(3,2%). A estas razones se suma la falta de algin documento, ya sea de residencia
(18,9%) o de requisitos que no di sponen (12%). Las razones de tipo econémico

afectan al 13% de las y los encuestados

Al precisar el analisis por zonas, | a falta de documentos de residencia afecta en
mayor medida a lasy los menores que residen en el N oroccidente, 29,7%. EnQuito

y en el N ororiente esta dificultad representé poco m as del 20%; mientras que en el

i AN 90
wuse &0 romes  CS

e La Agencia de la ONU
para los Refugiados a y



ury en la zona Norcentral no sobrepasa el 13%. En el Noroccidente , el 16,2% no
logra cumplir con los requisitos  necesarios, un porcentaje similar  de respuestas en
este sentido se dieron en el N ororiente. En consecuencia, se observa que existe una
vulneracion en e | derecho a la educacion de los infante s y adolescentes, pues se
estaria obstaculizando su ingreso, ya sea por su condicién migratoria o por requisitos

gue no cumplen

Estimaciones de UNICEF para 2018 sostenian que aproximadamente el 70% de los
ninos venezolanos en Ecuador se encontraban fuera de la escuela (R4V, 2018).
Datos complementarios del Ministerio de Educacién (MINEDUC), dan cuenta que

los NNA en movilidad estan matriculados sobre todo en el sistema publico y cursan

de primero a décimo de basi ca. Esta poblacién representa el 0,38% de los 4,3
millones de estudiantes del pais. Las y los alumnos venezolanos son la mayor
poblacién de extranjeros, alrededor del 90%. Hay también 0,18% de colombianos,

y el 0,03% de peruanos. En numeros absolutos, UNIC EF estima que 54.000 NNA
venezolanos estarian fuera del sistema educativo. Los registros del MINEDUC, por su
parte, dan cuenta de 34.000 NNA matriculados en alguna institucién de educacion

basica 32, En septiembre de 2019, que inicia el ciclo educativo en | a sierra, se registro
5.966 aspirantes en situacion de movilidad, de quienes el 90% eran de origen

venezolano y el 74% se matriculé en Pichincha 3,

La informacién de las tres ultimas rondas de DTM, de junio a diciembre de 2019,
muestra que la proporcién  de acceso a educacion varia en las ciudades. En la
ronda de junio se registra que el 37% de NNA no asiste a una institucion educativa;
en septiembre, el 49,8%; y en diciembre, 42,4%. En las tres rondas se evidencié que
la falta de recursos econdmicos es el principal motivo de ausentismo escolar (OIM,
2019).

32 | as aproximaciones se hacen en base a las cifras del Ministerio del Interior, las cuales reflejan que
del total de personas de esta nacionalidad, 88.320 tienen entre 3 y 17 afios.
33 Elprimer dato es un célculo de la Direccion Nacional de Migracién, desde 2014. Los demas son de

la Cartera de Educacion a diciembre 2019. En http://informandoecuador.com/2019/12/04/en -
ecuador -hay -88-320-ninos-y-adolescentes -venezolanos -pero -54-000-no -van -a-clases/;
https://www.elcomercio.com/actualidad/estudiantes -venezolanos -sistema-educativo -ecuador.html
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Informacion cualitativa de un estudio también de CLACSO muestra que en
ciudades como Quito, hay al menos tres tipos de experiencias de insercion
educativa de los NNA en movilidad: aquellos que sélo est udian, que generalmente
son nifios de origen de clase media cuyos padres han podido ya instalarse; quienes

estadn escolarizados pero trabajan los fines de semana o0 en sus tiempos libres,
acompafiando a los adultos del hogar en sus distintas actividades econé micas; y
los NNA que estan dedicados casi exclusivamente al trabajo, generalmente en el
comercio callejero o en la mendicidad, por tanto, han suspendido sus estudios. A

los problemas de acceso se afiaden dificultades de permanencia, que tienen que

ver con | a falta de recursos econdmicos y con NNA que han pasado algun tiempo

sin escolarizarse, por lo que les cuesta volver al sistema educativo. Ademas, muchos

de ellos han optado por trabajar antes que continuar sus estudios (CLACSO, 2020).

Es preciso sefialar que esta encuesta no ofrece resultados amplios sobre acceso a
educacion de NNA en movilidad, ya que las preguntas sobre el tema las
respondieron personas que viven con estos menores, pero que no necesariamente
son sus padre s, por lo que algunos desco nocen las trabas o dificultades que existen

a la hora de buscar el acceso a este derecho.
5.13. Acceso a salud

En la encuesta se preguntd por las condiciones o pro blemas de salud que han
tenido desde la llegada a Ecuador. ElI 30,1% respond i6 que no tiene ningun
padecimiento y el 70% sefialo alguna de las opciones propuestas en el formulario.

Entre ellas, el 28% ha sufrido sobre todo sintomas como tos, fiebre, dolor de cabeza

y nauseas; el 26,9% afirmo6 haber tenido  una enfermedad, como gripe, colitis, etc.

Y en menor medida han salido a relucir enfermedades crénicas (5,8%), condicion

de embarazo (4,8%), accidentes o traumatismos (2,5%) y depresién o ansiedad
(1,9%).

De las personas que han requerido atencion médica , €l 55,7% se ha hecho atender

en un centro de salud publico, el 37,9% no se ha hecho atender y el 4,1% en un
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centro de salud privado. Por nacionalidad se observa que una mayor cantidad de
personas colombianas han acudido a centros de salud publicos (65,4% ) en
comparacion a las y los encuestados venezolanos (53,7%). En el Monitoreo de
Proteccion Nacional también se constata un alto porcentaje (72,4%) de personas
venezolanas que han requerido atencién médica y que han acudido a un centro

de salud publico (AC NUR, 2019hb).

De acuerdo al tiempo de residencia, quienes llevan mas de dos afios en Ecuador

han acudido en un 67,1% a un centro de salud del Estado y aquellos que
constituyen una movilidad mas reciente lo han en hecho en un 51,1%. La falta de
informacion puede ser una de las razones (24,64%) por las cuales no se recurre a
este servicio, al igual que pensar que la afeccién no era tan grave (21,74%), falta

de recursos (13,04%), falta de confianza en los establecimientos de salud (10,14%)

0 por causas relaci onadas con la falta de un estatus migratorio regularizado
(10,15%), como se indica en el Monitoreo de Proteccion de ACNUR (MIES -ACNUR,
2019b).

Grafico 23 Condiciones de salud o enfermedades

Fuente: Levantamiento de campo, del 5 al 16 de febrero de 2020
Elaboracion: Clima Social, marzo de 2020
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