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La evaluacién Nuestro derecho a la seguridad, capitulo Ecuador, se efectud en
el marco de un estudio regional realizado por ACNUR, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, y HIAS. Esta evaluacién tiene el objetivo
de profundizar en el entendimiento de la violencia de género (VG) a la que estan
expuestas las mujeres en sus diversidades e interseccionalidades, solicitantes de
refugio y con necesidad de proteccidon internacional, en las diferentes etapas del
desplazamiento forzado, asi como identificar sus estrategias de afrontamiento y
necesidades.

El estudio buscd poner en el centro sus voces, asi como contar con los puntos
de vista de las personas que trabajan dia a dia con esta poblacién. En este
contexto, se realizaron 115 encuestas, 12 grupos focales en los que participaron
84 mujeres, 1 grupo focal con 5 hombres, 4 entrevistas en profundidad con
mujeres refugiadas, y 10 fueron entrevistas a informantes clave. Asimismo,
se recogieron elementos contextuales y normativos relacionados a la VG en
Ecuador. Las personas participantes son mujeres adultas de nacionalidad
venezolana y colombiana, de diferentes etnias y edades, siendo que el grupo
etario con mayor representatividad estd entre 30 y 59 afios.

Entre los puntos mas relevantes que se encontraron en esta investigacion, se
identificd que el 36 % de las mujeres que participaron asocian los riesgos de sufrir
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violencia de género con la xenofobia que se viven en los paises de trénsito y
de acogida. De igual modo, el 13 % los asocia con la falta de informacion sobre
los servicios disponibles, 8 % con el consumo de alcohol o drogas por parte de
agresores, 7 % con la falta de familiares y personas de confianza, y el 4 % la falta
de documentacion.

En la mayoria de los casos las mujeres son las Unicas responsables del cuidado
y proteccién de sus hijos y otras personas dependientes, a la vez que sostienen
econémicamente sus hogares en el pais de acogida mientras envian dinero a sus
paises de origen para mantener a sus familias. Asociado a ello, se encontrd que el
47 % de las mujeres de nacionalidad colombianay el 37 % de mujeres venezolanas
se encuentran trabajando de manera informal. Con relacion al autoempleo que
les permite trabajar sin salir de casa, 57 % de mujeres venezolanas y 47 % de
mujeres colombianas lo realizan bajo estas condiciones. Solo el 4 % de mujeres de
nacionalidad venezolana menciond que cuenta con un emprendimiento propio.
En el ambito laboral las mujeres trans consultadas mencionaron que el trabajo
sexual, el comercio ambulante y los servicios de peluquerfa y estética son las
Unicas opciones a las cuales pueden acceder para generar medios de vida.

Respecto al acceso a la documentacién, el 36 % no cuenta con ningln permiso de
residencia, el 29 % esta a la espera de la expedicidn de su permiso, el 15 % refiere
contar con un permiso o visa temporal, y el 1% es solicitante de la condicion de
refugio. Esto supone una barrera tanto para el ejercicio efectivo de sus derechos,
asi como el acceso a servicios.

Relacionado a esto, se conocié que una proporcién significativa de las mujeres
encuestadas no estan al tanto sobre la existencia de servicios disponibles en el
pals, sobre todo de los que pueden acceder frente a situaciones de violencia de
género. El 21% de las mujeres que se encuentran en el pals seis meses o menos
tiempo saben sobre l0s servicios para proteger a mujeres que sufren violencia y el
12 % no los conocen. Por otro lado, el 24 % de las mujeres que se encuentran mas
de un afio en Ecuador estd al corriente de los servicios disponibles, mientras que
el 29 % no tiene conocimiento.

En relacién con los tipos de violencia de género que las mujeres refugiadas y
con necesidad de proteccién internacional sufrieron a lo largo del ciclo de
desplazamiento, se identificd que el 42 % experimentd algun incidente de violencia
sexual, como acoso o insinuaciones sexuales no deseadas. EI 30 % experimentd un
incidente de violencia psicoldgica. El 8 % ha sido sobreviviente de violencia fisica
por parte de su pareja o expareja. EI 5 % vivié incidentes de violencia econdmica
o violencia patrimonial por la retencién de sus documentos de identidad, articulos
personales o del hogar. Un dato sumamente importante es que el 8 % de las

Capitulo Ecuador



8

Evaluacion “nuestro

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

mujeres que participaron en el estudio, en algin momento del desplazamiento,
fue victima de trata de personas con fines de explotacion sexual, trabajo forzado
o0 mendicidad, o ha estado en riesgo de serlo.

Por otro lado, se identificé que 34 % de las mujeres consideran que una vez
que llegan al Ecuador la principal violencia que pueden suftrir es la violencia
psicoldgica, seguido del 17 % correspondiente a violencia socioecondmica; el
16 % violencia sexual y violencia fisica. La forma de violencia sexual mas comun es
el acoso, que se refiere a la percepcion de los hombres asentada en estereotipos
e hipersexualizacién sobre las mujeres de nacionalidad colombiana y venezolana
en situacion de vulnerabilidad, y que se relacionan con propuestas e insinuaciones
de indole sexual hacia ellas tanto en espacios publicos como privados.

Con relacién a la violencia econdmica, las mujeres consultadas resaltaron que
esta produce dependencia econdmica de sus parejas lo cual impide que puedan
salir del ciclo de violencia o denunciar los episodios de violencia en sus diferentes
manifestaciones. Asimismo, el hecho de no contar con familia, amistades o redes
de soporte las expone a un mayor riesgo de recurrir a la venta e intercambio de
sexo como mecanismo de supervivencia.

Por otro lado, las mujeres también identificaron la violencia institucional como uno
de los retos a los que se enfrentan. Esto se refleja en dificultades para acceder a
servicios, desinformacién de las rutas, largos tiempos de espera para obtener citas
o diferentes incidentes de discriminacion y xenofobia en los servicios publicos de
salud, educacion o inclusién social.

Finalmente, el estudio realiza una serie de recomendaciones sobre los
mecanismos de identificacidn, alertay respuesta temprana, difusién de informacion,
fortalecimiento de los sistemas de proteccidn, fortalecimiento de la participacién
y creacion de redes de mujeres, e incidencia en el Estado para dar una respuesta
adecuada a las victimas y sobrevivientes.
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La violencia de género (VG) es una grave violacién de derechos humanos y un serio
problema de salud publica. Principalmente, son las mujeres quienes sufren esta
violencia desde edades muy tempranas y ocurre en cualquier tipo de contexto. De
acuerdo con el Sistema de las Naciones Unidas, una de cada tres mujeres en el
mundo vive violencia de género a lo largo de su vida!

La mayoria de los casos de violencia de género no son reportados; en contextos de
desplazamiento forzado y emergencias el riesgo de VG aumenta drésticamente.
Todas las mujeres, nifias, adolescentes y personas LGBTIQ+ solicitantes de asilo,
refugiadas y, en general, con necesidad de proteccién internacional, corren el
riesgo de sufrir violencia de género.

Ameérica Latina y el Caribe es una regién que ha sido impactada particularmente
por la VG. Para tener una nocién, se estima que el 25 % de las mujeres en la
regién padece de esta violencia de manera desproporcionada.? Las mujeres en
desplazamiento forzado estdn mas expuestas a correr riesgos elevados de VG de
cualquier tipo. Estos riesgos se intensificaron como consecuencia de la pandemia
provocada por la COVID-19.

En el presente estudio, ACNUR, la Agencia de la ONU para los Refugiados, y HIAS
aportan a explicar mejor el problemay a entender cémo la VG se manifiesta en las
etapas de desplazamiento de las mujeres hasta su llegada a Ecuador. Esto se lo
hace por medio de las voces de las mujeres y otros actores clave. También, busca
motivar a las lectoras y los lectores a reconocer la problemética, sus impactos, asf
como a comprometerse y tomar acciones reales, grandes o pequefias, individuales
o colectivas, para reducir los riesgos y efectos de la VG que enfrentan las mujeres
y niflas refugiadas, solicitantes de asilo y otras en necesidad de proteccién
internacional.

En Ecuador, ACNUR y HIAS estdan comprometidos con la prevenciéon y respuesta
a la violencia de género, asi como para activar todas las medidas posibles, en
coordinacién con el Estado, para brindar proteccién a las sobrevivientes. Estas
acciones son mejor orientadas sise dispone de informacién y datos proporcionados
por fuentes directas que contribuyen a fortalecer las intervenciones. El propdsito
en la lucha contra la VG se ajusta a las Directrices Estratégicas Globales del Alto
Comisionado (2022-2026), la Politica del ACNUR para la prevencién, mitigacion
de riesgos y respuesta a la VG y la Estrategia Nacional de ACNUR Ecuador, asi

1 Naciones Unidas, Una de cada tres mujeres en el mundo sufre violencia fisica o sexual desde gue es muy joven |
Noticias ONU, 2021
2 Idem



https://news.un.org/es/story/2021/03/1489292
https://news.un.org/es/story/2021/03/1489292
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como a la Estrategia Programatica y el Modelo de Intervencién de HIAS a escalas
global, regional y nacional, por cuyo intermedio se busca que las mujeres, nifias y
adolescentes, refugiadas y desplazadas por la fuerza y las personas identificadas
como LGBTIQ+ pueden perseguir su potencial y acceder a sus derechos humanos
y legales, libres de violencia y opresion.

Los esfuerzos conjuntos de ACNUR y HIAS para garantizar que las mujeres y nifias
refugiadas sobrevivientes de VG reciban respuestas integrales y de calidad se
reafirmaron con el Memorandum de Entendimiento (MoU, por sus siglas en inglés)
en el afio 2020. Como parte de ello se realiza este informe conjunto “Nuestro
derecho a la seguridad, Capitulo Ecuador”. ACNUR y HIAS esperan que este
esfuerzo colaborativo contribuya a la programacién de género y a la prevencién y
respuesta a la violencia de género en el territorio ecuatoriano.
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Nuestro derecho a la seguridad es un esfuerzo conjunto regional de ACNUR y
HIAS para comprender mejor la problematica de la violencia de género, poniendo
a las mujeres refugiadas en el centro, en un proceso de consulta y evaluacién en
siete paises: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Perl y Venezuela.

El desarrollo de una evaluacion regional y por pais sobre la violencia de género
es una accion clave para el fortalecimiento de las acciones de ACNUR y HIAS,
asi como de otras organizaciones para contribuir al ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres refugiadas, desplazadas, y con otras necesidades de
proteccion internacional. Dicha evaluacion se realizd con el fin de comprender
los riesgos, desafios y formas de violencia de género que enfrentan las mujeres
en necesidad de proteccién internacional en todas sus diversidades en América
Latina. Asi, ambas agencias publicaron el informe regional “Nuestro derecho a la
seguridad: Colocando a las mujeres refugiadas en el centro de la bldsqueda de
soluciones frente a la violencia de género”.3

Junto a ello, ACNUR y HIAS en Ecuador elaboraron el presente informe como
capitulo pafis. El objetivo de este documento es presentar informacion, basada en
las voces propias de las mujeres, sobre los factores y los riesgos que enfrentan
respecto de las violencias a las que estadn expuestas en las diferentes dimensiones
de sus vidas, asi como las rutas y mecanismos de blsqueda de ayuda. Este
informe de pais complementa y amplia los hallazgos del informe regional y busca,
en especial, resaltar las particularidades, constantes y realidades que viven las
mujeres refugiadas en Ecuador. De igual modo, comprender los mecanismos
de afrontamiento y proteccién desarrollados por las mujeres para prevenir y
responder a la VG y obtener recomendaciones que permitan el fortalecimiento de
las intervenciones de prevencién, mitigacion de riesgos y respuesta ante la VG.

El informe inicia con un marco contextual y normativo alrededor de la violencia
de género en Ecuador, enfatizando en el panorama y realidades de las mujeres
venezolanas y colombianas. Continlia con la caracterizacién de la metodologia y
marco analitico usado para esta evaluacion. Con ello, se evidencian los principales
hallazgos, estructurados sobre ejes de vulneracion o violencia. El informe finaliza
con las conclusiones y las principales recomendaciones recopiladas por las
propias mujeres y actores clave participantes de la evaluacion.

3 Para obtener el informe regional, véase https://seqgurasenmovilidad.org/



https://segurasenmovilidad.org/
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La metodologia utilizada para la evaluacion regional incluyé un abordaje mixto,
que combina técnicas de recoleccidon de informacién tanto cuantitativas como
cualitativas. El ndcleo central de la investigacién son las mujeres solicitantes de
asilo, refugiadas y con necesidades de proteccion internacional. Se realizé un
trabajo de campo que buscd favorecer los espacios para que ellas compartan
sus percepciones y recomendaciones. Debido a la falta de datos demograficos
confiables sobre las mujeres refugiadas y en movilidad humana en la regién, se
trabajé con una muestra no probabilistica intencional, y se aplicd una estrategia de
muestreo con marcos multiples. Asi, aunque sus resultados no son representativos
de toda la poblacién de mujeres forzadas a desplazarse, si representan un
acercamiento valioso para comprender la problematica y posibles soluciones.

Bajo esta perspectiva metodoldgica estandar a escala regional, ACNUR y HIAS
Ecuador plantearon una perspectiva amplia en términos territoriales y heterogénea
sobre la poblacién de mujeres participantes. Ambas consideraciones buscaron
rescatar la mayor diversidad de las voces y realidades de las mujeres. Asimismo,
consideraron diferentes técnicas de recoleccidn de informacién: i) grupos
focales con mujeres; ii) grupo focal con hombres; iii) encuesta para mujeres; iv)
entrevistas en profundidad a mujeres e informantes clave. Este proceso estuvo
acompafiado por una consultora pais que, de manera articulada con el equipo
consultor regional y el equipo nacional y territorial de ACNUR y HIAS, cuidé la
adaptacion metodoldgica y de las herramientas previstas para esta evaluacion,
también acompafié el proceso de recoleccién de la informacion.

En el caso ecuatoriano, esta perspectiva metodolégica permiti6 un alcance
significativo de 115 encuestas, 12 grupos focales con una participacion total de 84
mujeres, 1 grupo focal con 5 hombres, 4 entrevistas en profundidad con mujeres
refugiadas, y 10 entrevistas a informantes clave. Todo este proceso se realizdé en
las provincias de Azuay, Carchi, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Manabi,
Orellana, Pichincha, Santo Domingo de las Tséchilas, Sucumbios y Tungurahua.

Este estudio reconoce que las evaluaciones son intervenciones en si mismas vy
pueden ser experiencias positivas o disruptivas para las personas participantes.
Es importante tener presente que en evaluaciones de esta naturaleza no se
mide la prevalencia de incidentes de VG. Ademas, se cuidé en todo momento
por cumplir con los estdndares minimos interagenciales de VG: no hacer dafio,
respeto, confidencialidad, seguridad, no discriminaciéon, reconocimiento de las
capacidades de las comunidades, consideracion de informacién ya disponible, no
obstaculizacion de la accidn urgente, y compromiso de mejorar los programas con
base en los resultados de la evaluacién. Para ello, todas las personas implicadas
con la recoleccién de datos fueron capacitadas en el manejo ético y seguro de
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revelaciones de VG y rutas de remisiéon locales, al igual que los principios de
salvaguarda y de protecciéon contra la explotacion y abuso sexual (PEAS).

Entodas las etapas de larecoleccidon de datos se usé un formato de consentimiento
informado que fue lefdo y explicado a las participantes y los participantes. Se
llevaron a cabo esfuerzos para alcanzar no solamente a personas que tuvieran
acceso a los servicios de ACNUR y HIAS, sino ademas a la poblacién con quien no
se hubiera tenido contacto previamente.

En ese sentido, en Ecuador se exhortd a la participacion de mujeres mayores
de 18 afios en situaciéon de movilidad humana, refugio y en otras necesidades
de proteccién internacional de nacionalidades colombiana y venezolana en sus
diversidades. En sus caracteristicas de perfil migratorio, se promovid la participacion
de mujeres tanto en transito como aquellas con vocacion de permanencia que
hubiesen ingresado al pafs, no solo en el Ultimo afio sino también aquellas que
llevaban periodos de hasta 3 afios o0 mas en el pais. Dentro de la muestra, se
incluyeron mujeres que se autoidentificaron como lesbianas y bisexuales.

A fin de promover una participacién diversa de las mujeres, se promovié una
seleccién aleatoria de mujeres refugiadas, solicitantes de asilo y con necesidades
de protecciéninternacional que se acercaron de los servicios de accién humanitaria
para registro o asistencia, y fueron invitadas a participar de la encuesta con el

ACNUR / Jaime Gimeé




18

Evaluacion “nuestro

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

apoyo de los equipos de ACNUR, HIAS y otras agencias socias. En el caso de las
participantes de grupos focales, se realizaron convocatorias abiertas de mujeres
que estaban en servicios de HIAS, otras organizaciones, asi como mujeres que no
hacian parte de algun servicio de respuesta humanitaria.

En el caso de las entrevistas en profundidad, con el fin de comprender los
riesgos de la VG desde un enfoque interseccional de discriminacidn, se tuvo un
acercamiento a algunos perfiles de mujeres sobrevivientes. Es importante aclarar
gue en ningun momento se identificé de manera proactiva a estas sobrevivientes,
sino que todas son mujeres que ya habian revelado esta situacion ante HIAS o
ACNUR, y que recibieron acompafiamiento por parte de estas organizaciones.
Se realiz6é una valoracion previa para considerar los riesgos de su participacion,
y seguidamente se les explicd de manera detallada el objetivo de la entrevista y
se solicitd su consentimiento. Las entrevistas se desarrollaron enfocdndose en
su experiencia de acceso a servicios y mecanismos de proteccién, y no en los
incidentes de violencia que atravesaron con el fin de no revictimizar.

El grupo focal con hombres tenia la intencién de establecer con ellos un didlogo
sobre los roles de género, desigualdades entre hombres y mujeres, su percepcion
de la VG vy los factores contribuyentes de la violencia. Por su parte, las entrevistas
a informantes clave buscaron comprender un enfoque transversal en el trabajo de
mitigacion de riesgos, por lo que incluyd no solo a actores directamente implicados
en intervenciones de respuesta y prevencién de VG, sino también actores de
otras dreas como salud, medios de vida, comunicaciones, entre otros. En Ecuador
fueron consultados informantes clave de actores parte de los sistemas locales
y nacionales de proteccion, tanto de entidades publicas como de organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil.
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La tendencia al alza del desplazamiento forzado desde hace una década se
agudiza y cada afio es mas preocupante. Segin ACNUR, en el 2021 el nimero de
personas forzadas a huir debido a persecuciones, conflictos, violencia, violaciones
de los derechos humanos y sucesos que alteran gravemente el orden publico
ascendié a 89,3 millones;* mientras que para mediados del afio 2022 la cifra
subié a 103 millones de personas en el mundo.® De acuerdo con estas fuentes,
las mujeres representan cerca del 50 % de todas las personas desplazadas
forzosamente, mientras que el 41 % son nifias y nifios.

Las mujeres y nifias refugiadas solicitantes de asilo y con necesidad de protecciéon
internacional viven situaciones de vulnerabilidad y entornos de riesgo en sus
paises de origen, que pueden agravarse durante las etapas del desplazamiento
forzado, sobre todo durante el transito y en el establecimiento en los paises de
acogida. Las mujeres enfrentan situaciones como pobreza extrema, deterioro de la
salud ffsica y mental, barreras en el acceso a servicios de proteccidn social, salud,
vivienda, trabajo y otros. La condicién de permanencia irregular en muchos casos
complejiza las dificultades que las personas enfrentan para acceder a medios de
vida, eventos de xenofobia, exposicion a redes de trafico y trata de personas, y
otras violaciones a los derechos humanos.® Estos factores de riesgo, sumados a
estereotipos hipersexualizantes y cosificadores de los cuerpos de las mujeres en
todas sus diversidades, aumentan su exposicion a la violencia de género.

Datos de ACNUR revelan que los riesgos de violencia de género contra mujeres
forzadas a desplazarse en América Latina son numerosos y estan presentes tanto
en el pais de origen, durante el transito y también en el destino. Los tipos de
violencia pueden variar de acuerdo con la etapa del desplazamiento y el perfil
de las victimas, aunque se citan a continuacién las mas recurrentes: violencia
fisica, sexual (acoso, abuso y violacion), econdmica, psicoldgica, institucional y en
espacios digitales. Ademas, incluyen los riesgos de trata de personas con fines de
explotacién sexual, matrimonio forzado, trafico de drogas, y la venta o intercambio
de sexo como mecanismo de supervivencia.

4 UNHCR, Global trends: Forced displacement in 2021(Copenhagen: UNHCR, 2022), https://www.unhcr.org/publications/
brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html

5 UNHCR, “Mid-Year Trends 2022", UNHCR, 2022, https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/635a578f4/mid-year-
trends-2022

6 R4V, RMRP 2023-2024: Regional refugee and migrant response plan (RMRP) (Venezuela: R4V, 2022), 164, https:/
www.rdv.info/en/rmrp2023-2024
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5.1 Breve analisis sobre la situacion
de mujeres venezolanas en
Ecuador

Ecuador es el tercer pais que acoge al mayor nimero de personas venezolanas en
la region.” Debido a la alta movilidad de las personas, los movimientos pendulares
y mixtos, y las restricciones en el ingreso por los pasos oficiales de las fronteras, es
dificil obtener el nimero exacto de personas venezolanas en el pais. No obstante,
hacia finales de 2022, se estimé que unas 502 214 personas venezolanas viven
en Ecuador? el 53 % corresponde a mujeres y el 47 % a hombres.

De acuerdo con un estudio realizado en Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela,®
en el desplazamiento de personas venezolanas se ven afectadas particularmente
las mujeres, nifias, personas LGBTIQ+ y algunos grupos en especifico como
mujeres indigenas, nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes. Las
mujeres realizan los principales roles domésticos y de cuidados con nifias, nifios
y personas adultas mayores. La gravedad de la crisis ha aumentado sus roles y
responsabilidades, obligandoles a buscar soluciones para alimentar a sus familias
frente a la hiperinflacién y colapso de los servicios, y al mismo tiempo a asumir
la responsabilidad por la generacién de los ingresos. Estos cambios también
desafian las dindmicas de poder del hogar, o que puede conducir a un incremento
de las tasas de violencia de pareja intima.

La dificultad en el acceso a métodos anticonceptivos aumentd los embarazos no
deseados e incrementd las infecciones de transmisién sexual y los abortos de
riesgo. De acuerdo con un estudio realizado sobre los derechos reproductivos
en Venezuela, entre 2012 y 2016 hubo un incremento del 66 % de muertes
maternas vinculadas a complicaciones en los embarazos a raiz de infecciones,
presion alta, hemorragias y la imposibilidad de un tratamiento adecuado. Las
mujeres embarazadas y nifias, personas LGBTIQ+ y personas viviendo con VIH
han sido desplazadas también por no contar con acceso a servicios de salud
especializados.®

7 R4V, “Refugiados y migrantes de Venezuela”, R4V, 12 diciembre de 2022, https://www.rdv.info/es/refugiadosymigrantes

8 R4V, “GTRM Ecuador”, R4V, diciembre de 2022, https://www.rdv.info/es/ecuador

9  CARE, “An unequal emergency: CARE rapid gender analysis of the refugee and migrant crisis in Colombia, Ecuador,
Peru and Venezuela”, CARE, 2020, 3, https://www.care.org.ec/wp-content/uploads/2020/08/ENG_LAC_Regional_VZ_
RGA_FINAL_compressed.pdf

10 Centro de Justicia y Paz, Mujeres al limite 2019: Derechos de las mujeres de cara al agravamiento de la emergencia
humanitaria compleja en Venezuela (Caracas: Avesa / Asociacion Civil Mujeres en Linea / CEPAZ, Amnistia
Internacional, 2019), 30, https://avesawordpress fileswordpress.com/2019/05/mujereslimiteadweb.pdf


https://avesawordpress.files.wordpress.com/2019/05/mujeres_limite_a4web.pdf
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Para hacer una aproximacién sobre la situacién de las mujeres venezolanas
en Ecuador, cabe acudir a datos relevantes de la Evaluacién Conjunta de
Necesidades 2022," que fue aplicada a 2240 personas adultas refugiadas vy
migrantes venezolanas, de las cuales el 78,3 % corresponde al género femenino.
De acuerdo con el estudio, los grupos familiares encuestados tienen en promedio
3,8 miembros y estdn compuestos, en mayor porcentaje, por personas de género
femenino. Al analizar el perfil de los miembros de los grupos familiares con
miembros mujeres se identificd que el 5,8 % son mujeres embarazadas, mientras
que el 19 % son mujeres en lactancia. Asimismo, 1185 grupos familiares tienen
entre sus miembros nifias y adolescentes mujeres, de las cuales, en un porcentaje
bajo pero no menos significativo, se observan adolescentes embarazadas y en
lactancia. Ademas, respecto al conocimiento de casos de violencia doméstica en
entorno cercano 0 comunidad:

Se observa que un 176 % de mujeres reporta conocer estas situaciones,
frente a un 19,8 % reportado por los hombres. [...] En contraste, segln datos de
Plan Internacional Deutschland (2022), el 72,0 % de las mujeres venezolanas
considera que estd enfrentando algln tipo de violencia de género en
Ecuador. De este porcentaje el 52 % de agresiones provienen (Yanez, 2015)
de parejas o exparejas, el 47,0 % de extrafios o desconocidos y el 38 % de
jefes o compafieros de trabajo.”

Entre las principales necesidades de los grupos familiares se identifican tres.
El 82,8 % de los hogares menciona que el acceso a alimentacion es la mayor
necesidad identificada, seguida de albergue o alojamiento (64,4 %) y empleo
(52,6 %). Otra categoria que también merece atencidn corresponde al acceso a
servicios médicos (26,5 %). Al analizar las principales necesidades de acuerdo
con el género de las personas entrevistadas, es posible diferenciar que el género
femenino confiere mayor ponderacidon a servicios médicos y educacién; en
tanto que el género masculino otorga mayor peso al empleo y la obtencion de
documentacion. Este analisis resalta la histérica asignacion de roles de género
de cuidado y hogar para las mujeres, mientras que para los hombres roles de
provisién de recursos para mantener el hogar.

11 GTRM Ecuador, “Evaluacion Conjunta de Necesidades. Informe de Resultados de Ecuador-Mayo 2022”, R4V, 2022,
https://www.rdv.info/es/document/gtrm-ecuador-evaluacion-conjunta-necesidades-mayo-2022
12 Idem., 43.
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5.2 Breve analisis sobre la situacion
de mujeres colombianas en
Ecuador

Como resultado del conflicto armado en Colombia, millones de colombianas
y colombianos han experimentado décadas de enfrentamientos vy
desplazamiento de sus hogares. Por mas de medio siglo, el conflicto ha afectado
desproporcionadamente a las mujeres colombianas en sus diversidades que aln
hoy contindian soportando el peso de la violencia. Esta situacidon no ha sido ajena
a Ecuador, que continla siendo el primer pais en acoger al mayor nimero de
personas colombianas reconocidas como refugiadas en su territorio. De acuerdo
con el portal Refugees Data de ACNUR,” al 2022 se registran 60 861 personas
colombianas desplazadas forzosamente que se han establecido en Ecuador; de
esta cifra 56 295 son personas refugiadas, mientras que 4566 se encuentran
como solicitantes de asilo.

Segun el reporte pos-Acuerdo de Paz,* miles de mujeres y nifias han sido victimas
de violencia sexual, incluyendo violaciones, esclavitud sexual, abortos forzados y
explotacion sexual. Entre los afios 2000y 2009, 12 809 mujeres sufrieron violaciones
relacionadas con el conflicto, 1575 mujeres fueron obligadas a prostituirse, 4415
fueron victimas de embarazo forzado y 1810 fueron obligadas a abortar. En noviembre
de 2016, habia 16 824 casos registrados de delitos contra la libertad vy la integridad
sexual en el Registro Unico de Victimas, el cual es el sistema gubernamental para
registrar a las victimas del conflicto armado en Colombia. Pero esta cifra solo
captura el nimero de casos denunciados ante las autoridades y, como en todos los
contextos de conflicto, es seguro asumir un subregistro importante de los casos de
violencia contra las mujeres. Asimismo, las mujeres que han escapado de actores
armados muchas veces sufren multiples desplazamientos y tienen acceso limitado
a medios de subsistencia digna; razén por la que algunas mujeres se involucran de
manera voluntaria o forzada en el trabajo sexual.

Con relaciéon a la situacion de las mujeres colombianas en Ecuador, un reciente
diagnéstico desarrollado en el pais sobre mujeres en movilidad humana y violencia
de género explica que, tanto en el flujo de personas proveniente de Colombia

13 UNHCR, Refugee Data Finder, Informacion actualizada a enero 2023, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=OpNVOR

14 Francisca Vigaud-Walsh, “Colombia: Una batalla que alin no termina: desplazamiento y retos que enfrentan las mujeres
en una Colombia post-acuerdo”, Refworld, 12 de diciembre de 2016, https://www.refworld.org.es/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?page=search&docid=584eael74&skip=0&query=mujeres%20colombia
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como de Venezuela, cerca de la mitad de las personas son mujeres quienes,
debido a circunstancias estructurales y a los efectos en las relaciones de género,
viven dicha experiencia en situacion de alta vulnerabilidad y riesgo. Es necesario
considerar, ademas, que las mujeres en movilidad humana tienen condiciones y
necesidades especificas: estar embarazadas, estar en periodo de lactancia, viajar
con hijas e hijos pequefios, desplazarse solas, etc.”

De acuerdo con una encuesta auspiciada por ACNUR Ecuador y la Universidad
Andina Simén Bolivar sobre el impacto de un programa de medios de vida
denominado “Modelo de Graduacién” en mujeres sobrevivientes de violencia de
género refugiadas,’”® se evidencia:

15 ONU Mujeres y HIAS Ecuador, Frontera norte. Diagndstico: Mujeres en movilidad humana y violencia basada
en género (Quito: ONU Mujeres / HIAS Ecuador, 2020), 12, https://www.rdv.info/sites/default/files/2021-07/
ONUMujeresHIASDiagn%C3%B3sticoVBGMujeresMovilidadHumana.pdf

16 G. Camacho, G. Guerray C. Larrea (en prensa), Violencia sexual y violencia de género contra las mujeres refugiadas
en el Ecuador: Efectos del “Modelo de Graduacion” para su prevencion (Quito: ACNUR / Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador).


https://www.r4v.info/sites/default/files/2021-07/ONU_Mujeres_HIAS_Diagn%C3%B3stico_VBG_Mujeres_Movilidad_Humana.pdf
https://www.r4v.info/sites/default/files/2021-07/ONU_Mujeres_HIAS_Diagn%C3%B3stico_VBG_Mujeres_Movilidad_Humana.pdf
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una muy alta prevalencia de los distintos tipos de violencia que han sufrido
estas mujeres, sobre todo porque la mayor parte de ellas eran mujeres
colombianas que salieron de su pais huyendo del conflicto armado, contexto
caracterizado por el irrespeto a los derechos humanos y practicas de violencia
contra las mujeres, sobre todo de violencia sexual. Esta violencia sobre los
cuerpos de las mujeres es una manifestacion extrema del patriarcado por
controlar y someter a las mujeres a sus deseos e imponer el imaginario de
virilidad en el que sustentan su hombria.”

Asimismo, otros datos alarmantes del estudio evidenciaron que 8 de cada 10
mujeres han sufrido algun tipo de violencia por su condicion de género a lo largo
de su vida. De las entrevistadas, el 64 % habfa sufrido acoso sexual; el 54 % habia
sido victima de violacién o sexo forzado mediante engafios, chantajes o amenazas;
y mediante el uso de la fuerza o de un arma el 15,7 %. El 40 % de los perpetradores
fue miembro de los grupos armados y el 7 %, policias o militares.”

Los procesos de movilidad humana forzada generan afectaciones diferenciadas
para las mujeres y nifias: este es el caso de las victimas de desplazamiento
forzado interno en Colombia, pero también el de las migrantes y refugiadas que
vienen a nuestro pais y lo toman como territorio de transito y asentamiento. En
este marco, las mujeres se ven expuestas a riesgos de sufrir violencia sexual, trata
de personas y otras formas de violencia de género que afectan la reconstruccion
de sus proyectos de vida después de sufrir el desarraigo de sus territorios.”

5.3 Marco normativo

Ecuador ha ratificado los principales instrumentos internacionales y regionales de
derechos humanos, aquellos relacionados a los derechos de las personas con
necesidad de proteccion internacional y en movilidad humana, asi como los de
victimas y sobrevivientes de violencia de género. Ademas, ha incorporado en
su Constituciéon y demas instrumentos de su ordenamiento juridico, principios
y elementos normativos que desarrollan un marco de proteccion de garantias
y derechos que les corresponden a estas personas y como mecanismos de
respuesta a sus necesidades.

17 ONU Mujeres y HIAS Ecuador, Frontera norte. Diagndstico: Mujeres en movilidad humana y violencia basada en
género, 19.

18 Idem.,, 35.

19 Defensoria del Pueblo Colombiana, 2019.
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Entre los principales instrumentos y normas se destacan:

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967
Convencioén sobre Estatuto de los Apatridas, 1954

Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, 1984

Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, 2016

Pacto Mundial sobre Refugiados, 2018

Convencién de las Naciones Unidas sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, 1990

Convencidn sobre la Eliminacién de todas formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), 1979

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer, Convencién de Belém do Par3, 1994

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, 1993
Constituciéon de la Republica del Ecuador

Cddigo Organico Integral Penal

Ley Organica de Movilidad Humana

Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

El pais ha establecido un Sistema Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, ademas de instituciones con competencias en la atencién de
personas refugiadas, con necesidad de proteccion internacional y en movilidad
humana. Sin embargo, existen aln retos para lograr un marco integral de proteccién
a las victimas y sobrevivientes de violencia de género, sobre los cuales Ecuador
aln hace esfuerzos para cumplir con sus responsabilidades.
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6.1 Caracterizacion de las mujeres por
edad, género y diversidad

El perfil de las mujeres refugiadas y con necesidad de proteccion internacional
consultadas corresponde a la informacion levantada a 115 mujeres mayores de 18
aflos, mayoritariamente de nacionalidad venezolana y, en menor proporcion, de
nacionalidad colombiana. Debido altamafio de lamuestraylos objetivos especificos
del estudio, los datos presentados no son estadisticamente representativos y
deben ser considerados como valores referenciales. Ademas, esta informacion
constituye una guia para llevar a cabo andlisis mas profundo sobre este tema.

Tal como muestra la llustracién 1, aproximadamente el 60 % de mujeres consultadas
se encuentra en el grupo comprendido entre los 30 y los 59 afios; mientras que las
mujeres entre los 18 a 29 afilos mantienen porcentajes correspondientes a 40 % en
el caso de nacionalidad venezolana y del 35 % de nacionalidad colombiana. Para
el grupo de mujeres mayores de 60 afios y mas, se aprecia el 6 % en mujeres
colombianas frente al 3 % de mujeres de nacionalidad venezolana.

llustracion 1. Edad de las mujeres por nacionalidad

Mujer joven [ 40%
ey R -5

Mujer acua |, 57%
Foesre N, - >+

Mujer mayor . 3%

(60 + afios) - 6%

B Venezolana B Colombiana
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Respecto de la autoidentificacion étnica, una media de 62,5 % de mujeres de
ambas nacionalidades se consideran mestizas. El 8 % de mujeres venezolanas
consultadas se autoidentifican afrodescendientes frente al 41 % de las mujeres de
nacionalidad colombiana. Solo 15 % de las mujeres venezolanas consultadas se
autoidentificaron como blancas (ver llustracion 2).

llustracién 2. Autoidentificacion étnica segun la nacionalidad
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Por otra parte, la mayoria de las mujeres encuestadas ha realizado estudios
secundarios, mientras que las mujeres venezolanas son quienes, en mayor
proporcién, han accedido a estudios de pregrado, lo que representa una ventaja
al momento de optar por su insercidon laboral. También se evidencia un grupo
importante de mujeres que solo han alcanzado estudios de basica o primaria (en
mayor proporcion mujeres colombianas con el 20 %, lo que las coloca en una
situacion de desventaja y las expone a posibles circunstancias de precariedad
laboral (ver llustracién 3).

llustraciéon 3. Nivel académico de las participantes
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Entorno familiar y permanencia de las mujeres
consultadas

De acuerdo con las encuestas realizadas, 9 de cada 10 mujeres entrevistadas
se encuentran actualmente viviendo en compafiia de otras personas. Esto quiere
decir, que el 9 % de las mujeres viven solas, mientras que el 91 % de las mujeres
consultadas viven acompafiadas por hijos, hijas, parejas, familiares u otras
personas (ver llustracion 4).

llustracion 4. Personas con quien conviven las mujeres

Con hijos menores
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El 27 % de las mujeres venezolanas y el 35 % de las mujeres colombianas
reportaron estar en el pais de dos a seis meses, mientras que el 14 % de las mujeres
venezolanas y 18% de colombianas tenfan seis meses a un afio de permanencia en
Ecuador. Se evidencid una larga vocacion de permanencia (de uno a tres afios) en
el 57 % de las mujeres venezolanas y 47 % de mujeres colombianas encuestadas
(ver llustracién 5)

llustracion 5. Estadia de las mujeres en Ecuador
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6.2 Riesgos y vacios de proteccidon

Las mujeres en todas sus diversidades viven situaciones de vulnerabilidad en sus
paises de origen, que se ven agravadas por los riesgos que enfrentan durante el
ciclo del desplazamiento. Estos elementos de riesgo, junto con los estereotipos
hipersexualizantes y cosificadores de los cuerpos de las mujeres desplazadas,
aumentan su exposicién a la violencia de género. De igual manera, la VG también
podria ser una causa por la cual las mujeres tienen que huir de sus paises de
origen y buscar proteccion internacional.

“Yo soporté malos tratos con el papd de mis hijas y mi
hijo durante 13 afios. Con €l aguanté golpes, maltratos,
humillaciones. El no me dejé estudiar, no me dejé
trabajar, no me dejaba ponerme minifalda ni camisas
corticas cuando era flaquita y tenia muy buen cuerpo.
Cuando pude salir del pais, lo dejé. Sabia que no iba a
ser fdcil, pero ya no aguanté mds. Aqui tengo una pareja,
cuando me quiere maltratar le digo: ‘Si yo no le aguanté
a mi marido, que le pari cuatro hijos, los malos tratos,

224

porque te tengo que aguantar a ti’”.

(Entrevista, mujer. Manta)

El Estudio regional: Nuestro derecho a la seguridad,* del que hace parte
este capitulo, revela que los riesgos de violencia de género contra mujeres
forzadas a desplazarse en la regién son diversos, y que estdn presentes tanto en
el pafs de origen, durante el trdnsito y también en el destino. Muchas mujeres estan
tratando de escapar de conflictos en sus palses, la violencia extrema o graves
violaciones de derechos, incluidos asesinatos y desapariciones de familiares,
violencia de género, asi como acceso restringido a necesidades basicas como
alimentos, agua y electricidad.? El cuadro siguiente presenta algunos de estos
desafios para las personas registradas por ACNUR y sus socios. Cabe resaltar
que se estima que el nimero de incidentes de VG puede ser mucho mas alto
que el reportado.

20 ACNUR y HIAS, Estudio regional: Nuestro derecho a la seguridad. Colocando a las mujeres refugiadas en el centro
de la busqueda de soluciones frente a la violencia de género (Ciudad de Panamé: ACNUR / HIAS, 2022), 40, https:/
oig.cepal.org/sites/default/files/nuestro-derecho-a-la-seguridad-estudio-regional.pdf

21 HIAS y ONU Mujeres, Diagndstico: Mujeres en movilidad humana y la violencia basada en género, 2020, 36..
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Tabla 1. Personas refugiadas y solicitantes de asilo registradas por ACNUR

Rica

0-4 afios Mujer 5.567 15.550 2.096 28.504 5.893 4625 62.235
Hombre 5.987 16.490 2156 29.233 6.039 4.888 64793
5-11 afios Mujer 10.446 23776 4.354 49.916 9.422 7128 105.042

Hombre 11.032 25121 4.458 52.372 9612 7.431 110.026
1217 Mujer 6.521 15.249 3.312 32.906 5.481 3.588 67057
afios Hombre 7069 15.717 3.354 33.929 6.003 4035 70107

18-59 Mujer 44.412 91.634 25.341 227463 47220 29384 465.454
afios Hombre 49.436 72.963 25.324 189.750 68.465 20691 426.629

60 + Mujer 2.598 6101 2109 15776 1008 1428 29.020
afios Hombre 2.361 4.205 1.963 13.858 1191 770 24348
Total 145.429 286.806 74.467 673707 160.334 83.968 1.424.714

Fuente: ACNUR, 2022. Datos a 12 de octubre 2022

Para complementar esta informacion, en el Informe Frontera Norte: Monitoreo de
proteccion (2022), desarrollado en Ecuador por ACNUR, se identificaron varias
necesidades especificas de proteccién en las personas en movilidad humana: la
condicion mayoritaria corresponde a sobrevivientes de violencia o abuso fisico,
psicoldgico o sexual (28 %); condicién médica sin tratamiento (15 %); madre/padre
sola/solo (13 %); discapacidad (11 %). Cabe resaltar que las personas sobrevivientes
de algun tipo de violencia representan el 19 %, siendo también esta caracteristica
la mayoritaria a escala nacional.??

Comprender los riesgos de proteccién a los que estan expuestas las mujeres
posibilita identificar los mecanismos de prevencion, mitigacion y los servicios
necesarios para proteger a las sobrevivientes de violencia, pero, sobre todo,
permite conectar cualquier accién encaminada para atender sus necesidades con
los riesgos cotidianos que viven, y ajustar dichas acciones para que sean realmente
efectivas en la reduccién de estos riesgos. Segln las encuestas aplicadas, las
mujeres refugiadas asocian algunos factores con el aumento del riesgo de
violencia de género. Asi, el 36 % identificd a la xenofobia como el primer elemento
que exacerba la violencia hacia ellas por el hecho de su procedencia nacional y

22 ACNUR Ecuador, Informe Frontera Norte: Monitoreo de proteccion, enero 2022, 15, https://data.unhcrorg/en/
documents/details/90508



Evaluacion “nuestro 33

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

el rechazo hacia la misma. Ademas, el 20 % sefiald a la falta de oportunidades
econémicas, el 13 % la falta de informacion sobre los servicios disponibles, 8 %
el consumo de alcohol o drogas por parte de agresores, 7 % la falta de familiares
y personas de confianza; mientras que el 4 % la falta de documentacion (ver
llustracion 6). En menor proporcion se sefialan las diferencias culturales, idioma y
discriminacién hacia mujeres trans.

llustraciéon 6. Principal factor que puede colocar a las mujeres refugiadas y con “Yo trabajé en
necesidades de proteccién internacional en violencia de género una casa de
enofobia hacia | familia hasta el
enoropla nacila las o,
muores enmovirded N =5« 37 de enero de
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Las mujeres que llegan al Ecuador buscan con urgencia generar medios de vida
sostenibles para cubrir sus necesidades basicas, enviar remesas a Venezuela
o Colombia, reunificar a su familia, construir su proyecto de vida en Ecuador,
movilizarse a otras ciudades o paises con mejores expectativas. Incluso, algunas
de ellas priorizan ahorrar para regresar a su pafs de origen si es que las condiciones
de riesgo se reducen o llegan a desaparecer. Desafortunadamente, la situaciéon
de precariedad, vulnerabilidad, las cargas familiares, el trabajo de cuidado y las
necesidades humanitarias con las que arriban al pais se agravan aln mas por las
limitadas fuentes de subsistencia a corto y mediano plazo.
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Los testimonios recogidos evidencian que las mujeres mantienen su hogar en
Ecuador (y muchas también en Venezuela) solas o en pareja, con ingresos al dia
que obtienen de la venta ambulante o jornadas laborales mal remuneradas que
deben repartir entre gastos de alimentacién, arriendo, servicios publicos y envios
a su pais.®

Ese panorama se hace mas complejo cuando las mujeres tienen bajo su cuidado
hijos e hijas, cuyas necesidades esenciales como alimentacion, salud o educacion
requieren ser atendidas con prontitud. Entre los testimonios obtenidos se
mencionan como ejemplos casos de mujeres que se han visto forzadas a recurrir
a la venta o intercambio de sexo como mecanismo de supervivencia, del cual se
hablard mas adelante.

Como se puede notar en los testimonios, en muchos casos la situaciéon migratoria
irregular obliga a las mujeres a insertarse en la economia informal, a aceptar
trabajos precarios y en casos extremos a ser explotadas con fines sexuales
o laborales, quedando expuestas a condiciones abusivas como despidos
intempestivos y pagos atrasados. Asimismo, aun cuando se encuentran en
condicion regular y cuentan con habilidades, experiencia o formacién profesional,
varias mujeres venezolanas reportan haber sido excluidas del acceso a empleo por
su nacionalidad u otras dificultades administrativas, como los sistemas nacionales
de datos que no reconocen la informacién de visas concedidas.

“Hace algunos meses una constructora contrato a

50 personas venezolanas para que trabajen en la
construccion de un conjunto habitacional. Les ofrecieron
pagar quincenalmente. Cuando se cumplio el primer mes
les dijeron que tenian que abrir una cuenta bancaria
para depositarles el sueldo. Las personas intentaron
abrir las cuentas bancarias, pero como no tenian
documentos vigentes y las visas tenian una numeracion
que el sistema no reconocia como vdlido, nunca lograron
aperturar las cuentas. Ni la Defensoria les pudo ayudar.
Algunas personas completaron los tres meses [...]. Hasta
hoy no les pagan’.

(Técnica local. Machala)

23 GTRM Ecuador, Evaluacion conjunta de necesidades-Mayo 2021 (Quito: R4V, 16 de junio de 2021), https://www.rdv.
info/es/document/gtrm-ecuador-evaluacion-conjunta-necesidades-mayo-2021
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De acuerdo con los resultados de las encuestas aplicadas, el 47 % de las mujeres
de nacionalidad colombiana se encuentran trabajando de manera informal y el 37 %
corresponde a mujeres venezolanas. Solo el 4 % de mujeres de nacionalidad
venezolana menciond que cuenta con un emprendimiento. De igual modo, el 57 %
de las mujeres venezolanas y el 47 % de las mujeres colombianas mencionaron
trabajar sin salir de casa; cifras que evidencian la gran conexiéon del trabajo
remunerado con los trabajos de cuidado (ver llustracion 7).

llustracion 7. Situacién laboral de las mujeres venezolanas y colombianas
encuestadas
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Los testimonios de las mujeres que lograron insertarse en trabajos remunerados
ponen de manifiesto experiencias con empleadores en Ecuador que contratan
a mujeres en movilidad humana y con vulnerabilidad econémica, con el fin de
pagarles menos y fuera de lo que establece la ley. También, utilizan como excusa
la condicién de irregularidad de algunas mujeres para no reconocer los beneficios
laborales.

De acuerdo con testimonios levantados para la evaluacion, en la mayoria de los
casos las mujeres son las Unicas responsables del cuidado y proteccion de sus
hijos y otros dependientes. Ellas asumen el rol de proveedoras de recursos para
cubrir las necesidades de alimentacion, alojamiento y transporte. Las altas cargas
de esfuerzo fisico y mental que demandan los trabajos de cuidado les impide
la busqueda de empleos estables, teniendo que recurrir a diversas formas de
autoempleo que las mantiene en situacion de precariedad econémica.
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“Cuando recién
llegamos a Manta
una sefora me
contrato para
cuidarla a cambio
de casa y comida;
estuve trabajando
como un mes.

Un dia la sefora
nos dijo que ya

no queria que la
cuide porque sus
hijos se enteraron
de que era
venezolana y que
los venezolanos
han llegado al pais
a robar, a matary a
aprovecharse de las
situaciones”.

(Entrevistada. Manta)
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Respecto a los testimonios de las mujeres transfemeninas, mencionaron dificultades
insalvables al momento de buscar oportunidades laborales en condiciones dignas,
por lo que el trabajo sexual, el comercio ambulante y los servicios de peluqueria y
estética son las pocas opciones a las cuales acceden para generar medios de vida.
Del mismo modo, informaron que en el ejercicio de sus actividades econémicas con
frecuencia son vulnerables a la extorsién, fraude, acoso, intimidacion, otras formas
de violencia de géneroy a la privacién de libertad.

“Si usted es extranjera mal, si usted es homosexual o
mujer diversa mal, si trabaja en algo que es mal visto,
estda mal. Le digo que yo busqué trabajo en varias cosas
después de que sali de mi pais, y muchas veces me
dijeron que por ser extranjera no habia trabajo. Ademas,
la nacionalidad es un condicionante para la explotacion
laboral o para negarte los derechos que te corresponden
cuando trabajas’.

(Entrevista, mujer transfemenina. Sucumbios)

6.4 Dificultades con la
documentacion

El impacto de la persecucién o violencia que enfrentan las personas forzadas a huir
las obliga con frecuencia a salvaguardar primero su vida e integridad, y la de su
familia. En este contexto no disponen de tiempo suficiente para preparar vestimenta
o documentos personales, que son elementos imprescindibles durante el trayecto.
Durante el trénsito, se pueden dar situaciones como el ingreso por pasos no oficiales
y riesgosos para evitar requisitos legales y administrativos en el pais donde buscan
proteccién. Sin embargo, en los paises de acogida resulta problematico no contar con
documentacion ya que influye directamente en las posibilidades de regularizaciéon e
identificacion para el acceso a programas y servicios. En el caso de las mujeres que
buscan proteccién internacional y que no cuentan con documentos de identidad ni
permisos de permanencia regular en el Ecuador, les generan significativos riesgos a
lo largo de todo el proceso de desplazamiento, en su integracion local, y aumentan
los niveles de exposicion a la violencia de género.
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“El abuso sexual hacia las mujeres que llegamos de
otros lugares por obligacion, se debe por no tener los
documentos. Aqui se niega la ayuda por no tener los
papeles y los abogados se aprovechan de la situacion.
Yo tengo familia con discapacidad, ya llevo dos afios
aqui'y no he podido legalizarme. No sé qué pasa con
mis documentos en el ministerio. Eso nos pone en
vulnerabilidad. Y uno por necesidad se pone a trabajar
en cualquier cosa para dar de comer a los hijos’.

(Participante, grupo focal. Tulcan)

En el proceso de regularizacion por medio del asilo o alternativas migratorias,
las mujeres enfrentan dificultades relacionadas a la obtencién y legalizacion de
sus documentos. Por una parte, no siempre es facil acceder a sus documentos
de identidad actualizados o en regla debido a los tiempos, costos y tramites que
implica toda la gestién en los consulados de su pais de origen. Algunos testimonios
mencionan que las mujeres venezolanas incluso corren el riesgo de no acceder
a una cédula o pasaporte debido al largo tiempo de espera, asi como los altos
costos establecidos para su obtencidon. Lo mismo sucede con la legalizacién o
apostilla de otros documentos requeridos para regularizarse, trabajar o estudiar.
Cabe anotar que realizar un trémite en el consulado del pais de origen no puede
aplicarse al caso de mujeres que han solicitado asilo en Ecuador, y cuando su
persecutor es identificado como miembro del Estado de su pais de origen.
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Por otro lado, las mujeres mencionaron que el costo para la obtencién de visas
en Ecuador también puede constituir un obstaculo para la regularizaciéon, aunque
el trdmite de asilo es gratuito y se ha establecido un proceso de regularizacion
especifico para la poblacién venezolana a través de la obtencién de la visa VIRTE.
Con relacion a esta Ultima, de acuerdo con la informacion oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, hasta febrero 2023 se extendieron
22 245 visas a mujeres, mientras que, en el proceso de registro, que es el
paso previo a la obtencidn de esta visa, se conoce que el 5210 % de personas
registradas corresponde a mujeres.?*

Respecto al asilo, las mujeres solicitantes de refugio encuestadas experimentaron
situaciones que vulneraron sus derechos en el marco del procedimiento, tales
como: largos periodos de espera para que su documentacién sea renovada, falta
de informacién sobre cémo funciona el tramite, desconocimiento sobre el derecho a
solicitar ser atendida por funcionarias mujeres, limitaciones para acceder a orientacién
legal. Ademas, las mujeres manifestaron que el documento de solicitante de asilo
en ocasiones no les permite acceder a atencién sanitaria, servicios sociales, apoyo
econdmico para cubrir necesidades urgentes de alojamiento y alimentacién brindada,
principalmente por instituciones publicas.

Las mujeres también exponen los desafios que alin se presentan con la documentacion
emitida en Ecuador. Asi lo evidencia un relato que da cuenta de la incompatibilidad
entre el nimero de digitos que constan en visas y cédulas expedidas en Ecuadory
los requeridos para acceder a los servicios sociales del Estado, que las excluye de
programas de proteccién que podrian atender parte de sus necesidades.

24 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Sistema Informético de Visas de Regularizacién VIRTE,
informacion obtenida hasta el 27 de febrero de 2023.
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“Un tema de preocupacion permanente es el proceso
de legalizacion o regularizacion, porque todo el sistema
de ayudas sociales funciona con la cédula ecuatoriana,
que tiene 10 digitos. Las visas humanitarias tienen otra
numeracion; entonces, no es compatible con todo el
sistema informdtico y eso les ha dado muchos problemas,
como tener un trabajo formal y regular porque no
pueden abrir la cuenta bancaria, porque ese numero no
les funciona para ciertos tramites que tienen que hacer
legales [...]. Las personas terminan sintiendo que esas
visas son simbdlicas, pero que en la prdctica no son
compatibles con los sistemas informdticos”.

(Entrevista, informante clave. Huaquillas)

Los relatos de las mujeres que previamente se analizaron se trasladan a cifras que
grafican de manera mas explicita sus condiciones de permanencia en el pais. Se-
gun las encuestas aplicadas a mujeres refugiadas y con necesidad de proteccion
internacional en Ecuador, entre las mujeres venezolanas el 36 % no cuenta con
ningdn permiso de residencia, el 29 % estd a la espera de la expedicion de su
permiso, el 15 % refiere contar con un permiso o visa temporal, y el 10 % es solici-
tante de la condicidn de refugiada. Sobre las mujeres colombianas consultadas, el
porcentaje relacionado con la condicién de solicitante de asilo es mucho mas alto
que las venezolanas con el 35 %, el 23 % aguarda la expediciéon de un permiso de
permanencia; mientras que el 12 % afirma disponer de un permiso o visa temporal
(ver llustracién 8).

llustraciéon 8. Documentos y permisos que poseen las mujeres venezolanas y
colombianas en Ecuador
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6.5 Falta de acceso a servicios

Segun los tiempos de permanencia en Ecuador de las mujeres refugiadas y con
necesidad de proteccién internacional, se estima que una proporcién significativa
de ellas no conoce sobre las rutas de atencion ante situaciones de violencia de
género.Segln las encuestas aplicadas para esta evaluacién a mujeres venezolanas
y colombianas, se estimé que de las mujeres que se encuentran en el pais seis
meses 0 menos tiempo, el 21 % manifiesta que si conoce sobre las rutas para
proteger a las mujeres que sufren violencia y el 12 % dice no conocerlos. Respecto
de las mujeres que se encuentran mas de un afio en Ecuador, el porcentaje cambia;
de este modo, el 24 % de mujeres manifiesta conocer de las rutas disponibles,
mientras que el 29 % refiere no conocerlas (ver llustracion 9).

llustraciéon 9. Conocimiento de las rutas de atencion en casos de violencia de
género por tiempo de estadia
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Pese a la proporciéon de mujeres que mencionan desconocimiento de las rutas,
las mismas personas consultadas fueron preguntadas sobre los derechos que
conocen y que pueden ejercer las mujeres en situaciones de violencia de género.
Las respuestas obtenidas presentan una lista de derechos asociados sobre todo
a salud y acceso a justicia, tales como: pedir auxilio al 911, recibir atencién médica,
ser atendida en un centro de salud, recibir asistencia psicoldgica, derecho a
denunciar y a solicitar un abogado o abogada, acudir a la junta de proteccién de
derechos de su localidad, derecho a la seguridad fisica, a recibir atencion integral
de las instituciones, entre otros.
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Las mujeres aluden a la discriminacion y la xenofobia que suelen enfrentar en
situaciones cotidianas mediante actitudes negativas del personal prestador de
servicios, limitdndoles el acceso. Algunas mujeres sefialan varias dificultades en la
atencion de enfermedades de transmision sexual (ETS), prevencion de embarazo
0 anticoncepciéon de emergencia. También identifican el temor de ser rechazadas
por la falta de documentacién o ser denunciadas por los prestadores de servicios
médicos ante autoridades de control migratorio, exponiéndose a ser deportadas.
Si bien, la discriminacién se relaciona principalmente con la nacionalidad de las
mujeres, otras condiciones como la procedencia étnica, la edad y la orientacion
sexual, de igual forma son factores de exclusion que se manifiestan en actitudes
racistas, adultocéntricas, misdginas, lesbofébicas, transfébicas y homofébicas.

“En el caso de personas en situacion de movilidad
humana, existe un desconocimiento por parte de la
propia poblacion de los servicios a los que pueden
acceder, sobre todo a aquellas que estan recién llegadas
0 que estdn en trdansito. Entonces, muchas de ellas temen
colocar una denuncia, porque creen que, si no tienen un
estatus regular en el pais o no tienen un documento, no
lo pueden hacer. Aunque la ley es clara en mencionar
que no se requiere un documento, que no se requiere

un abogado, que para presentar la denuncia no importa
el estatus migratorio, muchas mujeres temen colocar la
denuncia’.

(Informante clave. Sucumbios)

Con relacion al conocimiento que tiene la poblacién consultada en sus
comunidades respecto a los tipos de servicios basicos disponibles, los resultados
son alentadores acerca de la informaciéon que maneja la poblacién. El 28 % de
las mujeres conoce los servicios de seguridad (policia, comisarias); el 14 % refiere
servicios de hospitales; el 11 % menciona los servicios de justicia (como tribunales
y procesos legales); mientras que el 10 % esta al tanto de servicios de albergues,
espacios y casas seguras para sobrevivientes de VG. Este Ultimo porcentaje (10 %)
se repite con relacién al conocimiento sobre programas de bienestar y asistencia
social. En menor proporciéon las mujeres identifican servicios asociados a apoyo
psicosocial, asistencias en efectivo, servicios que apoyan en la busqueda de
empleo, y de otro tipo. Finalmente, el 5 % de mujeres indica no conocer ningdn
servicio (ver llustracion 10).

Capitulo Ecuador
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llustracion 10. Tipos de servicios basicos que conocen las mujeres refugiadas y
con necesidad de proteccién internacional
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La informacién es un capital social fundamental para las mujeres, no solamente
durante el desplazamiento sino en su integracion, ademas de ser un factor de
autoproteccién que permite saber a quién acudir para solicitar apoyo (asistencia
humanitaria, asesorfa legal, atencion psicosocial, etc.). También les posibilita estar
mejor preparadas para enfrentar adversidades, fortalecer su resiliencia y minimizar
los riesgos de ser victimas de engafios.

A pesar de que la informacion que manejan las mujeres les permite conocer sobre
servicios existentes ensus comunidades, no quedande ladolosvacios derespuesta
generados por la falta de algunos servicios esenciales en distintas localidades, asf
como el grado de confianza que tienen las mujeres en determinados servicios
y como esto influye en el acceso a los mismos. Cabe resaltar, esa confianza se
construye, entre otros elementos, alrededor de la capacidad institucional para
hacer frente a la magnitud del problema, la capacitacién de los equipos de los
servicios especializados, la respuesta y trato enfocados en su situacion como
victimas y sobrevivientes, las expectativas sobre el alcance de los servicios, la
credibilidad del servicio, la mirada que la comunidad tiene respecto a la poblaciéon
desplazada, entre otros factores.

En esa linea, de acuerdo con la encuesta aplicada con relacion a los servicios a los
que acudirfan las mujeres en caso de estar en riesgo de VG, el 31 % acudiria por



Evaluacion “nuestro 43

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

ayuda a la Policfa o al Ejército, el 29 % a una organizacién humanitaria. De igual
manera, el 12 % recurriria a una persona conocida o familiar de confianza, el 8 %
a una instituciéon de gobierno, el 7 % a movimientos u organizaciones de mujeres,
el 6 % al hospital. En menor proporcién se ubican miembros de iglesias y otros
servicios (ver llustracién 11).

llustracién 11. Servicios que acudirian las mujeres en caso de riesgo de violencia
de género
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Para graficar mejor las experiencias compartidas por las mujeres participantes en
los grupos focales al referirse sobre el acceso a servicios, se destaca el siguiente
testimonio:

“Somos trabajadoras sexuales y somos muy vulnerables
tanto en la atencion de salud como en el sistema
judicial [...]. Por ejemplo, nos dan cita para ir a renovar el
carné de salud para poder trabajar en la calle. Y desde
que entramos vivimos discriminacion, porque sale el
encargado y grita en medio de la sala que ya llegaron las
chicas trabajadoras sexuales para los exdmenes. Luego
a las que no somos ecuatorianas nos ponen al final de
la lista, aunque hayamos llegado primero. Tienen a un
hombre atendiéndonos; no tenemos opcion que una
mujer nos realice los examenes. Después, a las mujeres
diversas nos tratan con el nombre y apellido que consta
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en la cédula y no nos reconocen por nuestro nombre
como queremos que nos llamen, y lo hacen en la sala de
espera frente a todo el mundo.

(Grupo focal. Lago Agrio)

6.6 Falta de redes de apoyo y
bienestar psicosocial

Frente a situaciones de violencia generalizada o persecucién por determinadas
condiciones que ponen en riesgo la integridad y vida de las personas, estas se
ven obligadas a huir desprendiéndose de su hogar y fraccionando los vinculos
familiares, comunitarios y redes de apoyo. En el marco de los grupos de consulta
y encuestas aplicadas para este estudio, las mujeres participantes coincidieron
que, bajo las circunstancias que provocaron la huida o salida de su pais de
origen, ellas se sintieron impactadas en mayor medida por la ruptura de sus
vinculos familiares, la pérdida de lazos sociales, el desarraigo y abandono de su

'
A&NUR / Diana Diaz
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comunidad, y en algunos casos, la separacion de sus hijos e hijas. Los procesos
de duelo ocasionados por las pérdidas materiales y afectivas que conlleva el
desplazamiento impactan en su salud mental profundizando la vulnerabilidad
emocional y afectiva durante el trénsito.

Viajar solas se traduce enriesgo y soledad, por lo que las mujeres se ven abocadas
a buscar apoyo, compafiia y proteccién en terceros, los cuales eventualmente
pueden buscar aprovecharse de la situacion. La vulnerabilidad se agrava por las
condiciones de alto riesgo en las que se desplazan, el no contar con recursos
econémicos, informacién suficiente o redes, tanto en el trdnsito como en el destino.

En los paises de destino, las mujeres enfrentan sentimientos de ansiedad
relacionados con las necesidades inmediatas de alojamiento seguro,
alimentacion y atencién inmediata de salud (fisica, mental, sexual y reproductiva).
Con relacién a la salud mental, en el monitoreo de proteccién desarrollado
por ACNUR en el 2022, se consultd a 3083 hogares sobre el sentimiento de
soledad durante el tiempo de residencia en Ecuador. A escala nacional, el 50 %
de las personas encuestadas se habian sentido solitarias frente al 34 % que no
lo habfan sentido asi. Este sentimiento parece estar algo mas presente entre la
poblacion colombiana (54 %) que venezolana (42 %).2°Las afectaciones a la salud
mental también se agudizan por la violencia, las necesidades insatisfechas y la
xenofobia que han provocado un mayor estrés y un deterioro en el bienestar
psicoldgico.

La soledad, el miedo y la indefensién agravan la precaria estabilidad emocional. En
las entrevistas, las mujeres mencionaron que con frecuencia se sintieron ansiosas
o deprimidas por la incertidumbre respecto al futuro, el desconocimiento de las
rutas de viaje y la carencia de medios de subsistencia, principalmente alimentacion,
lugares de descanso, medios de transporte y rutas seguras. Se recogieron
testimonios de mujeres que relatan cémo durante el desplazamiento tuvieron que
dormir en las calles o en asentamientos informales carentes de servicios basicos;
recorrieron varios trayectos a pie o tuvieron que pedir dinero. En varios de ellos
sintieron ansiedad y temores por el miedo constante a vivir situaciones de acoso,
abuso y violencia sexual.

También, las entrevistas recogen los relatos de mujeres que mencionaron que no
contar con redes de apoyo, familiares y de amistad es un factor que les genera
una mayor sensacion de desproteccion. Ademas, el no contar con medios de
vida suficientes provoca que sus planes se vean frustrados y aparecen cuadros
de ansiedad o depresidon que afectan la salud mental de las mujeres. En algunos

25 ACNUR Ecuador, Informe Frontera Norte: Monitoreo de proteccion, enero 2022.
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“Llegamos a
Tulcan el viernes
por la noche. No
teniamos dinero;
nos quedamos

en el parque. Un
policia nos dijo que
no podiamos estar
ahi; nos dijo que

el lunes podiamos
ir al Centro de
Apoyo para que
nos ayuden. Nos
fuimos del parque,
pero regresamos a
medianoche. Hay
gente buena que
nos daba comida,
sobre todo cuando
nos veian con
ninos”.

(MUJER 25 ANOS, EAI TUL-
CAN)



46

Evaluacion “nuestro

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

casos las condiciones de salud fisica también se deterioran, porque deben
asumir varios empleos precarios o realizar actividades econémicas informales
en condiciones de riesgo.

6.7 Principales violencias a las que
estan expuestas las mujeres en
el ciclo del desplazamiento

La violencia de género en Ecuador representa una grave problemética para el
pais; se identifica que 6 de cada 10 mujeres vivieron algun tipo de VG a lo largo
de su vida.?® Las mujeres refugiadas y desplazadas, debido a las condiciones de
mayor vulnerabilidad en las que se encuentran, tienen mayor probabilidad de sufrir
una situacion de violencia de género tanto en sus paises de origen, en el trdnsito
como en el pais de acogida. Esta exposicidn al riesgo puede exacerbarse seguin
algunos factores interseccionales como el origen étnico, la discapacidad, religién,
orientacién sexual, la identidad de género, origen social o edad.?’

En el pais de origen, estdn expuestas a situaciones por las cuales se ven forzadas
a dejar sus hogares como, por ejemplo, la violencia que generan los conflictos
armados, graves violaciones de derechos humanos, incluidos asesinatos y
desapariciones de familiares, o restriccion al acceso a diversos servicios basicos.

Sobre su percepcion de seguridad durante el viaje desde sus paises de origen
hasta llegar a Ecuador, es evidente que las mujeres se sintieron “muy inseguras” e
“inseguras” (51 %) durante su viaje; gran parte de ellas, al encontrarse solas o con
sus hijos e hijas. También indicaron que se sintieron “seguras” y “muy seguras”
(33 %) porque viajaban acompafiadas de su pareja, familiares o amigos. Ademas,
seflalaron que conocieron o escucharon en algin momento de diversas situaciones
de violencia fisica, psicoldgica y sexual de otras mujeres que se encontraban en
trdnsito hacia Ecuador, asf como historias de trata y trafico de personas, y otros
incidentes relacionados con delincuencia (ver llustracion 12).

26 Instituto Nacional de Estadistica y Censos, “Encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra
las mujeres-ENVIGMU 2019”, INEC, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/violencia-de-genero/
27 ONU Mujeres y HIAS, Diagndstico: Mujeres en movilidad humana y la violencia basada en género, 36.



Evaluacion “nuestro 47

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

llustraciéon 12. Percepcién de seguridad de las mujeres refugiadas y con
necesidad de proteccidn internacional durante el viaje a Ecuador

32%
23%
19%
16%
. )
Muy insegura Insegura Ni insegura Segura Muy segura
ni segura

Fuente: Evaluacién regional de violencia basada en género: Encuestas mujeres-Ecuador, 2022

Sobre la consulta acerca de los principales factores que las colocan en riesgo de
sufrir VG en el pais de acogida o durante su trayecto migratorio, se obtuvo que
el 36 % sefiala que la xenofobia es uno de los principales factores, seguido del 20 %
correspondiente con la falta de oportunidades econdmicas. El 13 % identificé la
falta de informacién sobre los servicios disponibles, el 8 % sefialé al consumo de
alcohol o drogas por parte de agresores. Finalmente, el 7 % menciond la falta de
redes familiares o personas de confianza para apoyarles. Es importante destacar
que los factores sefialados se encuentran relacionados entre siy su combinacion
puede aumentar el nivel de riesgo (ver llustracién 13).
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llustracién 13. Principal factor que puede colocar a las mujeres refugiadas y con
necesidad de proteccidn internacional, en riesgo de violencia
basada en género

mujeres en movilidad 36%
econdémicas
Falta de informacion sobre _ 13%
los servicios disponibles °
Consumo de alcohol o drogas _ 8%
por parte de ag.... °
Falta de familiares o personas _ 7%
de confianza
Falta de documentacion - 4%

Diferencias culturales I 1%
o de idioma °

Discriminacién hacia I 1%
! o
las mujeres trans

ovo: | 0%

Fuente: Evaluacion regional de violencia basada en género: Encuestas mujeres-Ecuador, 2022

Acerca de los tipos de violencia de género que las mujeres refugiadas vy
con necesidad de protecciéon internacional pueden sufrir a lo largo del ciclo
de desplazamiento, se identificé que el 42 % de las mujeres encuestadas
experimentaron algun incidente de violencia sexual, como acoso o insinuaciones
sexuales no deseadas. El 30 % experimentd un incidente de violencia psicoldgica.

€ i ‘. j l\

Eesteccion ante
&S otacion y
S 5o Sexual

Acoger al extranjero.
Proteger alrefugiado

[iicn Como Rewwnica “
i J-Busenc Drauiin
CPicaagica ).

S ORETNES G e
B+ Densaicior
4 Mejamienho

5 -Respedo PorViae




Evaluacion “nuestro 49

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

El 8 % ha sido sobreviviente de violencia fisica por parte de su pareja o expareja.
El 5 % vivid incidentes de violencia econdmica al no poder administrar los ingresos
del hogar o violencia patrimonial por la retencién de sus documentos de identidad,
articulos personales o del hogar. Finalmente, el 7 % padecid otros tipos de violencia.
Cabe destacar que la cifra de violencia sexual supera significativamente la media
nacional en Ecuador donde 25,7 % de las mujeres vivid violencia sexual versus el
42 % en las mujeres refugiadas y con necesidad de proteccién internacional (ver
llustracion 14).

llustracion 14. La principal violencia que pueden sufrir las mujeres refugiadas y
con necesidad de proteccién internacional, durante su viaje

Violencia sexual (acto sexual,
intento del acto o insinuaciones
sexuales indeseadas)

42%

Violencia psicoldgica (encierro,
insultos y humillaciones constantes)

30%

Trata (esclavitud sexual, trabajo
forzado, mendicidad forzada)

8%

Violencia fisica (golpes, 8%
bofetadas, patadas)

Violencia socioecondmica

(negar recursos, negar la posibilidad

de salir a trabajar o a estudiar)

5%

Otra 7%

Fuente: Evaluacién regional de violencia basada en género: Encuestas mujeres-Ecuador, 2022

Un dato relevante es que el 8 % de las mujeres refugiadas y en necesidad de
proteccion internacional, en algiin momento del desplazamiento, ha sido victima de
trata de personas con fines de explotacion sexual, trabajo forzado o mendicidad, o
ha estado en riesgo de serlo.

Por ejemplo, las mujeres de nacionalidad venezolana que atraviesan Colombia
para llegar a la frontera de Ecuador recorren aproximadamente 1423 kildmetros en
transporte terrestre publico, privado o a pie con pocos recursos econémicos. En
las diversas rutas y estrategias de sobrevivencia, estdn expuestas a situaciones de
violencia de género, discriminacién y posible captacién en redes de trata de personas.

En las entrevistas realizadas a las mujeres en Ecuador, manifestaron que se sienten
mas seguras una vez que llegan al pais de acogida. No obstante, esa sensacién de
seguridad no garantiza que se encuentren exentas de experimentar situaciones de



Evaluacion “nuestro

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

violencia de género en el pais de acogida a causa de la discriminacion, xenofobia,
hipersexualizacion y otros factores de riesgo. En los relatos recolectados para
el estudio en Ecuador, se encontré que 34 % de las mujeres consideran que
la principal violencia que pueden sufrir en el pals de acogida es la violencia
psicolégica, seguido con el 17 % de violencia socioecondmica; el 16 % de violencia
sexual, a la par con el 16 % de violencia fisica (ver llustracion 15).

llustracion 15. La principal violencia que pueden sufrir las mujeres refugiadas y
con necesidad de proteccién internacional, en el pais de acogida

Violencia psicoldgica (encierro,
insultos y humillaciones constantes)

34%

Violencia socioeconémica
(negar recursos, negar la posibilidad _ 17%
de salir a trabajar o a estudiar)
Violencia sexual (acto sexual,
intento del acto o insinuaciones _ 16%
sexuales indeseadas)
bofetadas, patadas) 16%
Trata (esclavitud sexual, trabajo 4%
forzado, mendicidad forzada) °

Fuente: Evaluacién regional de violencia basada en género: Encuestas mujeres-Ecuador, 2022

Durante el desplazamiento hacia el pais de acogida, las mujeres corren peligro
de experimentar violencia sexual. Esta realidad aumenta el riesgo de contraer
enfermedades de transmisién sexual, VIH, cursar embarazos no deseados,
exponerse a abortos inseguros, presentar diferentes tipos de problemas
ginecoldgicos. Cuando la violencia sexual ocurre durante el embarazo puede
generar consecuencias adversas tanto para la madre como para el feto, tales
como el parto prematuro, aborto o pérdida fetal. A nivel psicosocial, se incluyen
problemas relacionados con la sexualidad, autoestima, miedo, ansiedad, estrés
postraumatico, entre otros. A esta problematica se le suma el dificil o nulo acceso a
informacion y servicios de salud sexual y reproductiva, métodos de anticoncepcion
de emergencia o profilaxis posexposicion.

Aligual que las nifias, adolescentes y mujeres, otro grupo con altas probabilidades
de sufrir algun incidente de violencia de género son las personas LGBTIQ+ debido
a su nacionalidad, identidad de género u orientaciéon sexual, especialmente
aquellas que se encuentran en transito. Pueden ser victimas de violacion, venta

“Depende de como
una sale del pais de
origen. Cuando una
viaja con el grupo
familiar se siente
respaldada, pero

si se viaja sola, la
situacion es muy
abrumadora, los
riesgos son mayores.
Conozco el caso

de una compahera
que fue abusada

en el camino y no
llevaba puesto
ningun método

de planificacion y
quedo embarazada.
Una piensa que, si
hubiera viajado con
Su esposo, su pareja
o con algun hombre
de su familia hubiera
sido diferente,
porque viaja con
alguien fuerte”.

(Grupo focal. Carchi)
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0 intercambio de sexo por supervivencia, trata de personas y otras formas de
explotacion sexual; incluso experimentan discursos y practicas de odio.

En los datos recolectados, el 16 % de mujeres sefiala que la violencia sexual
también es comun al llegar al Ecuador. Este tipo de violencia incluye el acoso,
especialmente cuando las mujeres llegan al pais de acogida. Los testimonios
seflalan que son percibidas por los hombres como “vulnerables”, por lo que
suelen hacerles propuestas, proferir todo tipo de insinuaciones de indole sexual
o realizar alguna accion de caracter sexual para intimidarlas, tanto en espacios
publicos como privados. Esto se relaciona con algunos estereotipos sobre las
mujeres de nacionalidad colombiana y venezolana que las vuelve susceptibles
de ser erotizadas, cosificadas y consideradas objeto de deseo y de comercio
sexual basados en la hipersexualizacion de sus cuerpos. Ademas, se sustenta en
la estructura patriarcal y estereotipos de género que promueven la idea de que
los hombres pueden hacer avances sexuales no solicitados hacia mujeres.

Las mujeres entrevistadas sefialaron haber sufrido acoso en la calle, los parques,
los espacios laborales y el transporte publico. El acoso sexual tiene una estrecha
relacién con la violencia psicoldgica. En el &mbito laboral sefialan que en varias
ofertas laborales esta implicita o explicita la solicitud de los empleadores, que
las mujeres se vistan de manera sugestiva para atraer clientes, sobre todo en
restaurantes, bares o comercios.

“Los hombres creen que todas las mujeres venezolanas

que estamos en la calle somos trabajadoras sexuales |[...].
Sabemos que muchas mujeres cuando recién llegan a [...]
se dedican a la prostitucion [...] algunas porque querian y
otras porque necesitaban [...]. Eso nos marco a todas [...]"

(Grupo focal. Tulcén)

Las mujeres refugiadas o desplazadas se sienten indefensas y desprotegidas
frente a los diferentes incidentes de acoso sexual del que son objeto a nivel
publico o privado. Afirman que prefieren no denunciar estos hechos, porque es
dificil probar el delito y porque esas actitudes y practicas han sido naturalizadas
en la sociedad.

De la recoleccion de datos, el 34 % de las mujeres sefiald que el principal tipo de
violencia de género al que estan expuestas en el pais de acogida es la violencia
psicolégica, uno de los tipos méas frecuentes, naturalizados e invisibilizados. Se
denomina a la violencia psicolégica a cualquier conducta que cause dafio a nivel
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emocional, prejuicio a la salud psicolégica y disminucién de la autoestima, perturbe
O intente controlar las acciones, creencias, comportamientos, decisiones mediante
amenazas, humillaciones, manipulacién, persecucion, insultos, chantajes, entre
otros.?®

Después de la violencia psicoldgica, el 17 % de mujeres sefialdé a la violencia
econdémica como otro de los tipos mas frecuentes de violencia que experimentan.
Esta consiste en la reduccion o debilitamiento de los recursos econdmicos,
impidiendo que las mujeres puedan administrar sus finanzas y recursos personales
O que accedan a servicios y bienes. Algunas manifestaciones ocurren cuando
su pareja controla o se apropia de sus ingresos, no le permite tomar decisiones
O acceder a servicios financieros, controla sus gastos, manipula, restringe o
condiciona el dinero, mantiene oculta informacion sobre gastos e ingresos. Le
obliga a abandonar su carrera, profesion o trabajo. No le permite ahorrar o acceder
a los ahorros, le obliga a contraer créditos o préstamos sin poder beneficiarse
de ellos. Destruye o esconde sus cosas o documentos o incumple con sus
obligaciones econémicas. Ademas de la violencia econdmica, las mujeres sufren
violencia patrimonial la cual consiste en las acciones de sustraer, perder, romper,
guemar, destruir o retener cualquier bien u objeto de una persona.?®

Uno de los incidentes mas comunes relacionados con este tipo de violencia y
que se reportd en las entrevistas fue el abandono, por diferentes motivos, de sus
parejas en zonas de fronteras, y sustraccion del dinero que tenian en ese momento,
incluido el apoyo material recibido por organizaciones de ayuda humanitaria para
cubrir sus necesidades de arriendo o alimentacion.

28 Luxembourg AID & Development, ACNUR, ONU Mujeres y UNFPA, “Casa da Mulher Brasileira”, ONU Mujeres, mayo de
2021, 13, http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/06/casa-da-mulher-brasileira-online.pdf.
29 HIAS, Mds juntas mds seguras: Guia breve sobre violencia basada en género, 2022, 7.

“Yo soporté malos
tratos con el papa
de mis hijas y mi hijo
durante 13 anos.
Con él aguanté
golpes, maltratos,
humillaciones. El no
me dejo estudiar, no
me dejo trabajar. No
me dejaba ponerme
minifalda ni camisas
corticas cuando

era flaquita y tenia
muy buen cuerpo.
Cuando pude salir
del pais, lo deje,
sabia que no iba a
ser fdcil, pero ya no
aguanté mds. Aqui
tengo una pareja.
Cuando me quiere
maltratar le digo:

‘Si yo no le aguanté
los malos tratos a
mi marido, que le
pari cuatro hijos, por
qué te tengo que

2224

aguantara ti’”.
(Entrevista mujer. Manta)
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La vulnerabilidad econémica constituye un riesgo significativo para las mujeres
que sufren violencia de género en sus hogares. En los testimonios, varias mujeres
mencionaron que la dependencia econdmica con sus parejas impide que
puedan salir del ciclo de violencia o denunciar los episodios de violencia fisica,
psicoldgica, sexual o patrimonial que sufren. Relacionado con ello, se encuentra la
preocupacion por la seguridad econdmica de sus hijos e hijas.

“Mi esposo y su mama me botaron de la casa. Cuando le
dije que lo iba a denunciar, me amenazo con no dejarme
ver a mis hijos. Una amiga me dijo que ponga la denuncia
en la Fiscalia; cuando fui no me atendieron porque no
tenia documentos. En la Junta me dieron una boleta,
pero no podian hacer nada por mis hijos. Una sefiora me
recomendod que vaya a la Junta de Montecristi, que ahi
se atendian casos de mujeres y nifios venezolanos. Pasé
una semana yendo y viniendo; como no tenia para los
pasajes, todos los dias caminaba tres horas”.

(Entrevista en profundidad, Manta)



54

Evaluacion “nuestro

derecho a la seguridad” | Capitulo Ecuador

Otro tipo de violencia a la que estdn expuestas las mujeres es la venta o
intercambio de sexo como mecanismo de supervivencia. De los relatos
recolectados en las diferentes localidades del Ecuador, las mujeres refugiadas y
con necesidad de proteccién internacional mencionaron que la ausencia de redes
de apoyo es un factor que les genera una mayor sensacion de desproteccion.
El no contar con familia, amistades o referentes que provean de conexiones,
informacion clave o facilidades para encontrar fuentes de ingresos o medios de
vida, recibir alojamiento, ayuda en alimentos o apoyo para el cuidado de nifias y
nifos, las expone a un mayor riesgo de recurrir a la venta e intercambio de sexo
COmo mecanismo de supervivencia.

“El sexo transaccional es utilizado como un mecanismo
para poder en algun momento resolver situaciones que
son emergentes. Y aunque las mujeres directamente
entrevistadas no refirieron que habian recurrido a
algun tipo de practica, mencionaron con frecuencia
conocer a alguien que lo que lo habia hecho o que lo
estaba haciendo para conseguir alimentos, transporte,
hospedaje y, en algunos casos, para cruzar la frontera”.

(Informante clave)

Adicional, se menciona que frecuentemente las mujeres refugiadas y en movilidad
humana reciben ofertas e invitaciones por parte de hombres para tener relaciones
sexuales a cambio de dinero, movilizacién, alimentos o vivienda. El transporte, el
barrio, los espacios publicos y laborales son lugares en los cuales los hombres
abordan a las mujeres para proponerles dinero a cambio de sexo. Ademas,
quienes trabajan en venta ambulante estdn expuestas a recibir propuestas de
caracter sexual a cambio de dinero. Las condiciones de riesgo alto y la ausencia
de medios de vida seguros agudizan la necesidad de buscar y obtener recursos
para cubrir sus necesidades bésicas y la de sus hijos e hijas. Esta situacién
es percibida y utilizada por los hombres como una oportunidad para plantear
transacciones sexuales.

La venta o intercambio de sexo por supervivencia es una practica invisibilizada
por las propias mujeres, por lo tanto no se tiene mucha informacién; sin embargo,
afecta a las mujeres que se encuentran en transito y aquellas que han escogido al
Ecuador como su lugar de destino permanente. Esta forma de practicar el sexo se
debe diferenciar del intercambio sexual comercial y permanente, dado que tiene
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un cardacter ocasional, y tiene que ver mas con una forma de transaccion que con
un pago por un servicio sexual. No obstante, esta practica puede derivar en el
trabajo sexual.

“El sexo transaccional es utilizado como un mecanismo
para poder en algun momento resolver situaciones que
son emergentes. Y aunque las mujeres directamente
entrevistadas no refirieron que habian recurrido a
algun tipo de prdctica, mencionaron con frecuencia
conocer a alguien que lo que lo habia hecho o que lo
estaba haciendo para conseguir alimentos, transporte,
hospedaje y, en algunos casos, para cruzar la frontera”.

(Informante clave)

Estas circunstancias son justificadas por algunas personas como una medida
dificil y dolorosa para las mujeres que enfrentan problemas econdémicos serios
para atender las necesidades de sus familias. En cambio, en otros casos son
rechazadas debido a que las personas tienden a calificarlo como una “salida
facil”. Esta posicién minimiza los riesgos y peligros que afectan a las mujeres que
realizan estas practicas.

“Yo conoci una amiga que me decia que perdia el tiempo
vendiendo arepas, que si queria dinero de verdad ella me
podia presentar unos amigos. Le dije que yo no trabajaba
en eso. Ella me dijo que tampoco trabajaba en eso, pero
que asi daba de comer a sus hijas”.

(Historia de vida, Manta)

Sobre la trata con fines de explotacion sexual, el 8 % de las mujeres entrevistadas
seflald que durante su proceso de transito hacia el pais de acogida uno de los
tipos de violencia de género que pueden sufrir en el recorrido es la trata con
fines de explotacion sexual (ver llustracién 14). Asimismo, el 4 % de las mujeres
entrevistadas considera que la trata con fines de explotacion sexual es unincidente
que pueden experimentar en el Ecuador (ver llustracion 15).

A pesar de que este delito es recurrente, no se cuenta con informacion suficiente
que permita caracterizarla; tampoco es un tema del cual las mujeres deseen
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hablar. Por lo tanto, su denuncia, investigacion y combate se ven limitados. Los
estudios sefialan que las personas victimas de este delito se encuentran en riesgo
y con altas necesidades de proteccién, ya que al ser un delito transnacional la
implementacion de medidas de seguimiento, investigacién y control se complejiza
cuando las victimas han sido captadas en Venezuela o Colombia.3°

Por Ultimo, las mujeres también identificaron la violencia institucional como uno
de los diversos retos que se enfrenta la poblacion refugiada y en necesidad de
proteccion internacional cuando llega al pais de acogida. Esto sucede en el acceso
a servicios, por falta de informacién de las rutas, extenso tiempo para la obtencién
de una cita o diferentes incidentes de discriminacion y xenofobia en los servicios
publicos de salud, educacidn o inclusiéon social.

De las entrevistas recogidas se recolectaron relatos respecto a la atencién y
trato diferenciado hacia las mujeres refugiadas y en movilidad humana cuando
acuden a los diferentes servicios publicos. Dichos relatos tienen que ver con el
tiempo de espera, la calidad del servicio, la entrega de medicinas, la solicitud de
documentacion, a pesar de que este Ultimo no sea un requisito para ofrecer una
atencion. Las mujeres sefialan que ese trato seria por su nacionalidad o etnia,
por lo que en varias ocasiones desisten de acceder a los servicios, aunque 10s
necesiten, o de colocar una denuncia a causa de un hecho de violencia de género.

30 Ibid.

“La doctora me dijo
que las medicinas
eran para los
ecuatorianos [...] que
mejor me regrese a
mi pais”’.

(Grupo focal. Machala)
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De los territorios en donde se entrevistaron a las mujeres, se identificaron varios
retos relacionados a la provision de servicios publicos, entre ellos: i) La atencién
ética y con celeridad en la provisién de servicios no siempre estd garantizada a
casos de mujeres en movilidad humana que han sufrido algln tipo de violencia de
género, especialmente de caracter sexual; i) Revictimizacién en los procesos de
denuncia e investigacién debido a pedidos de pruebas o recurrentes testimonios,
que pueden conllevar a demoras en los trdmites e impunidad en las sanciones
hacia los agresores; iii) Escaso fortalecimiento de los mecanismos publicos de
prevencion y coordinacion para reducir los riesgos relacionados con la violencia
basada en género; iv) Acciones de discriminacién o xenofobia en los servicios
de proteccidn vy justicia por las valoraciones subjetivas que pueden realizar los
profesionales debido a los estereotipos asociados a la hipersexualizaciéon de las
mujeres de nacionalidad colombiana y venezolana; v) Situaciones de victimizaciéon
secundaria, por lo que las mujeres dejan en muchos casos de confiar en las
instituciones, sintiéndose desprotegidas, vulneradas y en una incertidumbre
permanente respecto de su seguridad e integridad.

Esta percepcion conlleva a la exclusion de la poblacién refugiada o en necesidad de
proteccion internacional de los servicios publicos existentes, aparentemente por la
errénea percepcion que sus necesidades de proteccidn estarian siendo atendidas
por los organismos de cooperacién y sus socios implementadores. En la practica,
varios servicios publicos del Estado se limitan y son poco especializados para brindar
respuestas a las necesidades de proteccién de las personas en movilidad humana.
Varios testimonios mencionaron la “necesidad o requerimiento” de las mujeres
refugiadas o desplazadas del acompafiamiento de funcionarios de las diferentes
organizaciones no gubernamentales para garantizar el acceso a un servicio.

El estudio recoge la percepcién de las mujeres sobre los perpetradores de los
actos de violencia de género hacia las mujeres refugiadas y en necesidad de
proteccidn internacional. Se evidencia que de los principales perpetradores que
las mujeres seflalaron, el 45 % eran personas desconocidas, seguido del 13 %
correspondiente a personas pertenecientes de grupos armados irregulares o
exparejas o parejas, respectivamente. Ademas, el 8 % pertenece a personas de
grupos delictivos, el 7 % a policias o militares del Estado, el 5 % corresponde
a funcionarios del Gobierno. Finalmente, el 9 % hace alusién a otras personas:
familiares, amigos, personas que les habian hecho cruzar por los caminos o
trochas la frontera, traficantes o clientes de sus negocios.

Asimismo, cuando se indago sobre cuél podria ser el principal perpetrador de la VG
al llegar al pais de destino, el 38 % de las mujeres identifico significativamente a su
pareja o expareja. Lo anterior permite visibilizar que, de manera exponencial, las
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“Claro que
presentamos la
denuncia en la
Fiscalia. Cuando
preguntamos a
los tres meses,
nos dijeron que no
encontraban los
documentos”.

(Grupo focal. Tulcan)

“Para las mujeres
diversas, y mucho
mds si no eres de
aqui, no hay sistema
de salud. Hace
meses tuve una
infeccion y tenia que
ir cada ocho dias al
subcentro de salud
a ponerme una
inyeccion y hacerme
los controles.

La segunda vez

que fui ya no me
quisieron atender.
Me toco ir con la
trabajadora social
de la organizacion
para que me
atiendan, y asi
todas las semanas
hasta finalizar el
tratamiento’.

(Entrevista, mujer transfemenina.
Sucumbios)
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mujeres refugiadas y en necesidad de proteccién internacional estan expuestas
tanto a la VG por perpetradores desconocidos, especialmente en trayecto
migratorio, y por su pareja intima tanto en el trdnsito como en el destino.

llustracién 16. Personas que identifican las mujeres como agresores durante el
desplazamiento

Persona desconocida

45%
13%

Grupos armados ilegales

13%

Pareja o expareja

Grupos delictivos/pandillas

8%

7%

Policias o militares

5%

Funcionarios del Gobierno

Otro 9%

Fuente: Evaluacién regional de violencia basada en género: Encuestas mujeres-Ecuador, 2022
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6.8Necesidades de las mujeres en
situacion de movilidad humana

Las mujeres encuestadas y entrevistadas comentaron sobre las necesidades
de proteccién para sentirse mas seguras frente a la violencia de género, entre
ellas: apoyo para cubrir sus necesidades bésicas (23 %), esto se relaciona con
las condiciones de vulnerabilidad y precariedad econdémica a las que las mujeres
—especialmente las que estan solas con nifios/niflas o embarazadas— estan
expuestas. Al viajar con poco dinero sus necesidades inmediatas de supervivencia
se relacionan con la alimentacién, el alojamiento temporal o vivienda.

El 22 % menciond obtener mas informacion sobre servicios disponibles como una
necesidad y apoyo para obtener documentacién que les permita regularizarse
en el pais. Estos aspectos se relacionan entre sf, puesto que para las mujeres
regularizar su estadia en el pais representa una oportunidad para acceder a
servicios como atencién sanitaria, servicios sociales, recursos legales, apoyo
econdmico y la posibilidad de vincularse a la economfa formal. Entre los servicios
méas demandados sefialaron aquellos que favorezcan su inclusion laboral y
econdmica, especialmente mediante la capacitacion para el emprendimiento, lo
que a su vez favorece su independencia y autonomia econémica y menor riesgo
de exposicion a situaciones de violencia en género.

“Para apoyar a las mujeres frente a la violencia basada en
género, es necesario facilitar los procesos para obtener
los papeles; eso seria lo primero, porque queremos un
buen empleo y no lo podemos tener porque no tenemos
papeles. Entonces nos piden muchos requisitos y sobre
todo mucho dinero que no tenemos, porque lo poco que
ganamos con nuestro trabajo, nos sirve para sobrevivir. Lo
segundo, es recibir apoyo para presentar las denuncias.
Yo vivi muchos afos violencia por parte de mi esposo, y
sin embargo aqui estoy, de pie. No ha sido facil porque yo
sé que no es facil, pero con apoyo de las instituciones se
puede salir adelante. Lo tercero, es capacitar a la Policia
y a quienes atienden a las mujeres sobrevivientes de
violencia para que entiendan nuestra situaciéon y no nos
juzguen”.

(Grupos focales. Huaquillas)
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Por dltimo, las mujeres consultadas mencionaron que entre otras necesidades
para sentirse seguras frente a la VG estan: combatir la xenofobia (11 %), trabajar
con los hombres para que no agredan a las mujeres (8 %), ofrecer servicio de
albergues (6 %), mejorar los servicios de atencion a mujeres que enfrentan violencia
la violencia de género (5 %), garantizar el acceso a la educacion (3 %) y otras
necesidades (3 %), como fortalecer a las organizaciones, redes y grupos de apoyo
de mujeres venezolanas y ecuatorianas sobrevivientes de violencia, formacion
a funcionarios del Estado en VG, y campafias permanentes de prevencion de
la violencia y conocimiento de derechos. Finalmente, las mujeres en transito
proponen la posibilidad de contar con una linea telefénica de atencién.

llustracion 17. Necesidades que las mujeres refugiadas mencionaron se deben
atender para estar seguras frente a la VG

I 23
N -2
T

Apoyo para cubrir sus
necesidades basicas

Acceder a méas informacion
sobre los servicios disponibles

Apoyar a las mujeres a obtener
documentacion en el pais

Combatir la xenofobia

Trabajar con los hombres para que
no agredan a las mujeres

Acceder a servicios de albergues

Mejorar los servicios para las
sobrevivientes de violencia de género

Acceder a educacién

Otro

I
I -
I -
-

-

-

Fuente: Evaluacién regional de violencia basada en género: Encuestas mujeres-Ecuador, 2022
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Las voces de las mujeres en esta evaluacidon permiten reconocer que la
violencia de género es una problemética latente en los paises de origen,
durante el trdnsito y en los territorios de destino. Asimismo, los contextos de
emergencia y de desplazamiento masivo exacerban significativamente los
riesgos de violencia de género y los impactos, en especial, en la vida de las
mujeres, nifias, adolescentes y personas LGBTIQ+.

Si bien, América Latina es una de las regiones mas inseguras para las mujeres
y con altos niveles de violencia de género, esta evaluacion permite reconocer
como las mujeres refugiadas y en necesidad de proteccidn internacional
son gravemente afectadas por la violencia sexual, inclusive por encima de la
media de Ecuador. El acoso, las violaciones, intimidaciones, uso de la fuerza
y la coercion son realidades constantes y latentes en la vida de las mujeres
refugiadas, en especial, durante su trayecto o en los periodos de recién
llegadas al pais de destino, ain més cuando no cuentan con un lugar seguro o
una red de apoyo.

Esta evaluacion permite visibilizar que las mujeres refugiadas y con necesidad
de proteccién internacional se desplazan y establecen en el pais de acogida
gestionando roles de cuidado de hijas, hijos u otros familiares que necesitan
de apoyo para realizar sus actividades. Los roles de cuidado en muchos casos
complejizan la generacién de ingresos, que también es una responsabilidad
que se les atribuye a las mujeres, llegando a ser una de sus principales
preocupaciones y prioridades a atender.

Las mujeres reconocen que no es posible garantizar cuidados y sostener
empleos de tiempo completo, lo que las obliga a buscar formas autdnomas
y precarias de generar recursos. Los pocos ingresos que logran recolectar
con frecuencia no son suficientes para cubrir los gastos del hogar, por lo que
optan por mecanismos negativos para sobrevivir como reducir sus gastos
personales para cubrir otros “mas urgentes”. Esta carga desigual sobre las
labores de cuidado impacta significativamente en su salud fisica y mental, lo
cual sumado a las opciones de atencidn especializada limitada hace que su
nivel de riesgo y vulnerabilidad aumente.

El limitado acceso a recursos econdmicos, la poca autonomia frente a la
administracion de estos, la dependencia econdmica, las precarias condiciones
de vida, las pocas redes de apoyo y diversos factores psicosociales
constituyen un agravante que expone a las mujeres refugiadas o en necesidad
de proteccion internacional a permanecer en entornos inseguros o estar
expuestas a mayores riesgos de violencia de género. Esta realidad puede
motivar la eleccién de mecanismos negativos de afrontamiento, como la venta
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o intercambio de sexo por supervivencia, con el fin de cubrir necesidades
basicas como alimentacién, alojamiento o salud. Esta actividad las ubica en
el ojo del huracéan, ya que terminan siendo juzgadas en sus comunidades y
excluidas de redes de soporte que podrian ayudarlas a buscar otras opciones.

- La discriminacion, la xenofobia, la estigmatizacion y la cosificacién de los
cuerpos de las mujeres refugiadas y con necesidad de proteccién internacional
son elementos frecuentes en las historias de vida. Las mujeres miran con
resignacion y, en muchos casos, desde el silencio, que estas situaciones y
conductas pueden ser experimentadas en cualquier momento, tanto en sus
trayectos como en los lugares que se establecen. Estos elementos negativos
afectan su integracion en las comunidades de acogida y las priva del gjercicio
de sus derechos limitando sus posibilidades de decidir sobre las situaciones
que afectan a sus vidas.

« Las mujeres refugiadas y en movilidad humana conocen sobre los servicios
existentes y de respuesta a la violencia de género. Segln las encuestas
realizadas, se obtuvo como resultado que las mujeres distinguen en sus
comunidades al menos uno o dos servicios a los que pueden acudir, algunos
de ellos relacionados con la respuesta a la VG. Esto puede tener relacién con
los mecanismos de informacidn existentes sobre los servicios, tales como
mapeos, recursos de comunicacion con comunidades, actividades de difusién
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masiva de informacién, etc. Sin embargo, esta informacion se contrasta con la
baja confianza que tienen las mujeres sobre |os servicios para VG y que influye
en su acceso, por ejemplo, aparecen factores como el temor, la desconfianza,
las expectativas sobre los servicios ofrecidos, problemas en la capacidad de
la respuesta, situaciones de xenofobia en las instituciones, entre otros. Se
identifica que los servicios de seguridad y acceso a justicia son los que menos
confianza generan a las mujeres refugiadas o con necesidad de proteccion
internacional.

Las mujeres refugiadas y en necesidad de proteccién internacional no estan
seguras. En la percepcién de seguridad, las mujeres dan cuenta de que no
se sienten seguras durante el viaje desde sus paises de origen hasta llegar
a Ecuador. Un porcentaje significativo manifestd sentirse “muy inseguras” e
“inseguras”, debido al temor de la posibilidad de experimentar situaciones
de violencia fisica, psicolégica y sexual, trata y tréfico de personas, y otros
incidentes relacionados con delincuencia. Para ellas, la sensacion de
inseguridad se intensifica al encontrarse solas o con sus hijos e hijas. En su
llegada a Ecuador, afirman sentirse més seguras, no obstante, esa sensacion
de seguridad se contrasta con otras experiencias de discriminacion, xenofobia,
hipersexualizacion y otros factores de riesgo, dando cuenta de una mayor
exposicién a violencia psicoldgica.

En el estudio regional se presenté que en el contexto de América Latina los
potenciales perpetradores suelen ser personas desconocidas quienes realizan
los incidentes de violencia de género hacia a las mujeres refugiadas o con
necesidad de proteccién internacional durante su ciclo de desplazamiento
hasta Ecuador. Sin embargo, en el estudio pais se identificdé que, segln la
percepcién de las mujeres entrevistadas, los potenciales perpetradores en
Ecuador son parejas y exparejas, en donde uno de los lugares mas inseguros
puede ser sus propios hogares.

Ecuador cuenta con instituciones, normativas y programas que representan
una oportunidad para fortalecer la atencion de la violencia de género contra
las mujeres en movilidad humana, refugiadas, desplazadas, asiladas o con
necesidades de proteccion internacional. Es necesario transitar hacia una
respuesta integral que vincule la atencién y proteccion emergente con los
programas de inclusién econdémicay social y la regularizacién, de modo que se
puedan ampliar las oportunidades de insercién socioecondémicay autonomia de
las mujeres sobrevivientes de violencia de género. Es fundamental promover la
integracién cultural y combatir la discriminacion y xenofobia.
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Esta seccién recoge las recomendaciones a partir de las voces de las mujeres
entrevistadas y los actores clave que participaron en la evaluacién. Para los
fines analiticos se agruparon en dimensiones que facilitan la comprension de los
diferentes retos, necesidades y riesgos que visibilizan la poblacion participante,
las cuales se constituyen en propuestas para la mejora y el disefio de programas
y servicios hacia la prevencién, mitigacion y respuesta de la violencia de género.

Mecanismos de identificaciéon y alerta temprana. Se vuelve relevante la
posibilidad de identificar tempranamente las vulnerabilidades que colocarfan
a las mujeres en riesgo de sufrir violencia de género o recurrir a mecanismos
de afrontamiento como la venta o intercambio de sexo por supervivencia. Por
eso, se recomienda incorporar en los mecanismos existentes de identificacion/
alerta temprana, indicadores y mayores analisis que den cuenta de factores de
vulnerabilidad emocional, afectiva, econdmica, juridica y social.

Acciones de sensibilizacion e involucramiento de los hombres en la
prevencion de la VG. Las relaciones de poder patriarcales, machistas y sexistas
son la causa de la VG. Por lo tanto, se recomienda a los diferentes actores
involucrados en la prevencidn la implementacion de programas y acciones de
capacitacioén, formacién, sensibilizacién y apoyo psicosocial dirigidas a hombres
y la comunidad orientada a la construccién de masculinidades positivas y el
fomento de relaciones igualitarias.
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Integracion cultural. Se recomienda a los actores locales implementar
actividades culturales, sociales y deportivas que permitan disminuir las barreras
culturales, promover el acercamiento y la integracién a nivel comunitario entre
personas ecuatorianas, venezolanas, colombianas y de otras nacionalidades.

Entrega de kits de dignidad. Las mujeres refugiadas y en necesidad de
proteccion internacional, especialmente quienes se encuentran en transito o
tienen menos de tres meses de estadia, manifestaron entre sus necesidades
acceder a insumos de limpieza como toallas higiénicas, jabdén, acceso a
métodos anticonceptivos y de barrera, por lo que se exhorta a la entrega de
los kits de dignidad de manera continua y coordinada como una accién de
proteccion y seguridad de las mujeres.

Difusién de informacion respuesta ante la VG. Se recomienda potenciar el
desarrollo de materiales educomunicacionales que contribuyan a la difusién de
servicios y espacios seguros para promover el comportamiento en la blusqueda
de ayuda de las sobrevivientes y personas en riesgo. Ampliar la difusion de
informacion de la ruta de atencién y denuncia en casos de violencia contra las
mujeres o miembros del ndcleo familiar en el sistema judicial y la ruta para el
otorgamiento de medidas administrativas inmediatas de proteccién (MAPIS),
derechos sexuales y reproductivos (métodos anticonceptivos, VIH sida,
embarazo, partoy posparto), los directorios y mapas de instituciones, organismos
de atencion y prestaciéon de servicios para las mujeres sobrevivientes de VBG,
presentes en todo el territorio nacional, informacidén basica para la prevencién
de COVID-19.

Acciones para una movilidad humana segura. Las participantes en transito
recomendaron la difusién de informacién de rutas seguras de migracién o
desplazamiento y los requerimientos de ingreso y permanencia regular en los
paises. También proponen diversificar los canales de difusidn de la informacién
a las mujeres en transito utilizando espacios publicos, transporte publico, las
terminales de transporte y plataformas digitales.

Campaias de comunicacién para desnaturalizar la hipersexualizacién.
Al existir un imaginario social que hipersexualiza los cuerpos de las mujeres
venezolanas y colombianas, las participantes recomiendan generar y difundir
informacidn orientada a desnaturalizar las practicas de cosificacion de los
cuerpos femeninos.

Campafas y acciones contra la xenofobia. Se recomienda impulsar campafias
de comunicaciony otras iniciativas basadas en la comunidad contra la xenofobia
en los espacios publicos, laborales y educativos que articulen acciones de
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las diferentes instituciones y organizaciones publicas, privadas y sociales.
Asimismo, trabajar en la formacion de personal de medios de comunicaciéon
masivos, para promover la integracion, la igualdad y la no discriminacién hacia
la poblacién refugiada y en necesidad de proteccién internacional.

Fortalecimiento del sistema de proteccion y atencion de la violencia de
género. Los actores locales en territorio reconocen que la articulacidon de
la atencién entre servicios publicos y servicios ofertados por organismos
internacionales y otras organizaciones favorece la atencion integral de las
sobrevivientes. En ese sentido, se recomienda el desarrollo de instituciones
plblicas y demas proveedores de servicios que actdan frente a la violencia
de género, que aseguren que los equipos técnicos de atencion en primera
linea realicen sus funciones con enfoques de género y movilidad humana,
reconociendo y respetando las necesidades y vulnerabilidades que presentan
las mujeres sobrevivientes de violencia.

Organizacion y participacion de las mujeres. En la evaluacién se identificd
que los espacios organizativos de las mujeres, en todas sus diversidades y
su participacion en la prevenciéon de la violencia de género, fortalece su
empoderamiento. Por eso, se recomienda implementar espacios permanentes
de consulta a las mujeres y su involucramiento directo en las acciones de
prevencion de la violencia, el disefio de los programas y las respuestas frente
a esta problematica.

Redes de apoyo y comunidades protectoras. La carencia de redes de apoyo
familiar y comunitario que enfrentan las mujeres refugiadas o con necesidades de
proteccion internacional, por situaciones de discriminacion y xenofobia, las colocan
en extrema vulnerabilidad, por lo que se recomienda promover la formacion
de grupos de apoyo en el que participen diversos actores de la comunidad. La
finalidad es fortalecer sus capacidades de autocuidado y proteccion, fortalecer el
sistema de cuidados y las capacidades para identificar incidentes de violencia de
género, y asi brindar mecanismos de rutas para dar respuesta.

Implementar un mecanismo que permita monitorear y realizar seguimiento
a los episodios de discriminacién y xenofobia en los servicios publicos y
de cooperacion, a fin de generar data e incorporar medidas que permitan
contrarrestar estas practicas, y se pueda considerar para futuros proyectos
para la identificacién de violencia institucional hacia las mujeres refugiadas o
con proteccidn internacional.

Fortalecer la respuesta coordinada de los servicios existentes para
sobrevivientes de violencia género. Se recomienda apoyar el fortalecimiento
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de la institucionalidad publica responsable de la proteccién de las mujeres
sobrevivientes de violencia basada en género en todas sus diversidades,
garantizando la articulacién de los servicios existentes para ofrecer una atencion
integral a las mujeres. Los servicios de salud, educacion, justicia y atencién
psicosocial de los que dispone el Estado para atender a las mujeres en riesgo
0 sobrevivientes de violencia de género deberian trabajar bajo el principio de
igualdad y no discriminacién. Por tal razén, el trato deberia ser independiente de
la condicion regular, étnica, de género, entre otras, de una persona. Se considera
emergente analizar si las rutas que existen actualmente pueden cumplir con
las necesidades también de las mujeres refugiadas o desplazadas que son
sobrevivientes o se encuentran en riesgo de violencia de género.

Incorporar acciones urgentes para la regularizacién de las mujeres en
situacién de movilidad humana. Un factor de vulnerabilidad de las mujeres
refugiadas o con necesidades de proteccién internacional, frente a la violencia
de género es la condicidn migratoria no regularizada. En ese sentido, se
recomienda incidir en las autoridades estatales competentes para seguir
promoviendo procesos de regularizacién de la poblacién en movilidad humana
para que puedan participar en el sector formal de la economia, acceder a
créditos e incentivar su empoderamiento econémico en el Ecuador. En ese
sentido, se pueden fortalecer las acciones realizadas para entregar la Visa
de Residencia Temporal de Excepcion (VIRTE), extension de la vigencia de
pasaportes vencidos, el otorgamiento de visado en partidas de nacimiento para
niflos, nifias y adolescentes, la gratuidad de la visa humanitaria, entre otras.

Disminuir el tiempo de espera para otorgar a las mujeres el asilo o refugio.
Se recomienda a los entes del Estado encargados de los procesos de
elegibilidad y admisibilidad a la visa de proteccién internacional disminuir el
tiempo de espera en el otorgamiento de la condicién de asilo o refugio a las
mujeres solicitantes.

Ampliar y fortalecer los programas orientados a generar medios de vida
para las mujeres en riesgo y sobrevivientes de violencia basada en género.
Los testimonios de las mujeres entrevistadas reconocen la importancia que
la capacitacion, la asistencia técnica, el acompafiamiento y la dotacién de
capitales semilla para promover y apoyar los emprendimientos han tenido para
construir entornos seguros y alejados de la violencia.

Desarrollar un protocolo transfronterizo de atencion de la violencia de
género, asi como rutas de respuesta para la atenciéon médica y contencion
psicolégica de emergencia. De igual manera, orientacién y acompafiamiento
legal, independientemente de la decision de la persona sobreviviente de tomar
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parte en los procesos penales de denuncia y judicializacién, para la orientacion
de procesos migratorios seguros e informados dentro de Ecuador y hacia otros
paises de la regién, y sobre los requerimientos de ingreso y permanencia
regular en esos paises.

Incidir en el Estado para garantizar respuestas urgentes a los casos de
mujeres en todas sus diversidades que cuentan con hijos e hijas que
buscan la reunificacion. A fin de que puedan ingresar de modo seguro al
pais y accedan a todos los servicios basicos como de salud, psicosociales,
legales y de proteccién de manera inmediata, es primordial priorizar asuntos
de relevancia como la atencién a necesidades especificas en salud sexual
y reproductiva; la provision de métodos de planificacién familiar; el acceso a
insumos de higiene menstrual; el suministro de complementos alimenticios a
mujeres embarazadas y sus hijos e hijas en riesgo de desnutricion; la atencion
debida a casos de violencia sexual; y respuestas institucionales ante casos de
violencia contra la mujer, particularmente los femicidios, la explotacién sexual,
la trata y el tréafico.

Orientar y acompaifar a las sobrevivientes de violencia para que puedan
acceder a servicios de justicia. Articular con las diferentes entidades del Estado
(Policfa Nacional, Fiscalia, Juzgados, Juntas, Defensorfa), para que las mujeres
puedan acceder, de forma inmediata, efectiva y no revictimizante, a procesos
de denuncia de situaciones de violencia de género, asi como a la proteccién
inmediata, independientemente de su estatus migratorio, de acuerdo con el
marco normativo vigente en Ecuador.

Incidir en el sistema de salud publica para que cuente con servicios
permanentesorientadosalapromociényprotecciéndelosderechossexuales
y reproductivos de las mujeres refugiadas o con necesidad de proteccion
internacional que incluya la asesoria especializada sobre violencia sexual y
factores de riesgo, atencién de ITS (infecciones de transmisién sexual y VIH),
y acceso gratuito a anticonceptivos/preservativos, anticoncepcién voluntaria,
la atencién segura del aborto, apoyo para acceder a los antirretrovirales (para
quienes lo recibieron anteriormente) y atencién obstétrica de emergencia.

Continuar desarrollando investigaciones que estudien y analicen
informaciéon general demogréfica y especifica de la poblacién de mujeres
refugiadas o con necesidades de proteccién internacional, con el fin
de continuar generando propuestas para el disefio de politicas publicas
especializadas para prevenir, mitigar y responder la violencia de género.
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