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1. INTRODUCCION

En el marco del enfoque de gestién basada en resultados (GBR) adoptado por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la produccién y el andlisis
de informacion estadistica confiable constituyen un insumo clave para la planificacién, el
monitoreo y la evaluacion de las intervenciones. En este sentido, el uso de informacion censal
permite caracterizar de manera integral a la poblaciéon de interés, fortalecer la evidencia
empirica que sustenta la toma de decisiones y contribuir al seguimiento de indicadores de
resultado e impacto, en linea con los compromisos de rendiciéon de cuentas y el uso eficiente

de los recursos.

Durante la tltima década el panorama de movilidad humana latinoamericano ha atravesado
transformaciones fundamentales en cuanto a la magnitud, direcciéon y perfil de las personas
en situacion de movilidad. En este tiempo se ha producido un incremento exponencial de las
solicitudes de refugio y se ha incrementado la movilidad de personas en necesidad de
proteccién internacional y situaciones de vulnerabilidad. También, con el desplazamiento
venezolano y la emergencia de flujos procedentes de la regién Caribe, algunos paises de la
regidon otrora emisores y receptores del sistema migratorio intra regional han pasado a
configurarse, respectivamente, como destinos de inmigraciéon y espacios de creciente
emigracion, sin dejar de registrar simultdneamente otras formas de movilidad (Selee et al.,
2023; Prieto & Bengoceha, 2022).

Sin embargo, estos cambios se produjeron en medio de un periodo intercensal
particularmente extenso en una regidon que histéricamente ha sustentado buena parte de la
acumulacién de literatura cientifica sobre la movilidad internacional en la tradicién censal
(Bengochea et al., 2025). Entonces, la creciente necesidad de informacién para describir las
transformaciones palpables en la arena académica, politica y administrativa a nivel regional
nacional y local estimularon desde la academia y las agencias internacionales como -OIM y
ACNUR, entre otros-, el desarrollo de distintas estrategias e instrumentos metodolégicos
novedosos orientados a suplir esa carencia: se multiplicaron los esfuerzos por aprovechar
registros administrativos o encuestas de hogares (Perdomo Rico, 2022; Montiel, 2024), se
impulsé el desarrollo y uso de encuestas especificas sobre migracién y desplazamiento
forzado —como las DTM (OIM 2019, 2021, 2023), la ENMA en Argentina (Debandi et al.,
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2024) o las Etnoencuestas de Inmigracion Reciente (ENIR) implementadas en Uruguay, Costa
Rica, Colombia y Chile (Giorguli et al., 2023; Prieto et al., 2022; Bengochea et al., 2024)—, y
se ensayaron metodologias innovadoras que incorporan incluso el uso de plataformas
digitales como Facebook como medio de contacto y marco muestral, como ocurrié en

Uruguay en el contexto de la pandemia (Prieto et al., 2024).

Estos ejercicios sucesivos, pero en particular aquellos centrados en Uruguay, fueron
evidenciando el crecimiento sostenido en la llegada de personas refugiadas y migrantes,
fundamentalmente de origen venezolano, tanto como la irrupcién de la movilidad procedente
de paises del Caribe como Cuba y Republica Dominicana; la existencia de movimientos cada
vez mas complejos con transitos prolongados en los que Uruguay surge como destino final
y/o punto intermedio dentro de trayectorias de movilidad internacional orientadas a la region
norte del continente americano; y, sobre todo, la existencia de brechas significativas en los
procesos de inclusion social segin lugar de nacimiento (Bengochea & Madeiro, 2020;
Marquez, Prieto & Escoto, 2020; Prieto & Marquez, 2019; Prieto et al., 2022; Prieto et al.,,
2024; Prieto & Zapata, 2024).

Finalmente, con resultados del Censo Nacional de Poblacién realizado en Uruguay en 2023
-a 12 anos del censo anterior-, se abre la posibilidad de profundizar el analisis de las
condiciones de vida de la poblacién refugiada y migrante, aprovechando la principal fortaleza
de esta fuente: su granularidad territorial y la capacidad de establecer cruces entre multiples

variables sociodemograficas sin las restricciones derivadas de tamafios muestrales reducidos.

El presente informe se enmarca en este escenario y tiene como propdsito contribuir a una
comprension mas profunda de las condiciones de vida de la poblacién nacida en el extranjero
gue reside en Uruguay, a partir de la informacién proporcionada por el Censo Nacional de
Poblacion 2023. El estudio ofrece un panorama integral de la magnitud, composicién y
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién nacida en el extranjero, con especial
atencion a las diferencias segiin tiempo o cohorte de llegada y pais de nacimiento. Su objetivo
es aportar evidencia para el diseifo, implementaciéon y evaluacion de politicas publicas

orientadas a la inclusion social de las personas refugiadas y migrantes en Uruguay.

El Censo 2023 representa una fuente de informacién clave para el estudio de la poblacién

nacida en el exterior que reside en Uruguay. Por su caracter universal, su cobertura
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exhaustiva y la incorporacién de preguntas especificas sobre pais de nacimiento, afo de
llegada y residencia anterior, constituye el instrumento mas adecuado para cuantificar el
volumen y caracterizar a la poblacidon migrante y refugiada. La edicién de 2023 introdujo
ademas innovaciones metodoldgicas significativas, como la modalidad combinada de
recoleccion —que integré el autocompletado digital con la entrevista presencial— y el uso
complementario de registros administrativos, lo que permitié aportar datos de las personas
no censadas que forman parte de la omisidn censal. Estas caracteristicas refuerzan su
potencial analitico, al tiempo que imponen la necesidad de considerar sus limitaciones —en
particular, las asociadas a la omisién y a la falta de respuesta en algunas preguntas clave— al

interpretar sus resultados.

A efectos analiticos, este informe se basa en la informacién disponible en el Censo Nacional
de Poblacién 2023 que se encuadra conceptualmente en los enfoques estadisticos
internacionales sobre movilidad internacional, como los contenidos en las Recommendations
on Statistics of International Migration and Temporary Mobility (United Nations, 2025), que
clasifican los movimientos internacionales en funcién del cambio de residencia habitual. Esta
aproximacion constituye el estdndar operativo disponible en las fuentes censales que permite
identificar a la poblacién seglin variables como el lugar de nacimiento, el afio de llegada al
pais y la residencia anterior. Sin embargo, presenta limitaciones reconocidas por el propio
sistema estadistico internacional: no permite distinguir el grado de voluntariedad del
desplazamiento ni identificar categorias especificas de proteccion internacional. Es
precisamente en respuesta a estas limitaciones que el Expert Group on Refugee, Internally
Displaced Persons and Statelessness Statistics (EGRISS) elaboré las International
Recommendations on Refugee Statistics (IRRS, 2018), que establecen estandares especificos
para la medicion de poblaciones refugiadas y relacionadas — categorias que los censos de
poblacién, incluido el uruguayo, no estan en condiciones de captar de manera directa. En
consecuencia, los resultados de este informe deben leerse teniendo en cuenta que la
poblacién nacida en el exterior comprende situaciones heterogéneas cuya especificidad

excede el alcance analitico de la fuente.

En el caso uruguayo, la informacién disponible da cuenta de la relevancia creciente de la

poblaciéon con necesidades de proteccion internacional: segiin datos de ACNUR?, hacia junio

! https://data.unhcr.org/en/documents/details/103310
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de 2023 se registraban 51.503 personas forzadas a huir y apatridas en el pais, incluyendo
solicitantes de asilo, refugiadas y otros grupos de personas que requieren proteccién
internacional, con predominio de nacionalidades como Cuba y Venezuela. En el caso de las
personas cubanas, hacia esa fecha la poblacidon de este origen concentraba la gran mayoria
de las solicitudes de asilo pendientes (16.128), con un bajo indice de resoluciones favorables
(36 personas reconocidas como refugiadas), mientras que la venezolana, con 3.139
solicitantes de asilo y 720 personas reconocidas, muestra una tasa de reconocimiento

significativamente mayor (ACNUR, 2023)2.

A lo largo del informe, cuando el analisis se refiere estrictamente a la informacién censal, se
utilizaran expresiones como personas nacidas en el exterior, poblacién extranjera o personas en
situacion de movilidad internacional, en concordancia con el alcance de las variables
disponibles. Asimismo, las clasificaciones analiticas —incluyendo la distincion por cohortes de
llegada— se construyen exclusivamente a partir de las variables censales y no permiten

identificar el estatus juridico, la situacion documental ni las motivaciones del desplazamiento.

Una limitacién adicional de la informacién censal refiere a la imposibilidad de identificar la
situaciéon de las personas ciudadanas legales en Uruguay, categoria que comprende a
personas nacidas en el extranjero que recibieron Carta de ciudadania, conforme lo
establecido en el Articulo 75° de la Constitucién de la Republica. Esta categoria juridica no
es captada por las variables disponibles, lo que impide cuantificar su magnitud y caracterizar
sus condiciones de vida a partir de esta fuente. Esta ausencia resulta relevante a la luz de
antecedentes recientes —como el informe elaborado por el Programa de Poblacién de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica con apoyo de ACNUR
(2024)— que evidencian tanto la especificidad de esta poblacion como las dificultades para
su identificacion en las estadisticas oficiales. Dicho informe sefala que, entre 2010 y 2023,
se registraron mas de 7.500 solicitudes de carta de ciudadania legal, con un incremento en
los ultimos afios y una predominancia reciente de personas de nacionalidad venezolana y
cubana, en linea con las tendencias recientes de la movilidad internacional en el pais. En este

sentido, la falta de informacién sistematica sobre ciudadania legal constituye una limitaciéon

2 Para consulta de datos mas recientes véase: ACNUR (2026) “Hoja informativa estadistica. Uruguay.
Diciembre 2025”. Disponible en: https://www.acnur.org/media/hoja-informativa-estadistica-uruguay-
diciembre-2025
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relevante para el analisis integral de la poblacién residente en el pais. Esta limitacion se
inscribe, a su vez, en un marco mas amplio de restricciones de la informacién censal para

identificar categorias juridicas especificas dentro de la poblacién nacida en el exterior.

El presente informe se estructura en torno a un conjunto de dimensiones centrales que
ofrecen una visidon multidimensional de la inclusién social de la poblacién en situacién de
movilidad en Uruguay. En el primer capitulo se presentan aspectos conceptuales y operativos
del Censo Nacional de Poblaciéon 2023. En el segundo capitulo se analiza la magnitud vy la
composicion del stock de poblacion nacida en el extranjero. En el tercer capitulo® se
examinan la composicién por cohortes de llegada y lugar de procedencia y aspectos
sociodemograficos fundamentales, como la estructura por sexo y edad, la ascendencia
étnico-racial, y la paridez. En el cuarto capitulo se describen las caracteristicas mas
sobresalientes de los hogares segun lugar de nacimiento del jefe/a o cényuge en cuanto a
tipos de hogar y presencia de ninos, ninas y adolescentes, personas mayores de 65 y personas
con discapacidad. En el quinto capitulo se aborda la distribucion espacial a escala
departamental y municipal, asi como la migracién interna interdepartamental y la movilidad
residencial entre barrios de Montevideo. En los capitulos sucesivos se analizan las
dimensiones mas fundamentales de la inclusion social: i) el nivel educativo alcanzado vy la
asistencia escolar de nifos, nifas y adolescentes; ii) la incorporacion al mercado de trabajo; y
iii) las condiciones y caracteristicas de la vivienda. Cada una de estas dimensiones se examina
distinguiendo entre personas nacidas en el Uruguay y en el exterior segin momento de
llegada, lo que permite advertir brechas de desigualdad en las condiciones de vida que se
articulan entorno al lugar de nacimiento y la fecha de llegada a Uruguay. También se
consideran las diferencias segln el origen nacional, distinguiendo por un lado a los dos
origenes histéricos de la poblacién nacida en paises limitrofes en Uruguay (Argentina y Brasil),
y por otro a los dos paises que aportaron el contingente mas numeroso durante el ultimo
periodo intercensal y que tienen una mayor incidencia en el sistema de asilo: Cuba y

Venezuela.

3 A partir del tercer capitulo el anlisis se centra en la poblacién censada por cuestionario (107.953) y dentro de
ella hace particular énfasis en la poblacion llegada en el periodo intercensal 2012-2023.
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2. EL CENSO DE URUGUAY 2023: ASPECTOS
CONCEPTUALES, OPERATIVOS Y METODOLOGICOS

De las tres fuentes de datos demograficos tradicionales -censos de poblacién, encuestas y
registros administrativos-, los primeros constituyen el instrumento mas idoneo para estudiar
la movilidad internacional debido a su caracter universal y a la sistematica inclusién de
preguntas especificas que permiten identificar a las personas nacidas en otros paises, tales
como pais de nacimiento, lugar de residencia anterior o ano de llegada al pais. La informacion
armonizada y altamente comparable entre paises que ofrecen, derivada de la aplicacion de
estandares comunes por parte de las oficinas nacionales de estadistica, lo convierte en la
herramienta por excelencia para cuantificar el volumen, las caracteristicas sociodemograficas
y la distribucién territorial de las personas nacidas en el exterior, asi como para analizar su
evolucién en el tiempo, aunque su periodicidad decenal y el riesgo de omisién constituyen

limitaciones a considerar (Koolhaas, Fernandez Soto y Prieto Rosas, 2023).

En el caso uruguayo, la realizaciéon del Censo 2023 —doce afios después del anterior—
constituye una oportunidad fundamental para examinar el volumen vy las caracteristicas de
las personas nacidas en el exterior que residen en el pais y dar cuenta de desigualdades en
los procesos de inclusién social seglin su pais de nacimiento y el tiempo transcurrido desde
su llegada. Este nuevo relevamiento se produce en un contexto de movilidad humana
internacional marcado por el dinamismo de los flujos de poblacién nacida en el exterior
durante el periodo intercensal, en contraste con lo ocurrido entre 1996 y 2011, cuando el

rasgo distintivo fueron las salidas y el retorno de poblacion uruguaya.

El Censo 2023 de Uruguay se relevé bajo la metodologia de derecho, siendo el tercer censo
consecutivo que implementa en el pais esta metodologia, luego del Censo 2004-Fase | y el
Censo 2011. Esta opcién metodolégica supone enumerar a las personas en el lugar donde
residen habitualmente, independientemente del lugar donde hayan pernoctado la noche
anterior a ser censada. Con este formato, Uruguay sigue la tendencia regional de
implementacién de censos de derecho, en el entendido de que son técnicamente mas
adecuados para relevar el lugar de residencia habitual de las personas, ofrecen un potencial

mayor de integracién con los registros administrativos y facilitan la incorporacion de
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dispositivos tecnolégicos (United Nations, 2015; Koolhaas, Fernandez Soto y Prieto Rosas,
2023).

Vinculado al giro hacia los censos de derecho, las ultimas dos rondas censales han integrado
dos innovaciones que han acompafnado este proceso de cambios metodolégicos: un creciente
uso de Dispositivos Moéviles de Captura (DMC) y una incipiente tendencia a la
implementacién del auto llenado de cuestionarios por la web. El Censo Uruguay 2023 es un
ejemplo de estas innovaciones metodolégicas, habiendo implementado un relevamiento
bimodal: por un lado, el autocompletado del cuestionario censal via web (censo digital), que
alcanzo al 60% de la poblacion censada (enumerada por cuestionario); por otro, la entrevista
presencial mediante DMC para quienes no respondieron en linea. Esta modalidad combinada
buscé reducir costos y modernizar el operativo, integrando ademas la informacion censal con

registros administrativos, lo que constituye un caso pionero en la regién (INE, 2024a; 2024b).

El relevamiento de informacién se desarrollé entre abril y septiembre de 2023: mientras la
auto enumeracion mediante formulario web (CAWI) estuvo disponible desde el 29 de abril al
22 de mayo, la entrevista presencial asistida por dispositivos méviles (CAPI) se llevé a cabo
entre el 26 de mayo y el 29 de septiembre. Esta Ultima fue aplicada por censistas que visitaron
viviendas particulares y algunas categorias de viviendas colectivas, principalmente
hoteles/pensiones y residenciales estudiantiles o de ancianos*. A través de diferentes
instituciones integrantes del Sistema Estadistico Nacional el Censo 2023 también se nutrié
de informacién proveniente de registros administrativos, estrategia que permitié enumerar a
la poblacidn residente en otras categorias de viviendas colectivas®, asi como a las personas

en situacion de calle (INE, 2024a).

El INE ha publicado hasta el momento dos bases de microdatos. La primera base, publicada
el 27 de febrero de 2025, corresponde al censo combinado y contiene la informacion
correspondiente al relevamiento censal y la enumeracién por registros administrativos.
Posteriormente el 13 de mayo de 2026, se publicé una segunda versiéon de microdatos

censales que incluye un ponderador que permite expandir la base de poblaciéon censada al

4 La lista completa de categorias es: “Hotel, pensién u otra casa de hospedaje; residencial de ancianos; residencial de
estudiantes; casa de peones; internado religioso; centro de rehabilitacién no carcelaria con internacién permanente;
otro tipo de vivienda colectiva” (INE, 2024a: 30).

5 Segln el documento metodolégico publicado por el INE, estas categorias son: Hospital, sanatorio (con
internacion permanente); establecimiento de reclusidén, penitenciarios; hogares y/o centros de
atencion/proteccion; cuartel militar o policial; refugios (INE, 2024a: 30).
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total de poblaciéon estimada. En esta base se eliminan los casos de poblacién recuperada por
registros administrativos. Para el presente informe se utilizé la primera base, dado que al

momento de cierre de las estimaciones no se contaba con la segunda de estas bases.

Alineado con las recomendaciones de Naciones Unidas para medir migracion internacional
(UN, 2025), el Censo 2023 incluy® las preguntas sobre pais de nacimiento -para identificar a
la poblacién nacida en el exterior- y afo de llegada al pais, permitiendo estimar la
temporalidad de los procesos de asentamiento en Uruguay. Asimismo, incorporé la pregunta
sobre el lugar de residencia cinco afos antes del censo, destinada a captar tanto a personas
nacidas en el exterior con llegada reciente como a personas uruguayas retornadas con
experiencia migratoria internacional. Estos tres interrogantes forman parte del estandar
recomendado internacionalmente para la medicién censal de la movilidad internacional, se
han incorporado sin excepciones desde el Censo 1975 y permiten examinar la magnitud y el

perfil de la poblacién nacida en el extranjero.

Ademas, se mantuvo la incorporacion realizada en el Censo 2011 relativa al relevamiento del
tiempo de residencia sin interrupciones en la localidad de residencia actual, junto a la
identificacién del lugar de residencia anterior (localidad, departamento y pais). Finalmente, el
Censo 2023 ha innovado respecto al censo anterior incorporando una pregunta relativa a la
experiencia de residencia en el exterior a lo largo de la vida (;alguna vez residio en el
exterior?), a la que se le adiciona la consulta del afio de retorno. No obstante, cabe sefalar
gue hubo un retroceso respecto al censo anterior recogido en 2011, relacionado con que se
elimind la pregunta que indaga en el periodo de llegada a Uruguay cuando se ignora el afio

exacto de radicacion en el pais.

10
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Figura 1

Sistematizacion de preguntas de migracion internacional recogidas en los tres
ultimos censos de Uruguay | 1996-2023

Origen y condicidon de residencia Temporalidad del ingreso y permanencia

- Pais de nacimiento B
1996 i . . ~ - Afo de llegada a Uruguay
- Pais de residencia 5 afios antes
- Ano de llegada a Uruguay, y periodo si

- Pais de nacimiento . -
ignora el ano

- Tiempo de residencia sin
- Pais de residencia 5 afnos antes interrupciones en el pais, si el dltimo

2011 movimiento migratorio es internacional
- Pais de residencia anterior (tltimo
movimiento migratorio)
- Pais de nacimiento - Ano de llegada a Uruguay
- Tiempo de residencia sin
- Pais de residencia 5 aios antes interrupciones en el pais, si el ultimo
2023 movimiento migratorio es internacional

- Pais de residencia anterior (Gltimo

movimiento migratorio) i Afio de retorno a Uruguay

- Residencia alguna vez en el exterior

Fuente: elaboracién propia con base en los cuestionarios censales.

En total, fueron censadas -es decir, respondieron efectivamente el cuestionario, segln la
terminologia censal tradicional- 3.138.813 personas, correspondientes al 89,7% de la
poblacién estimada como residente en el territorio uruguayo al momento de la realizacién
del Censo 2023. Dado el caracter combinado del operativo censal, corresponde sefalar que
otras 360.638 personas fueron estimadas e incorporadas a los microdatos censales®.

El censo adoptd como fecha de referencia el 31 de mayo de 2023, punto medio del operativo
y fecha utilizada también por el INE para la integracién de registros administrativos. La
estrategia de integrar a los microdatos censales informacion recogida por cuestionario censal

con registros administrativos permitié incorporar un conjunto limitado de informacion

6 Para contrarrestar la omisién censal detectada en el operativo de campo, el INE recurrié a un Registro Estadistico
de Poblacién Residente (REPoR), construido a partir de acuerdos de intercambio de informacion con diversas
instituciones publicas. Este registro integra fuentes administrativas gubernamentales como el Sistema de
Informacién Integrada del Area Social (SIIAS), el Banco de Previsidn Social (BPS), el Ministerio de Salud Publica
(MSP), UTE vy registros educativos, aplicando la metodologia de "sefiales de vida" para verificar la residencia
habitual de las personas —es decir, detectando su presencia continua en el pais a través de actividades cotidianas
como el acceso a salud, educacion o empleo (INE, 2024a).
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correspondiente a un 10,3% de personas residentes no censadas directamente durante el
operativo. Este 10,3% enumerado mediante registros corresponde al concepto tradicional de
“omision censal”, en tanto se trata de personas que no respondieron al cuestionario y, por

ende, tampoco las preguntas disefadas para captar la migraciéon internacional de las
personas.
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La omision y el uso de RRAA en el Censo 2023

El informe metodoldgico del Censo 2023 presentado por el INE ofrece un amplio detalle de cémo se
obtiene la estimacién del nivel de omisiéon de 10,3%, aportando algunos elementos explicativos. La
omisién fue estimada de forma directa e indirecta, mediante cuatro metodologias diferentes y
complementarias, obteniéndose resultados muy similares entre ellas, con valores que oscilan entre el
10,2 y 10,4%. El valor que finalmente asume el INE que tiene la omisién del Censo 2023 es el que se
alcanza mediante la evaluacidn directa y proviene de la Encuesta Nacional de Evaluacién Censal
(ENEC), realizada entre septiembre y noviembre de 2023. El informe subraya que el 85% del aumento
de la omision total del Censo 2023, respecto al Censo 2011, se explica por el incremento en la no
respuesta, sea por rechazo o por no contacto con moradores temporalmente ausentes de sus lugares
de residencia. En efecto, el INE reporta que, a nivel de la poblacién, la no respuesta en el Censo 2023
fue de 6,4%, valor que surge de estimar la poblacién residente en viviendas clasificadas como ocupadas
sin respuesta, mediante el procedimiento de imputaciéon Hot Deck, similar al utilizado en el Censo 2011.
Por lo tanto, la omisién propiamente dicha (deduciendo la no respuesta) se estima en 3,9% vy, aunque
es ligeramente superior a la obtenida en el Censo 2011 (3%), la diferencia sustancial respecto al
operativo censal anterior es que la no respuesta ha pasado de 1% a 6%. Sobre este punto, el informe
del INE subraya que el incremento en la no respuesta es una “tendencia que se observa en la region y a
nivel global en los operativos censales”, destacdndose asimismo que la no respuesta estaria mas
concentrada en Montevideo, como sugiere la siguiente tabla que muestra la estimacién de omisién y
no respuesta a nivel departamental:

Tasa de omisidn y tasa de no respuesta por departamento

Departamento % omision % no respuesta

Artigas 13,7 8,5
Canelones 10,5 57
Cerro Largo 13,0 51
Colonia 10,0 4.9
Durazno 12,3 4,5
Flores 10,1 4.6
Florida 8,8 49
Lavalleja 10,4 42
Maldonado 12,6 6,2
Montevideo 8,5 7,5
Paysandu 10,6 57
Rio Negro 10,5 6,0
Rivera 14,7 7,0
Rocha 13,4 7,0
Salto 11,6 7.4
San José 10,1 3,9
Soriano 12,1 59
Tacuarembd 12,4 54
Treintay Tres 11,2 52
Total 10,3 6,4

Fuente: estimaciones basadas en informacién del Censo 2023.
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Ahora bien, el Censo 2023 ha tenido finalmente un caracter combinado, mediante el cual se ha
integrado informacién recogida mediante cuestionarios (“enumeracion por cuestionario”) con datos
provenientes de registros administrativos. En efecto, lo que el INE ha denominado como
“enumeracion administrativa”, refiere a la incorporacion en la poblacién censada y, por ende, en los
microdatos censales, de “datos reales de personas reales”. Esto se realiza aplicando una
metodologia de modelizaciéon estadistica (Random Forest) inspirada en el caso neozelandés,
mediante la cual se agregan las personas faltantes en el censo a partir de un indice de residencia,
identificando un determinado umbral por el que se considera que existe una alta probabilidad de
que la persona deberia haber sido censada, pero no ha sido enumerada en el operativo censal.

Fuente: INE (2024a, 2024b)

En suma, el Censo 2023 representd un punto de quiebre en la produccién de estadisticas
sociodemograficas en Uruguay, habiendo incorporado considerables innovaciones
tecnolégicas y operativas que lo diferenciaron claramente de censos anteriores. No obstante,
los cambios introducidos no se encuentran exentos de desafios y problemas. Aunque su
disefo combinado, su elevada adopcién digital y el uso intensivo de registros administrativos
constituyen avances significativos en la produccion oficial de informacién sociodemografica,
la cifra final de omision censal estimada (10,3%) constituye una limitacion muy significativa,
superando largamente las obtenidas en censos anteriores (Koolhaas et al., 2023). Asimismo,
en lo que respecta a movilidad internacional, como se vera a lo largo del presente informe,
los datos muestran un incremento en la no respuesta en ciertas preguntas clave como el pais

de nacimiento y el afio de llegada.
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3. CUANTIFICACION DE LAS PERSONAS NACIDAS EN EL
EXTERIOR EN EL CENSO 2023

Dado que los censos suelen presentar problemas de omisién, las cifras de poblaciéon nacida en el
exterior efectivamente enumerada o censada deben interpretarse como estimaciones minimas del
valor real del stock de poblacién nacida en el extranjero. En el caso del Censo de Uruguay 2023,
esta consideraciéon adquiere especial relevancia debido al alto nivel de omisién censal registrado
para el conjunto de la poblacién, que alcanza el 10,3%.

El caracter combinado del operativo censal permite aportar informacion especifica de la omisién
segun el lugar de nacimiento (Uruguay o exterior), ya que dicha informacién pudo completarse
mediante el uso de registros administrativos. En este sentido, se aprecia que la estimacién de la
omisién —entendida como la porcién de la poblacidon no captada por el cuestionario censal pero
identificada a partir de registros administrativos— es del 9% entre la poblacién nacida en Uruguay
y del 11,6% entre la poblacién nacida en el exterior. Esta mayor incidencia de la omisién en este
segundo grupo es coherente con la literatura sobre grupos de dificil cobertura en censos
(Stempowski, 2023) y puede responder a multiples mecanismos: entre ellos, mayor reticencia a
participar y/o mayores dificultades operativas para contactar a personas con jornadas laborales
mas extensas o con horarios atipicos, sobrerrepresentadas en algunos nichos del mercado de
trabajo donde se insertan personas migrantes y refugiadas.

En funcion del caracter combinado del Censo 2023, que incorpora personas al conteo censal
mediante informacion proveniente de registros administrativos, existen dos fuentes posibles
para la cuantificacion y caracterizacion de la poblacién nacida en el exterior residente en el
Uruguay a la fecha del censo. La primera de ellas proviene del conjunto de datos total
resultante del Censo, que incluye a personas enumeradas por cuestionario y a otras
incorporadas al conteo censal con base en registros administrativos. Esta cifra engloba
122.151 personas nacidas en el extranjero, de las cuales 14.198 no respondieron el
cuestionario censal y fueron incorporadas mediante informacién proveniente de registros
administrativos, por lo que no se dispone de informacion detallada sobre sus caracteristicas.
En efecto, para ese conjunto de personas incorporadas de forma ex post al recuento censal
no se dispone de otra informacion adicional asociada a la trayectoria de llegada, sabiéndose

sélo su sexo, edad, lugar de residencia y alglin otro atributo adicional relevado mediante
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registros’. En cambio, para las 107.953 personas enumeradas que respondieron el
cuestionario, si se dispone de la informacion relevada en dicho instrumento, incluidas las
variables del médulo de movilidad internacional, salvo en aquellos casos en que las personas
optaron por no responder alguna pregunta o demostraron desconocimiento de la
informacién requerida.

Por lo tanto, a excepcién de las estimaciones de poblacién total nacida en el extranjero y de
su composicion por sexo, edad y lugar de residencia, el presente informe caracteriza a la
poblacion nacida en el exterior residente en el territorio uruguayo, tomando en consideracion
Unicamente a las 107.953 personas nacidas fuera de Uruguay que respondieron el
cuestionario censal. La caracterizacion sociodemografica que se realiza se presenta por lo
general en funcién de frecuencias relativas (porcentajes), debiéndose considerar que las
cifras absolutas que surgen del Censo 2023 a nivel de origenes nacionales, asi como cualquier
otra derivada de un atributo medido a través del cuestionario censal, subestima

necesariamente el nimero real de la poblacion estudiada.

Como se puede observar en la siguiente tabla, la abrumadora mayoria de las personas nacidas
en el exterior enumeradas residen en viviendas particulares (98,9%), siendo muy reducida la
presencia de personas enumeradas como residentes de viviendas colectivas: 1.203 casos,
correspondientes al 1,1% de la poblacién nacida en el exterior que respondio el cuestionario

censal.

La tabla también muestra un nimero considerable de personas enumeradas (71.455) para las que
no fue posible determinar el lugar de origen, derivado de la falta de respuesta a dicha pregunta,
cifra que representa el 2,3% de la poblacién enumerada. A esto se le agrega que tampoco fue
posible saber el lugar de nacimiento de otras 47.278 personas que fueron omitidas y recuperadas

mediante registros administrativos.

7 Asistencia a un centro educativo (si 0 no), nivel educativo que cursa en el caso de las personas que se encuentran
asistiendo a un centro educativo (Educacién Inicial o Educacion Preescolar, Primaria comun, Primaria especial,
Educaciéon media basica o Ciclo Basico, Educacién media superior o Bachillerato, Capacitaciones o cursos de UTU
que no acreditan Ciclo Basico ni Bachillerato, Magisterio o profesorado, Terciario no universitario, Universidad o
Posgrado) y si la persona es jubilada o pensionista.
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Figura 2
Poblacién en Uruguay segtin lugar de nacimiento, universo y fuente de informacion
| 2023
Fuente
i s, Ewmedn SN
cuestionario (estimadas mediante
RRAA)
Viviendas particulares 2.949.034 10.513 2.959.547
Persona nacida Viviendas colectivas 6.867 382 7.249
en Uruguay RRAA 0 288.267 288.267
Total 2.955.901 299.162 3.255.063
Viviendas particulares 106.750 1 106.751
Persona nacida Viviendas colectivas 1.203 0 1.203
en el exterior RRAA 0 14.197 14.197
Total 107.953 14.198 122.151
Situacién de calle 3.504 0 3.504
No relevado
Total 3.504 0 3.504
Viviendas particulares 32.655 1.395 34.05
Sin dato Viviendas colectivas 38.8 14 38.814
RRAA 0 45.869 45.869
Total 71.455 47.278 118.733
Viviendas particulares 3.088.439 11.909 3.100.348
Viviendas colectivas 46.87 396 47.266
Total Situacion de calle 3.504 0 3.504
RRAA 0 348.333 348.333
Total 3.138.813 360.638 3.499.451

Nota: RRAA refiere a poblacion recuperada por Registros Administrativos.
Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La tabla que se presenta a continuacion ofrece un panorama mas detallado del periodo de

llegada de las personas nacidas en el extranjero enumeradas en el Censo 2023, segun el tipo

de enumeracion. Por un lado, se puede apreciar que mas de un tercio (37%) de las personas

nacidas en el exterior enumeradas ya residia en Uruguay antes de la realizacién del censo

anterior, lo que corresponde a 40.394 personas que mayoritariamente son sobrevivientes de

flujos que datan del siglo XX. Por otro lado, entre las 60.134 personas enumeradas para las

que se sabe que su llegada a Uruguay fue posterior al Censo 2011, la gran mayoria

corresponde a personas radicadas en el pais en el quinquenio previo al Censo 2023, entre

2018y 2023.
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Por altimo, un asunto no menor que pone de relieve la tabla y que se vincula a limitaciones
de la fuente de informacion utilizada se relaciona con dos grupos de personas enumeradas
con informacion ignorada: (i) por un lado, se identifican 74.959 personas para las que no se
ha logrado conocer su lugar de nacimiento, correspondientes a 71.455 personas residentes
en viviendas particulares o colectivas y a 3.504 en situacién de calle; (ii) por otro lado, se
registran 7.425 personas enumeradas para las que fue posible determinar que nacieron en el
extranjero pero para las cuales no se dispone de informacién sobre el momento de llegada a

Uruguay.

Figura 3

Poblacion en Uruguay segun lugar de nacimiento y periodo de llegada, por fuente
de informacién | 2023

Porcentaje sobre
total de personas
enumeradas (%)

Poblacién nacida en Uruguay 2.955.901 84,5 94,2

Lugar de nacimiento y periodo de Porcentaje sobre

Frecuencia

llegada total poblacional (%)

Poblacién nacida en el exterior

(llegada 2018-2023) 44.167 13 14
Poblacién nacida en el exterior
(llegada 2012-2017) 15.967 0.5 0.5
Poblacién nacida en el exterior
(llegada antes de 2012) 40.394 12 13
Pob!auon nacida en. el exterior 7 495 0.2 0.2
(periodo de llegada ignorado)
Pais de nacimiento ignorado 74.959 2,1 2,4
Total enumeracion por cuestionario 3.138.813 89,7 100
Poblacién estimada mediante RRAA 360.638 10,3 -
Poblacién nacida en Uruguay estimada )
mediante RRAA 299.162 8>
Poblacion nacida en el exterior
estimada mediante RRAA 14.198 0,4 )
Poblacién con pais de nacimiento 47278 14 )

ignorado estimadas mediante RRAA

Total Censo 2023
(enumeracién por 3.499.451 100 -
cuestionario+enumeracién RRAA)

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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4. CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

4.1 Tendencias, composicion por origenes y procedencia

De un total de 3.499.451 personas estimadas como residentes en el territorio uruguayo a la
fecha de referencia del censo (31 de mayo de 2023), se estima que 121.151 personas
nacieron en el exterior (3,5%). Doce anos atras, el Censo 2011 habia registrado la menor cifra
histérica en términos relativos, enumerando un total de 77 mil personas nacidas fuera de

Uruguay, equivalentes al 2,4% de la poblacién censada.

Como se observa en la Figura 4, el censo mas reciente rompe con la tendencia sostenida de
descenso en la presencia relativa de poblacién nacida en el exterior observada desde el Censo
de 1963. Dicha tendencia estuvo asociada, por un lado, a una baja en los flujos migratorios
registrada a partir de la segunda mitad del siglo XX, y, por otro, al envejecimiento y a la mayor
exposicion a la mortalidad de los contingentes de poblacién arribados al pais varias décadas
atras, lo cual se refleja en su menor enumeracién en los operativos censales.

Sin embargo, este crecimiento de la poblacién nacida en el exterior posiblemente hubiese
sido mayor si el censo hubiera tenido lugar con anterioridad a la pandemia por COVID-19,
periodo en el que el cierre de fronteras redujo sustantivamente el flujo por entonces
creciente de personas nacidas en el extranjero, fundamentalmente de origen cubano, aunque
dio paso a un crecimiento sustantivo de las llegadas procedentes de Argentina (Prieto et al.,
2024).

Figura 4
Porcentaje de poblacion nacida en el exterior seglin censos nacionales | 1908 - 2023

Porcentaje (%)

17,4%

8,0%

4,4%

3,5% 2.9% 3,5%

2,4%

1908 1963 1975 1985 1996 2011 2023

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Ahora bien, ademas del cambio en la magnitud de la poblacién migrante y refugiada, lo mas
saliente que revela la fotografia del Censo 2023 es la modificacién en su composicion segin
origenes nacionales, patrén que ha sido subrayado por estudios previos que analizaban la
Encuesta Continua de Hogares (Prieto & Marquez, 2019) o los registros administrativos
(OMIF, 2025a). Mientras Argentina se mantiene como principal pais de nacimiento de la
poblacion nacida en el exterior, habiéndose incrementado su stock en 5.000 personas con
un fuerte crecimiento durante los afios de pandemia por COVID-19, la principal novedad es
que los origenes que aparecen en segundo y tercer lugar (Venezuela y Cuba), son dos de los
tres origenes con mayor crecimiento relativo en el periodo intercensal (Figura 5). El otro
grupo que destaca por un gran crecimiento es el de personas nacidas en la Republica
Dominicana, que en el censo de 2011 eran unas 50 y en el censo 2023 son mas de mil.
También el conjunto de las personas nacidas en Colombia cuadruplicé su nimero y alcanzé
una magnitud similar a la de Peru. Este ultimo habia sido el grupo de mayor crecimiento en
el periodo 1996-2011 y continGia en aumento, aunque a un ritmo relativamente menor que
el de Colombia y otros origenes latinoamericanos destacados en el Ultimo censo. Espafna e
Italia, por su parte, mantienen la tendencia de descenso de su stock verificada
sistematicamente en los ultimos censos, fruto del perfil envejecido de su poblacién, arribada
mayoritariamente varias décadas atrds. Aunque también conforman este stock los hijos e
hijas nacidos en el exterior de personas uruguayas retornadas, este flujo no alcanza a
compensar el descenso observado en el tiempo. Por ultimo, cabe destacar el caso de las
personas nacidas en Brasil, cuyo nimero de residentes se mantiene en niveles similares a los
de censos anteriores, aunque ligeramente menor. Esta estabilidad se enmarca en un contexto
de movilidad intrarregional con intercambios constantes en las zonas fronterizas, sin un
fuerte factor expulsor ligado al contexto econémico, como ocurrié durante el periodo

intercensal en Argentina.
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Figura 5

Composicion de la poblacion nacida en el exterior seguin pais de nacimiento |
1996-2023

Numero de personas nacidas en el exterior Variacion anual (%)
, .. Censos

Pals de nacimiento Ci‘;’;s: Censo2011  Censo02023 12%9;61- 20%’:;‘2)523
Total 92.378 77.003 107.953 -1,1 3,5
Argentina 26.256 26.782 32.027 0,1 1,7
Venezuela 737 956 16.179 1,9 136,7
Cuba 352 456 11.862 1,9 214,7
Brasil 13.521 12.882 10.766 -0,3 -1,4
Espafa 21.595 12.676 8.211 -2,7 -3,0
Estados Unidos 1451 2.811 3.095 6,1 0,9
Italia 10.193 5.541 2.830 -3,0 -4,2
Peru 528 1.433 2.780 11,2 8,1
Colombia 362 749 2.759 7,0 23,0
Chile 1.726 1.682 2.170 -0,2 2,5
Paraguay 1.512 1.781 1.964 1,2 0,9
Republica Dominicana 37 50 1.117 2,3 183,2
Alemania 1.666 1.167 939 -1,9 -1,7
México 362 601 924 4.3 4,6
Francia 940 850 752 -0,6 -1,0
Bolivia 376 377 589 0,0 4.8
Ecuador 235 310 552 21 6,7
Rusia 447 193 377 -3,7 8,2
Canada 388 363 358 -0,4 -0,1
India 2 45 353 139,9 58,8
Suiza 259 260 308 0,0 1,6
Suecia 314 279 278 -0,7 0,0
China? 237 165 254 -2,0 4.6
Reino Unido 509 269 254 -3,1 -0,5
El Salvador 18 54 226 13,0 27,3
Portugal 708 367 212 -3,1 -3,6
Australia 301 215 207 -1,9 -0,3
Israel 279 189 189 -2,1 0,0
Bélgica 207 155 151 -1,6 -0,2
Costa Rica 41 66 140 4,0 9,6
Guatemala 27 77 139 12,0 6,9
Paises Bajos 114 110 135 -0,2 2,0
Panama 75 64 126 -1,0 8,3
Japon 199 186 118 -0,4 -3,1
Polonia 1.473 495 109 -4,3 -6,7
Honduras 17 43 103 10,0 12,0
Otros paises 4911 2.224 1.931

1 Incluye a Taiwan

Notas: (i) se han incluido los paises con al menos 100 personas enumeradas en 2023, ordenandose de mayor a menor de acuerdo con dicho censo;
(ii) para el calculo de la variacion relativa anual se ha considerado las fechas de cada censo (22/05/1996,04/10/2011, 31/05/2023), dividiéndose
el periodo intercensal 1996-2011 entre 15,37 y el de 2011-2023 entre 11,65.

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Si bien los censos no permiten cuantificar los flujos de poblacién nacida en el exterior, pues
Unicamente proveen informacion de stock, la informacion sobre el afio de llegada al pais
constituye una valiosa aproximacién a la temporalidad de los movimientos de la poblacién
gue se encuentra residiendo en el territorio al momento del censo. Al considerar intervalos
guinguenales y aprovechar, ademas, las preguntas relativas al lugar de residencia cinco anos
antes del censo y al tiempo de residencia ininterrumpido en la localidad actual, es posible
observar que el ranking de origenes mayoritarios previamente presentado se modifica al
restringir el andlisis al Gltimo periodo intercensal, y de manera particular al lapso 2018-2023
(Figura 6). En este sentido, Venezuela desplaza a Argentina como grupo mayoritario entre las
personas nacidas en el extranjero llegadas en el quinquenio previo al Censo 2023, y Cuba
ocupa el segundo lugar, pasando el pais rioplatense al tercero. Una tendencia similar se
observa al considerar el conjunto del periodo intercensal (2012-2023), ya que Venezuela
mantiene el primer lugar, desplazando nuevamente Argentina a un segundo lugar y a Cuba al

tercero.
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Figura 6

Poblacién nacida en el exterior enumerada por cuestionario segtin periodo de
llegada y pais de nacimiento | 2023

Periodo de llegada
Pais de Nacimiento

Anterior Llegada
a2012 ignorada

2018-2023 2012-2017

12.250 3.208 584 137  16.179 15.458
Venezuela
10.565 935 274 88 11.862 11.500
Cuba
8.950 4.292 16.311 2474  32.027 13.242
Argentina
3.488 1.766 3.985 485 9.724 5.254
Resto del mundo
2.552 1.334 5.405 1.475 10.766 3.886
Brasil
1.792 556 363 48 2.759 2.348
Colombia
1.044 627 998 111 2.780 1.671
Peru
739 354 975 102 2.170 1.093
Chile
730 610 1.615 140 3.095 1.340
Estados Unidos
600 446 33 38 1.117 1.046
Republica Dominicana
596 1.269 5.735 611 8.211 1.865
Espana
491 281 1.062 130 1.964 772
Paraguay
212 127 732 1.398 2.469 339
Pais ignorado
158 162 2.322 188 2.830 320
Italia
44167 15.967 40.394 7.425 107.953 60.134
Total

Nota: se incluyen paises con al menos 1000 personas enumeradas en 2023. Ordenamiento descendente por columna de poblacién llegada en
lzgir?t_i(:ezlgboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

El andlisis del stock por ano de llegada segln pais de nacimiento durante el periodo
intercensal 2012-2023 muestra varios aspectos destacables en cuanto a intensidad,
temporalidad y composicién por sexo de la movilidad internacional. La poblaciéon venezolana
constituye el origen de mayor dinamismo, con un crecimiento acelerado del stock a partir de
2014 y maximos en 2017-2018, muy por encima del resto de los origenes, que no volvieron
a alcanzarse una vez finalizada la pandemia. El colectivo cubano también presenta una
expansion reciente, con picos en 2016 y 2018, confirmando su papel central en la

reconfiguracion del patron de movilidad intrarregional. Sin embargo, en este caso se observa
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una recuperacion post-pandemia mas pronunciada que supera incluso los niveles maximos

alcanzados anteriormente en 2019.

La poblacién nacida en Argentina muestra un aumento sostenido del stock a partir de 2018,
que se mantiene incluso durante los afos de pandemia, para luego retraerse
significativamente en 2023. La evolucidn durante el periodo 2020-2022 se explica por la
excepcion establecida mediante decreto presidencial, que permitié el ingreso de personas
residentes en el Mercosur y Estados Asociados con residencia o inversiones en el pais (Prieto
et al., 2021). En el caso de Brasil, si bien se observa una disminucion del stock en 2018 y un
aumento durante la pandemia —fundamentalmente por la misma explicacién sefalada para

Argentina—, la magnitud es menor que la de la poblacién argentina.

Otros grupos de origen, como los de Chile, Colombia y Perud, muestran tendencias de
crecimiento mas moderadas pero sostenidas, con puntos de inflexién en torno a 2018-2019
y aumentos importantes en 2022 al término de la pandemia. En cambio, la poblacién nacida
en Paraguay mantiene un stock constante y de magnitud reducida, mientras que el resto del
mundo presenta un aumento entre 2021 y 2022, seguido de una disminucién notable en
2023. El stock de personas nacidas en Republica Dominicana evidencia tres dindmicas de
interés: en primer lugar, un aumento sustantivo entre 2012 y 2014, claramente feminizado,
que desciende abruptamente tras la imposicién del requisito de visa de ingreso.
Posteriormente, se registra un estancamiento en 2015-2016, seguido de un nuevo
incremento hasta 2018 y una nueva estabilizacion durante 2020-2021. Finalmente, en 2022
se observa un repunte del nimero de personas llegadas en ese afo, posiblemente asociado
a procesos de reunificacion familiar como respuesta a la imposicién del requerimiento de

visado.

Asimismo, se identifican elementos que coinciden con lo sefialado por la literatura previa
sobre la composicion por sexo en el periodo intercensal, especialmente en los casos de Perd,
Venezuela, Cuba y Republica Dominicana (Prieto et al., 2022). Entre ellos, destaca la
feminizacion de la movilidad dominicana en las primeras oleadas (2013-2016), la
masculinizacion de la primera ola cubana hasta la pandemia y, en ambos casos, una posterior
convergencia entre sexos en los flujos mas recientes. En el caso de Peru y Paraguay, se
mantiene un predominio sostenido de mujeres a lo largo del tiempo, con la novedad de un

crecimiento significativo del stock mas reciente (Bengochea, 2014). En la poblacién nacida
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en Venezuela se corrobora la persistencia de una movilidad familiar con fuerte equilibrio en

su composicion por sexo (Prieto et al., 2022).

En cambio, emergen diferencias respecto de lo que dejan ver las series anuales de registros
administrativos de solicitudes de cédula o solicitudes de asilo (OMIF, 2025), con
discrepancias notables para la poblacién nacida en Cuba. Por ejemplo, segln los registros de
solicitudes de asilo, mas de diez mil personas de nacionalidad cubana ingresaron al pais y
solicitaron la condicion de refugiado en 2019, mientras que el censo de 2023 registra un
numero de personas que ingresaron ese ano equivalente a aproximadamente un tercio de
esa cifra. Tendencias similares se observan en los aios posteriores. Este desajuste evidencia
la importancia de considerar que el censo no capta la totalidad de los desplazamientos
ocurridos durante el periodo intercensal, sino Unicamente aquellos que han permanecido en
el pais hasta el momento del relevamiento. Procesos como los movimientos repetidos?, el
retorno o la mortalidad pueden haber afectado de forma sustancial el tamano y la
composicion de la poblacion de algunos origenes como en el caso cubano’. Cabe sefalar que
esta tendencia se ha mantenido e intensificado con posterioridad al periodo relevado por el
censo: en 2025 se registraron 16.536 nuevas solicitudes de asilo en Uruguay, de las cuales

el 88% correspondid a personas de nacionalidad cubana (ACNUR, 2025).

8 Se entiende por movilidad repetida a los movimientos que suponen un cambio de residencia habitual y un cruce
de limite administrativo que ocurren de forma consecutiva a un desplazamiento previo, teniendo por origen uno
distinto del pais de nacimiento de las personas.

? Los registros de la Comisién de Refugiados (CORE) documentan solicitudes de asilo y refugio presentadas ante
el Estado uruguayo, pero no permiten identificar si las personas solicitantes residen actualmente en el pais. A
diferencia del censo —que capta poblacién residente en un momento determinado— estos registros acumulan
eventos administrativos independientemente de si las personas contintian en Uruguay, emigraron o retornaron.
Esta diferencia estructural impide su integracién directa con fines demograficos y explica en parte la discrepancia
entre el volumen de solicitudes registradas y el stock captado por el censo.
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Figura 7

Poblacién nacida en el exterior segtn ano de llegada, pais de nacimiento y sexo.
Origenes seleccionados y personas llegadas a partir del ano 2012 hasta 2022 |

2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La amplitud de informacion recogida en el Censo 2023 habilita a realizar un analisis de la
temporalidad y espacialidad de la poblacién nacida en el exterior enumerada que tome en
cuenta la complejidad de los movimientos mixtos contemporaneos y en particular el contexto
reciente de la movilidad humana en la regién sudamericana, caracterizado por el éxodo de
poblacién venezolana en el marco de una creciente diversificacion de itinerarios y rutas de
desplazamiento (Alvarez Velasco, 2021; Ceja, Alvarez Velasco & Berg, 2021). Esta
complejidad, de la que la fuente censal apenas puede brindar una aproximacién imperfecta y

que es mejor captada mediante encuestas especificas, puede aproximarse al cruzar la
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informacién sobre el pais de nacimiento de las personas nacidas en el exterior enumeradas,
con los datos del pais de residencia en una fecha anterior, en este caso, el ano 2018, cinco
anos antes de realizarse el censo.

En este sentido, los resultados muestran que, de las personas nacidas en el exterior que cinco
anos antes del Censo 2023 residian fuera de Uruguay, una de cada diez (11,4%) residia en un
pais distinto del suyo de nacimiento. Esta proporcion es practicamente el doble en el caso de
la poblacion venezolana (19,9%), siendo incluso algo mas elevada en el caso de los varones
venezolanos, evidenciando la preminencia de movimientos secundarios en este origen. Por
el contrario, en los casos de los origenes cubano y argentino, la cifra anterior es
considerablemente inferior al conjunto de poblacién nacida en el exterior, mientras que en el

caso de la poblacién brasileia la proporcién es similar al promedio.

Figura 8

Proporcién de personas nacidas en el exterior que 5 afios antes vivian en otro pais
diferente al de nacimiento, seguin pais de nacimiento y sexo | 2023

Sexo (%)
Pais de nacimiento Total (%)
Varones Mujeres
Argentina 5,0 52 4,8
Brasil 10,6 10,1 11,1
Cuba 2,0 2,1 2,0
Venezuela 19,9 21,7 18,4
Resto 19,5 18,7 20,3
Total 11,4 11,5 11,3

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Habiendo detectado un nimero considerable de personas venezolanas enumeradas que en
2018 residian en un tercer pais extranjero, es interesante conocer la distribucién por pais de
procedencia de este grupo. En ese sentido el dato mas relevante que surge del procesamiento
de los nuevos datos censales es que el 42% de las 1.731 personas venezolanas que cumplen
con la doble condicién de no haber residido ni en Uruguay ni en su pais de nacimiento cinco
afos antes de la fecha censal, tiene a Perti como su pais de residencia en 2018 (Figura 9).
Muy por debajo se sitlan paises de residencia previa como Argentina (15%) o Colombia

(13%), seguidos en un tercer escaldon se encuentran otros paises sudamericanos como
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Ecuador (9%), Chile (5%) y Brasil (4%). En contraste, paises mas lejanos a Uruguay como
Panam3, Republica Dominicana y Estados Unidos aparecen en un cuarto nivel de importancia

numeérica, todos ellos con participaciones inferiores al 3%.

Figura 9

Distribucion porcentual de las personas nacidas en Venezuela que en 2018
residian fuera de Uruguay en un pais distinto del de nacimiento, segtin lugar de
residencia previo | 2023

Residencia en 2018 Cantidad Porcentaje (%)
Total 1.731 100,0
Peru 733 42,3
Argentina 260 15,0
Colombia 230 13,3
Ecuador 151 8,7
Chile 86 50
Brasil 74 4.3
Panama 44 2,5
Rep. Dominicana 40 2,3
Estados Unidos 17 1,0
Bolivia 11 0,6
Paraguay 10 0,6
Resto del mundo 48 2,8
Ignorado 27 1,6

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Estos resultados hablan de dindmicas de movilidad repetida que son novedosas para Uruguay
y lo posicionan ya no solo como destino -como en caso de las personas procedentes de Cuba
0 paises vecinos-, sino también como pais de acogida en el marco de transitos mas
prolongados y cambios del proyecto migratorio ya documentados con evidencia cualitativa

para el caso de la poblacién venezolana (Montiel et al., 2024).
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4.2 Estructura por sexo y edad de la poblacion de nacida en el

exterior y llegada entre 2012-2023

La piramide de las personas nacidas fuera de Uruguay y llegadas este pais en el periodo
intercensal presenta una estructura tipicamente joven, con fuerte concentraciéon en las
edades centrales de la actividad econdmica (25-39 anos), acompaiada de una proporcion
relevante de nifos, nifas y adolescentes, y una presencia muy reducida en los grupos de edad
de 65 anos y mas. Esta composicion refleja el caracter reciente de la llegada de poblacion
nacida en el exterior al pais, concentrada en edades centrales de la vida productiva y
reproductiva. Sin embargo, al analizar las estructuras por pais de origen se advierten
diferencias sustantivas en la distribucion por sexo y edad, que ponen en evidencia la

heterogeneidad en este grupo.

Figura 10

Piramide de poblacion de personas nacidas en el exterior y llegadas en el periodo
2012-2023| 2023

®Femenino
® Masculino
85+ 0% 0%
80-84 0% 0%
75-79 0% 0%
70-74 1% 1%
65-69 1% 1%
60-64 1% 1%
55-59 2% 2%
50-54 2% 2%
45-49 3% 3%
40-44 4% 4%
35-39 6% 6%
30-34 7% 7%
25-29 5% 6%
20-24 3% 3%
15-19 3% 3%
10-14 4% 4%
5-9 4% 4%
0-4 2% 2%

Nota: las cifras no suman el 100 por ciento debido al redondeo.

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Las pirdmides poblacionales por pais de nacimiento muestran perfiles demograficos
claramente diferenciados. En el caso de Argentina y Brasil se observa una estructura mas
envejecida, con una marcada concentracién en las cohortes de 65 afnos y mas, lo que remite
a procesos de llegada y asentamiento de larga data. Al mismo tiempo, ambas poblaciones
presentan una presencia significativa en los grupos de 35 a 45 afos: en Argentina ello refleja
cierta renovacion del flujo en afios recientes, mientras que en Brasil se asocia principalmente
con una movilidad transfronteriza de caracter continuo, propia de la frontera seca y porosa
entre ambos paises. En contraste, las piramides de Cuba y, de manera mas acentuada, de
Venezuela exhiben estructuras notablemente mas jovenes, con predominio de adultos en
edades laborales activas (20-40 afos). La poblacion cubana se caracteriza, ademas, por una
marcada masculinizacién en los tramos de 30 a 44 aios, mientras que, a diferencia de ello, la
venezolana presenta una mayor proporcion de mujeres en esas edades. Estas
configuraciones reflejan flujos recientes y contemporaneos, compuestos fundamentalmente
por personas en edad de trabajar y sus hijos e hijas. Este aspecto resulta particularmente
evidente en la poblacién venezolana, donde la proporcién de nifios y nifias de 5 a 14 afos es
sustancialmente mayor que en el resto de los origenes. No obstante, la proporcién de nifos
y ninas de 0 a 4 afos alcanza su maximo en la poblacién cubana, seguida por la brasileia, la

argentina y, en ultimo lugar, la venezolana.
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Piramides de poblaciéon de personas llegadas en 2012-2023 nacidas en Argentina,

Brasil, Cuba y Venezuela | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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4.3 Ascendencia étnico-racial

El censo recoge informacion sobre la ascendencia étnico-racial de la poblacién a través de
una bateria de preguntas dicotémicas, considerando las ascendencias afro o negra, asiatica,
blanca, indigena y otras. Ademas, en los casos de autoidentificacién multiple, se consulta por
la ascendencia principal. En la figura siguiente se presentan los resultados de estas
respuestas, considerando la ascendencia principal cuando se reporta mas de una y la Unica

mencionada en los demas casos.

Se observan diferencias notables en la prevalencia de la autoidentificacién afro o negra, que
alcanza el 12,7% entre las personas arribadas mas recientemente, es decir, el doble que en la
poblacién nacida en Uruguay y un valor ligeramente superior al registrado entre quienes
llegaron entre 2012 y 2017. Esta prevalencia es alin mayor entre las personas procedentes
de Cuba (18,8%), Venezuela (16%) y Brasil (13,7%). También resulta significativa la
proporcion de personas que se autoidentifican como de ascendencia indigena, que se sitta
entre 5% y 6% en el conjunto de la poblacién nacida en el exterior, sin diferencias relevantes

segun el periodo de llegada, y supera el 8 % en el caso de quienes provienen de Venezuela.

33



ANALISIS SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION EN URUGUAY

Figura 12

Distribucion relativa de la poblacién por ascendencia étnico racial seguin lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)
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Uruguay exterior, 2018- exterior, 2012- exterior, antes
2023 2017 de 2012

Nota: las personas nacidas en Argentina, Brasil, Cuba y Venezuela son llegadas a Uruguay a partir de 2012. En la estimacién se excluyeron de la
estimacion aquellas personas que reportaban mas de una categoria de ascendencia, pero no determinaban una principal.
Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

44 Paridez

La paridez media final'® de las mujeres de 45-49 afios se ubica en 2,07 hijos entre las mujeres
nacidas en Uruguay. Entre las mujeres nacidas en el exterior, se observa un gradiente segun
el periodo de llegada: 1,8 hijos entre quienes arribaron antes de 2012, 1,73 para aquellas que
llegaron entre 2012-2017 y de 1,61 entre las mujeres con llegada mas reciente (2018-2023).
Estas ultimas, por tanto, presentan los menores valores, lo que sugiere biografias
reproductivas aun “incompletas” entre llegadas mas nuevas y/o una selectividad por menor
fecundidad. Al desagregar por pais de nacimiento, los valores promedios mas altos se
observan entre las nacidas en Brasil (1,98), y las nacidas en Argentina (1,98), con niveles

cercanos al de la poblacién nativa. En una posicién intermedia se ubica el grupo integrado

10 | 3 paridez media final es una medida de la fecundidad real o efectivamente observada de una cohorte femenina
que ha alcanzado el final de su vida reproductiva. Se calcula como la media aritmética del nimero de hijos nacidos
vivos declarados por las mujeres de 45-49 afios.
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por el resto de los paises latinoamericanos y caribefios (1,89), mientras que Cuba (1,60),

Venezuela (1,60) y Resto del mundo (1,71) muestran los niveles mas bajos.

Figura 13

Paridez Media Final de mujeres (45 a 49 anos) segun lugar de nacimiento y periodo
de llegada | 2023

. . Paridez
Lugar de origen / periodo de llegada media
Nacidas en el pais 2,07
Nacidas en el exterior - seguin periodo de llegada
Entre 2018-2023 1,69
Entre 2012-2017 1,80
Antes de 2012 1,73
Nacidas en el exterior - segln origen
Argentina 1,98
Brasil 1,97
Cuba 1,60
Venezuela 1,60
Resto de América Latina y el Caribe 1,89
Resto del mundo 1,71

Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

5. CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES

Segun el Censo de 2023, en Uruguay existian aproximadamente 1.252.202 hogares?!. El
analisis de los hogares segun el lugar de nacimiento y el periodo de llegada permitio clasificar

al 98,9% de los hogares. Por tanto, los datos que se presentan en esta seccidén representan a
1.239.267 hogares.

La gran mayoria de estos hogares son nativos, es decir, aquellos en los que tanto jefe/ay
conyuge, nacieron en Uruguay, representando 1.180.218 hogares (95,2%). Por otro lado, los

hogares donde jefe/a o conyuge nacieron en el exterior (2,6%)'? o mixtos (combinacién de

11 El hogar es la unidad basica de andlisis socio-demografico definida por la co-residencia habitual en una vivienda
particular y la existencia de una organizacion doméstica comun, generalmente expresada en el compartir gastos
de alimentacién. Puede estar compuesto por una o mas personas, emparentadas o no.

12 Esta cifra corresponde a la suma del peso relativo de los hogares de personas nacidas en el extranjero y llegadas
en 2018-2023, llegadas 2012-2017 y antes de 2012.
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persona nativa y otra no nativa en el nucleo) (2,2%), representan en conjunto al 4,8% de los

hogares en Uruguay (Figura 14).

Figura 14

Distribucion porcentual de hogares segin lugar de nacimiento de jefe/ay/o
conyuge y periodo de llegada | 2023

Al menos uno Al menos uno
nacido en el nacido en el
exterior, llegada exterior, llegada
2018-2023 2012-2017 Al menos uno
1% 1% nacido en el

exterior, llegada
<2012
1%

Mixto
2%

Ambos nacidos en
Uruguay
95%

Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Dentro de estos hogares con presencia personas nacidas en el exterior, se observa
heterogeneidad en cuanto a la antigliedad de su llegada. En particular, se distinguen
diferencias entre aquellos hogares compuestos por personas que llegaron recientemente
(2018-2023) y aquellas que arribaron al pais antes de 2012 presentan porcentajes similares
(1,1%), mientras que los hogares integrados por personas llegadas entre 2012-2017 tienen

un menor peso relativo®s.

Entre los hogares con presencia de personas nacidas en el exterior, se destacan aquellos de
origen argentino, que constituyen el 1,9% (24.298), seguidos por aquellos clasificados en el
grupo resto del mundo con 1,3% (16.284) y por los procedentes de Brasil y del resto de paises

de América Latina y el Caribe, ambos con alrededor del 0,7%. En proporciones menores se

13 En el caso de que un hogar tuviese personas nacidas en el exterior con afios de llegada diferentes se considera
al hogar segun el criterio del afio de llegada del/la jefe/a.
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ubican los hogares de origen venezolano, que alcanzan el 0,6% (6.921), y los de origen

cubano, con el 0,4% (4.907)4.

Figura 15

Distribucion porcentual de los hogares segtin tipo de hogar, lugar de nacimiento de
jefe/a y/o cényuge y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)

® Unipersonal Pareja sin hijos M Pareja con hijos  ®Monoparental ® Extendido Compuesto y otros
100%
0,
10,4% 13.1% 14,3% 8,2%
49,5%
60% 24,5%
7.2%
O,
40% 13.5% 16,5%
20% 39,4%
0%
Hogar con jefe y/o Hogar con jefe y/o Hogar con jefe y/o Hogar mixto Hogar nativo

cényuge nacidos en el cényuge nacidos en el cényuge nacidos en el
exterior (antes de  exterior (2012-2017) exterior (2018-2023)
2012)

Nota: Hogar nativo corresponde a aquellos donde tanto jefe/a como cényuge nacieron en Uruguay; Hogar mixto es aquél donde uno de los dos
integrantes del ndcleo nacio en el exterior. Los hogares con jefe/a y/o cdnyuge nacido en el exterior indican en paréntesis el periodo de llegada
de la/s persona/s migrante/s.

Fuente: elaboraciéon propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La comparacion de la estructura de los hogares segln su origen evidencia contrastes nitidos
(Figura 15). Los hogares mixtos exhiben un sesgo de tipo nuclear: concentran pareja con
hijos (49,5%) y pareja sin hijos (39,4%). Entre los hogares con personas nacidas en Uruguay

el patréon es mas heterogéneo, con una cuota relevante de unipersonales (29,5%). En los

14 En el caso de que un hogar tuviese personas originarias de diversos paises la clasificacién se asigna por pais de
nacimiento del/la jefe/a.
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hogares con jefe y conyuge nacidas en el exterior con llegada reciente (2018-2023)
predomina la llegada “sin hijos”: unipersonales (26,3%) y pareja sin hijos (21,2%) suman casi
la mitad, y la pareja con hijos queda en 22,6%. Para quienes llegaron entre 2012-2017 se
observa un aumento de los unipersonales (30,6%), con pareja con hijos (22,4%) y pareja sin
hijos (13,5%), patrén similar al de hogares de personas nacidas en Uruguay. Entre los hogares
compuestos por personas con anos de llegada al pais anteriores a 2012 la composicién de
hogares unipersonales se evidencia dominante (51,1%) y la pareja con hijos presenta una muy
baja proporcién con un 5,2%. En sintesis, los hogares mixtos concentran arreglos con hijos,
los compuestos por personas nacidas en Uruguay presentan un perfil intermedio vy, entre las
personas nacidas en el exterior, se observa un gradiente temporal hacia hogares sin hijos,
especialmente unipersonales.

Figura 16

Distribucion porcentual de los hogares segtin tipo de hogar y lugar de nacimiento
de jefe/a y/o conyuge | 2023

Porcentaje (%)

® Compuesto y otros Extendido  ®Monoparental ™ Pareja con hijos M Pareja sin hijos Unipersonal
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

El andlisis por lugar de origen muestra configuraciones familiares heterogéneas (Figura 15).
En los hogares argentinos predominan las parejas con hijos (34,4%), seguidas por parejas sin

hijos (20,1%) y hogares unipersonales (16,8%). En los hogares compuestos por personas
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provenientes de Brasil también prevalecen las parejas con hijos (29,3%) y se observa un peso
relativamente mayor de hogares extendidos (12,1%). Los hogares compuestos por poblacion
de origen cubano presentan una distribucién mas equilibrada, con presencia simultanea de
parejas con hijos (27,4%) y parejas sin hijos (24,0%); ademas, hogares extendidos y
compuestos suman 31,4%. Entre los hogares de origen venezolano destacan, ademas de las
parejas con hijos (24,7%), los arreglos extendidos y compuestos, que en conjunto alcanzan
33,7%, lo que sugiere estrategias de cohabitacién mas amplias. En el resto de los paises de
América Latina y el Caribe predomina la pareja con hijos (29,2%). Por su parte, los hogares
compuestos por poblaciéon procedente del resto del mundo muestran una ligera mayor
proporcion de hogares unipersonales (23,1%), muy cercana a parejas con hijos (23,0%) y

parejas sin hijos (22,8%), lo cual evidencia un patron mas individualizado.

El tamafo medio del hogar confirma diferencias nitidas por lugar de nacimiento y periodo de
llegada de las personas. Las personas nacidas en Uruguay residen en hogares cuyo tamano
medio es 2,47 personas, y este valor disminuye entre las personas nacidas en el exterior con

llegada mas antiguas (Figura 17).

Entre las personas nacidas en el exterior y llegadas en el periodo 2012-2023, el mayor
tamarfo medio de los hogares se encuentra entre las personas nacidas en Cuba (2,91), seguido
por los hogares de las personas nacidas en Venezuela (2,87) y Argentina (2,85). En general,
varios origenes latinoamericanos residen en hogares de mayor tamano que el registrado para
la poblacién nativa (2,47), mientras que los origenes extra-regionales muestran hogares mas
pequenos, posiblemente asociados a trayectorias de movilidad mas individualizadas y a

perfiles etarios mas envejecidos.
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Figura 17

Tamano medio de los hogares segun lugar de nacimiento y periodo de llegada |
2023

Lugar de nacimiento / periodo de llegada Promedio

Nacidas en Uruguay 2,47
Nacidas en el exterior - segun periodo de llegada
Entre 2018-2023 2,54
Entre 2012-2017 2,50
Antes de 2012 1,87

Nacidas en el exterior y llegadas entre 2012 y 2023
- seguin pais de nacimiento

Argentina 2,85
Brasil 2,76
Cuba 2,91
Venezuela 2,87
Resto de América Latina y el Caribe 2,82
Resto del mundo 2,53

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La figura siguiente presenta las proporciones de hogares que: (i) tienen al menos un nifo, nina
o adolescente (0-17 afos); (i) tienen al menos una persona de 65 afios o0 mas?®>; v (iii) tienen
al menos una persona con discapacidad moderada o severa, segln el estandar del Washington
Group'®. Los porcentajes reflejan la presencia de al menos un miembro con la caracteristica

en el hogar.

El analisis por lugar de nacimiento y periodo de llegada permite identificar perfiles de hogares
diferenciados. Entre los hogares con personas nacidas en Uruguay, el 33,2% incluye nifos,
nifas y adolescentes, el 31,4% registra la presencia de al menos una persona de 65 afnos o
mas y el 14% registra al menos una persona con discapacidad. Entre los hogares compuestos
por personas nacidas en el exterior con llegada reciente (2018-2023) estas proporciones
ascienden al 34,5%, al 10,4% y al 5,9% respectivamente; y entre los llegados entre 2012-
2017, los valores correspondientes son 37,9%, 15,2% y 6,8%. En contraste, los hogares con

llegada anterior al 2012 presentan un perfil claramente distinto: solo el 20,3% incluye nifos,

15 En adelante, se podra hacer referencia a este grupo de forma indistinta como hogares con presencia de personas
mayores o como hogares con al menos una persona de 65 aios o mas.
16 Se considera persona con discapacidad cuando declara “mucha dificultad” o “no puede hacerlo” en al menos
uno de los seis dominios: ver, oir, caminar/subir escalones, comunicarse, recordar/concentrarse y autocuidado. El
modulo aplica a personas de 5 afios y mas; por ello, el indicador de hogares con discapacidad utiliza como
denominador los hogares con al menos un integrante de 5 o mas afos.
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ninas y adolescentes, mientras que el 49,7% cuenta con al menos una persona de 65 afnos o
mas y el 16% registra presencia de personas con discapacidad. En conjunto, estos resultados
sugieren hogares mas centrados en la infancia entre las cohortes de llegada mas recientes e
intermedias, y un patrén de envejecimiento marcado —junto con una mayor presencia de

personas con discapacidad— entre aquellos con llegada mas antigua.

Figura 18

Proporcion de hogares con presencia de nifos, nifias y adolescentes (NNA),
personas mayores, y personas con al menos una discapacidad moderada o severa
segun lugar de nacimiento y periodo de llegada de jefe/a y/o conyuge | 2023

Porcentaje (%)

M Presencia NNyA Presencia personas mayores M Presencia personas con discapacidad

49,7%

37,9%
34,5%
33,2% 31,4%
20,3%
16,0%
’ 15,2% 14,0%
10,4%
6 - 5 ‘ l
Hogar con jefe y conyuge Hogar con jefe y conyuge Hogar con jefe y conyuge Hogar nativo
nacidos en el exterior (antes de nacidos en el exterior (2013- nacidos en el exterior (2018-
2012) 2017) 2023)

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Entre las personas nacidas en el exterior la presencia de ninos, ninas y adolescentes es alta
en casi todos los origenes: Argentina 43,9%, Cuba 41,2%, Resto de paises de América Latina
y el Caribe 40,9% y Venezuela 40,8%; el valor mas bajo se registra en resto de paises del
mundo (30,1%). En sentido inverso, los hogares con personas de 65 afios o mas se concentran
en resto de paises del mundo (54%) y Brasil (31,4%), y son poco frecuentes en Cuba (9%) y

Venezuela (12,2%), lo que sugiere estructuras etarias mas jovenes en estos ultimos. La

41



ANALISIS SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION EN URUGUAY

discapacidad moderada/severa (5+) alcanza sus mayores niveles en resto de paises del
mundo (18,2%) y Brasil (16,5%), es intermedia en Argentina (11,2%) y resto de paises América
Latina y el Caribe (10,3%), y menor en Cuba (7,4%) y Venezuela (9,8%).

Figura 19

Proporcion de hogares con presencia de nifos, nifias y adolescentes (NNA),
personas mayores, y personas con al menos una discapacidad moderada o severa
segun pais de nacimiento. Personas llegadas en el periodo 2012-2023 | 2023

Porcentaje (%)

B Presencia NNyA Presencia personas mayores B Presencia personas con discapacidad
54,0%
43,9% o . .
39.4% 41,2% 40,9% 40,8%
14% 30,1%
3,5%
16,5% 18,2%
11,2%
W,W I
Argentma Brasil Cuba Resto paises del Resto paises LAC Venezuela
mundo

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La “jefatura femenina”, definida a partir del sexo del referente del hogar, presenta diferencias
claras por lugar de nacimiento (Figura 20)!’. Entre las personas nacidas en Uruguay, algo mas
de la mitad de los hogares declaran jefa mujer (53,0%); la proporcion desciende entre las
personas nacidas en otro pais con llegada reciente (2018-2023) (39,9%) y aumenta entre
aquellas con mayor antigliedad de residencia, alcanzando 43,9% para llegadas entre 2012-
2017 y 63% para llegadas anteriores al 2012. Por origen nacional, el mayor peso aparece en

la categoria del resto de paises del mundo (51,9%), con niveles proximos a la mitad en Brasil

17 En los Censos 2011 y 2023 en Uruguay la jefatura se define como la persona “reconocida como tal” por el
hogar; sin embargo, las instrucciones de campo tendieron a identificar como jefe/a quien respondié el
cuestionario. Esto aumenta la probabilidad de clasificar a mujeres como jefas (por su mayor presencia en la
vivienda al momento de la entrevista) y puede sobrestimar la jefatura femenina respecto de un criterio
estrictamente relacional. Las cifras de 2011 y 2023 son comparables entre si por compartir la misma operacion,
pero deben interpretarse con cautela porque reflejan ese sesgo potencial.

42



ANALISIS SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION EN URUGUAY

(49,4%) y Argentina (48%). En el extremo opuesto, Cuba registra la incidencia mas baja
(39,6%) junto a Venezuela (43,5%); y el Resto de los paises de América Latina y el Caribe se
ubica en un punto intermedio (45,1%). Estas variaciones son consistentes con la composicion
por edad y tipo de hogar de cada origen (mayor presencia de hogares unipersonales o
monoparentales tiende a elevar la jefatura femenina, mientras que estructuras con parejas y

varones en edad activa la reducen).

Figura 20

Proporcién de hogares con jefatura femenina segun lugar de nacimiento y periodo
de llegada | 2023

Lugar de nacimiento / periodo de llegada Porcentaje (%)

Nacidas en el pais 53,0
Nacidas en el exterior - segin periodo de llegada

Entre 2018-2023 39,9
Entre 2012-2017 43,9
Antes de 2012 63,0
Nacidas en el exterior - seglin origen

Argentina 48,0
Brasil 49,4
Cuba 39,6
Venezuela 43,5
Resto de América Latina y el Caribe 45,1
Resto del mundo 51,9

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

6. DISTRIBUCION ESPACIAL Y MOVILIDAD INTERNA

El caracter universal de los censos poblacionales ofrece la posibilidad de examinar la
distribucién espacial de la poblacién seglin su pais de nacimiento a diferentes escalas
territoriales. Histéricamente, se ha observado un mayor peso de Montevideo y los
departamentos fronterizos en la distribucion territorial de esta poblacién, asociada
principalmente a flujos extrarregionales en el primer caso y de los paises limitrofes en el
segundo. Como se vera a continuacién, el Censo 2023 no fue la excepcién, aunque se

aprecian algunas novedades en la distribucion departamental.
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6.1. Distribucion espacial a nivel nacional

En la Figura 21 se presenta la distribucién de la poblacion enumerada segun el departamento
de residencia al momento del censo, distinguiendo segun pais de nacimiento. La comparacion
entre poblacién nativa y poblaciéon nacida en la exterior muestra diferencias significativas:
mientras que entre la primera Montevideo concentra al 37%, en la segunda esta proporcién
asciende a mas de la mitad (57%). Por lo tanto, la nueva informacion censal mantiene el mismo
orden de magnitud observado en el Censo 2011 en cuanto al peso relativo de Montevideo
en el total de poblacién nacida en el exterior (Koolhaas y Nathan, 2013), confirmando la
centralidad de la capital como principal polo de atraccién, estrechamente vinculada a la

concentracion de la actividad econémica.

Respecto al censo anterior, la mayor novedad en este sentido es el crecimiento del peso
relativo de Maldonado, que pasa de representar el 5,7% al 9,8% del stock de poblacién nacida
en el exterior. De forma consistente con dicho hallazgo, el andlisis por cohorte de llegada
muestra a su vez que el patrén de concentracién en la capital y en Maldonado se acentta en
el grupo de personas arribadas en el periodo intercensal. En efecto, entre quienes arribaron
durante el periodo intercensal, la concentracién en Montevideo alcanza a un poco mas de
seis de cada diez, en tanto que entre los llegados con anterioridad a 2012 se reduce a 53,9%,
y Maldonado pasa de representar el 7,6% entre los llegados antes de 2012 al 11,3% entre
los llegados a partir de entonces. En sentido inverso, Canelones pierde peso relativo, al
descender del 16,6% al 12,9% en esos mismos periodos, entre las personas que arribaron

antes de 2012 y aquellos que lo hicieron entre 2012 y 2023 respectivamente.
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Figura 21

Distribucion relativa de la poblacion por lugar de residencia segln pais de
nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)

H Canelones Maldonado ® Montevideo ™ Fronterizos con Argentina ™ Fronterizos con Brasil Resto del pais B NA

11,4%

10,4%

9,0%
3,3%

61,2%
53,9%

5,8% 9,8% 7,6% 11,3%

Personas nacidas en Uruguay Personas nacidas en el exterior Personas nacidas en el exterior Personas nacidas en el exterior
(total) (llegada antes del 2012) (llegadas entre 2012-2023)

Nota: se considera a Artigas como fronterizo con Brasil.
Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

En la Figura 22 se presentan los mapas 1 y 2 que muestran el peso de la poblacién nacida en
el exterior —segun su periodo de llegada— sobre la poblacién total de cada uno de los 19
departamentos del pais. Este andlisis permite identificar en qué departamentos la presencia
de esta poblacion es mayor, asi como los cambios en su distribuciéon durante el periodo
intercensal, distinguiendo entre quienes llegaron entre 2012 y 2017 y quienes lo hicieron
entre 2018 y 2023. En ambos mapas se observa una mayor proporcion de poblacién nacida
en el exterior en la franja sur y este del pais, especialmente en Montevideo y Maldonado,
seguidos por Canelones, Rocha y Colonia, tanto para las personas llegadas en 2012-2017
como para las llegadas en 2018-2023. En contraste, su peso relativo es sustancialmente
menor en el norte y centro del pais, donde predomina un patrén de baja incidencia. No
obstante, destacan —aunque en menor magnitud que los departamentos mencionados— los

casos de Rivera y Cerro Largo, fronterizos con Brasil.
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La comparacién entre las cohortes de llegada 2012-2017 y 2018-2023, refleja una mayor
dispersién de la poblacidon nacida en el exterior para la primera cohorte, y una mayor
concentracién en Montevideo y Maldonado en la de llegada mas reciente. Para esta cohorte
mas reciente Rio Negro (0,38%), San José (0,45%) y Cerro Largo (0,48%) presentan una
presencia marginal, con valores inferiores al 0,5%, mientras que Rivera consolida su posicién
con un 0,75%, ubicAndose como el sexto departamento con mayor proporcién en este
periodo junto a Colonia y Canelones. Este comportamiento revela un patrén de asentamiento
que se ha extendido mas alld del area metropolitana, en respuesta tanto a estrategias de
insercién laboral como a procesos de redistribucién residencial y a cierta selectividad

territorial por origen en el pais.
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N

Figura 22

Peso relativo de la poblacién nacida en el exterior por departamento, segtin periodo
de llegada. Uruguay | 2023

Poblacién nacida en el exterior con llegada entre 2018 y 2023

Porcentaje (%)

0-0,3%
I 03-o06%
B os-1.0%
B oo-18%
| IERED

Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Poblacién nacida en el exterior con llegada entre 2012 y 2017

Porcentaje (%)
0-0,3%
0,3-0,6%

B os-10%
B oo-18%
Bos

|y P—
0 100 km

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La informacion presentada en Anexo relativa a la composicién por pais de nacimiento de los
stocks departamentales de poblacién nacida en el exterior llegada a Uruguay durante el
periodo intercensal (2012-2023) permite concluir que Brasil es el origen dominante en cuatro
departamentos fronterizos (Artigas, Rivera, Cerro Largo y Treinta y Tres), Venezuela en cinco
(Montevideo, Flores, Florida, Lavalleja y Durazno) y Argentina en los diez restantes,
incluyendo toda la costa sur y litoral oeste, a excepcion de la capital nacional. Si bien el
cubano no es el origen mayoritario en ninguno de los 19 departamentos, si aparece entre los
primeros tres con mayor presencia en la mayoria de los departamentos, siendo la excepcidn
cuatro departamentos del Norte (Artigas, Salto, Paysandu, Tacuarembd) y dos del Centro-Sur
(Lavalleja y Durazno). A su vez, un dato destacable es la aparicion de Colombia entre los tres
grupos nacionales mas relevantes en seis departamentos: cuatro del Norte (Artigas, Salto,

Tacuarembd, Cerro Largo), mas Lavalleja y Durazno.
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6.2. Distribucion espacial dentro de Montevideo

A continuacion, en la Figura 23 (Mapas 3 y 4), se analiza la distribucion de la poblacién nacida
en el exterior segln periodo de llegada en los 62 barrios de Montevideo. Estos mapas
permiten observar cambios en los patrones de localizacién residencial dentro de la ciudad
dependiendo del momento de llegada. Para el grupo arribado entre 2012 y 2017, la poblacién
nacida en el exterior presenta una distribucién mas repartida entre distintos barrios, con
cierta dispersion hacia zonas intermedias y periféricas, aunque manteniendo una presencia
destacada en el centro y la costa. En cambio, entre quienes llegaron en el periodo mas
reciente (2018-2023) se observa una concentracién territorial mas marcada en los barrios
céntricos y costeros —como Centro, Cordén, Buceo, Aguada y Unidén—, que registran un
aumento de su participacion respecto al periodo anterior. Cabe sefalar, sin embargo, que
barrios como Pocitos, Punta Carretas, Ciudad Vieja, Parque Rodé y Malvin, si bien mantienen
valores elevados, presentan una proporcién relativamente menor en el segundo periodo
respecto al primero. De este modo, mientras en el primer sexenio las personas nacidas en el
exterior se distribuian de forma mas extendida en el espacio urbano de Montevideo, quienes
llegaron en el segundo sexenio se concentran en mayor medida en las zonas centrales y

costeras, que se consolidan como las principales areas de asentamiento reciente.
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N

Figura 23

Peso relativo de la poblacién nacida en el exterior por barrio de residencia y periodo
de llegada. Montevideo | 2023

Poblacién nacida en el exterior con llegada entre 2018 y 2023

Porcentaje (%)
0-0,5%

B oos-1m

B

B

. > 4%

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Poblacién nacida en el exterior con llegada entre 2012 y 2017

Porcentaje (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

6.3. Distribucion espacial a nivel local de poblacién nacida en el

exterior llegada a partir de 2012

El caracter universal de los censos ofrece la posibilidad de determinar en qué localidades y
municipios del pais se concentran los diferentes grupos de poblacién nacida en el exterior;
informacién que no esta disponible en otras fuentes del sistema estadistico nacional. En este
sentido, los resultados del Censo 2011 ya habian permitido corroborar que la concentracién
de la poblacién no nativa en departamentos como Maldonado, Canelones y Rivera obedecia
a una preferencia por residir en localidades costeras y fronterizas. En particular, se identifico
a Punta del Este como la ciudad uruguaya con mayor presencia relativa de poblacion nacida
en el exterior (Koolhaas y Nathan, 2013). Ahora bien, ;en qué medida la alta proporcién de
poblacién nacida en el exterior que reside en Maldonado es atribuible a la presencia de
poblacién argentina? También, ;hasta qué punto la alta prevalencia de personas nacidas en

el exterior en Rivera se debe a la presencia de poblacién nacida en Brasil?
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La informacion presentada en Anexo permite responder esas y otras preguntas. En primer
lugar, se corrobora la preferencia de la poblacién argentina por las localidades costeras con
perfil turistico, ubicadas en torno al eje Maldonado-Punta del Este, pero también en el area
de influencia de Piridpolis y José Ignacio en el departamento de Maldonado, en los balnearios
rochenses de La Paloma y Punta del Diablo y las localidades canarias de la Costa de Oro
(Salinas, Atlantida, La Floresta, Parque del Plata, Las Toscas) (Figura 46 Anexo). A su vez,
también es muy destacable la presencia argentina en ciudades del area metropolitana de
Montevideo (Ciudad de la Costa, Pando, Liber Seregni, Ciudad del Plata, Barros Blancos),
ciudades costeras del departamento de Colonia y capitales departamentales del litoral

(Paysandu, Soriano, Rio Negro).

El perfil territorial de la poblacién brasilena se corresponde con lo esperado al presentar la
informacién departamental en cuanto a que es marcadamente fronterizo, con elevada
presencia en ciudades de frontera como Rivera, Rio Branco, Artigas y Chuy, pero también
incluye cifras significativas de residencia en localidades turisticas de elevado estatus
socioeconémico como Punta del Este y otros territorios de concentracidon de sectores

sociales medio-altos, como el municipio CH en Montevideo (Figura 46 Anexo).

Por ultimo, los dos origenes mayoritarios de mayor crecimiento durante el periodo
intercensal, Cuba y Venezuela, se destacan respecto a los grupos de paises limitrofes por una
mayor concentracion territorial en la capital nacional y por un patréon de distribucién al
interior de Montevideo que tiene en comun la preferencia por los municipios B y C (Fi
territorios de menor estatus socioeconédmico que el municipio montevideano preferido por
la poblacion argentina y brasilefia (municipio CH). Ahora bien, ambos origenes de gran
dinamismo en el periodo intercensal también presentan diferencias de relevancia en la
distribucién espacial en territorios ubicados fuera de la capital. Por un lado, la poblacién de
origen cubano destaca por una presencia importante por su presencia en localidades y
municipios fronterizos tales como Rivera y Chuy, asi como en localidades no costeras y con
perfil mas rural del departamento de Canelones (Santa Rosa, Sauce, San Bautista). Por otro
lado, la poblacién venezolana destaca por su presencia en localidades de la Costa de Oro y
Maldonado-Punta del Este, asi como por una presencia considerablemente superior a la
poblacién cubana en el municipio CH de Montevideo, triplicando su nimero. En sintesis, el
perfil territorial de asentamiento de la poblacion venezolana es considerablemente mas

elevado desde el punto de vista socioecondmico que el de la poblacién cubana.
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6.4. Cambios de residencia habitual entre departamentos

La informacién recogida en el Censo 2023, al igual que en censos anteriores, permite
identificar tanto cambios de residencia entre paises como a nivel de divisiones
administrativas al interior del Uruguay. Considerando los cambios de residencia entre las
divisiones administrativas mayores -en este caso departamentos-, se analizan a continuacién
los cambios de residencia internos que se produjeron durante el periodo censal y en el

quinquenio previo al censo.

Los resultados muestran que, la proporcién de cambios de residencia interna durante el
periodo intercensal es mayor entre las personas nacidas en el exterior que llegaron a Uruguay
entre 2012-2017 (12,3%) que entre la poblacién nativa (10,3%), y es ain menor entre
quienes llegaron entre 2018-2023 (6%), debido a una menor exposicién temporal a este tipo
de desplazamientos. A su vez, si se consideran Unicamente los cambios de residencia
ocurridos en los cinco afos previos al censo, no existen diferencias significativas segun el

pais de nacimiento en el caso de la cohorte mas recientes.

Figura 24

Proporcién de personas que cambiaron de departamento de residencia durante el
periodo intercensal, segun lugar de nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)

B Cambio de residencia 2012-2023 Cambio de residencia 2018-2023
12,3%

10,3%
8,7% 8,9%
6,4% 60%  60%
I 51%

Personas nacidas en Uruguay Personas nacidas en el exterior Personas nacidas en el exterior Personas nacidas en el exterior
(llegadas entre 2018-2023) (llegadas entre 2012-2017) (llegadas antes de 2012)

Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Ahora bien, mas alla de identificar y cuantificar a las personas nacidas en el exterior que han
protagonizado cambios internos de residencia, el mayor potencial analitico que ofrece la
informacién censal en este tépico consiste en examinar la direccionalidad de estos flujos y
las caracteristicas sociodemograficas de quienes combinan una trayectoria internacional
previa con movilidad interna. Al considerar el conjunto del periodo intercensal 2012-2023,
se observa que la gran mayoria de las 4.600 personas nacidas en el exterior llegadas al
Uruguay a partir de 2012 que registran un cambio de departamento de residencia en el
mismo periodo dejaron Montevideo en direccién a Canelones, principalmente, o a

Maldonado, en menor medida.

En términos del saldo de movilidad interdepartamental, es decir la diferencia entre ingresos
y egresos como resultado de cambios de residencia de un a otro departamento, los resultados
muestran un panorama similar al de la poblacién nativa para los tres departamentos antes
mencionados. En este sentido, la capital nacional se configura como expulsora, mientras que
los departamentos costeros presentan saldos positivos, consoliddndose como areas de

atraccion residencial.

Figura 25

Saldo de movilidad interdepartamental por departamento. Personas nacidas en el
exterior llegadas en el periodo 2012-2023 | 2023
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Nota: se excluyen 203 casos con informacion ignorada en departamento de residencia anterior

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Si se considera una definicion mas amplia de movilidad interna, que incorpora cambios de
residencia entre localidades de un mismo departamento, se obtiene que un 11% de la
poblacién nacida en el exterior llegada a Uruguay en el periodo intercensal realizé
movimientos interdepartamentales en el mismo periodo. Esta proporcién es cuatro puntos
inferiores a la verificada para la poblacion nativa (15%) y registra leves variaciones segun
origen nacional. En este sentido, las personas procedentes de paises limitrofes registran una
proporcién de cambios de residencia dos puntos superiores a la verificada por la poblacién

cubana y venezolana.

Figura 26

Proporcién de personas que cambiaron de localidad de residencia segtn lugar de
nacimiento. Personas nacidas en Uruguay y nacidas en el exterior llegadas en el
periodo 2012-2023 | 2023

Lugar de nacimiento/ Sin movilidad mo(\:/ﬁirlla d Poblacién total Porcentaje con
periodo de llegada interna interna movilidad interna (%)
Nacidas en el pais 2.516.570 439.331 2955901 14.9
Nacidas en el exterior 53.648 6.486 60.134 10.8
Argentina 11.723 1.519 13.242 11.5
Brasil 3.445 441 3.886 11,3
Cuba 10.438
1.062 11.500 9,2
Venezuela 14.018
1.440 15.458 2,3
Resto del mundo 14.024 2024 16.048 12.6

Nota: en movilidad interna se consideran tanto cambios de residencia entre departamentos como entre localidades dentro de un mismo
departamento.

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

En cuanto a la estructura por edades de los cambios de residencia al interior de Uruguay de
las personas nacidas en el exterior, se observa un calendario relativamente semejante entre

los principales origenes nacionales llegados a partir de 2012, con un predominio de los
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movimientos entre los 20 y los 44 afos!®. Sin embargo, existen algunas diferencias
relevantes: la poblacién nacida en Colombia y Cuba presenta una mayor concentracién en
edades adultas, mientras que, en el conjunto de las personas llegadas recientemente —y
especialmente entre quienes provienen de Argentina, Brasil y Venezuela— se evidencia un

perfil mas familiar, con una participacién significativa de nifos, ninas y adolescentes.

Figura 27

Estructura por edades de la poblacién nacida en el exterior llegada a Uruguay en el
periodo 2012-2023 con cambio de localidad de residencia, seglin pais de
nacimiento | 2023

Porcentaje (%)

e Argenting e Brasj| emColombia e=———Cybg e=—\/enezuela Inmigrante, llegado 2012-2023
25%
20%
15%
10%
5%
—

0%

< o < o < o < o < o < o < o

© © - — N N ™ ) < < T n o) o)

o N (4] () (4] © © © @ © © © © ©

o ) o ) o n o n o n o n

— -~ 15" N 1%} ™ < <~ n fr) ) e}

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

18 Es necesario advertir que la informacidn presentada corresponde a las edades en el momento censal y no a la
fecha de la llegada al pais. Por lo tanto, la estructura de edades al momento de la llegada a Uruguay es en realidad
un tanto mas joven que la aqui presentada.
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7. EDUCACION

La poblaciéon nacida en el exterior de 25 afos y mas llegada en el periodo intercensal alcanza,
en promedio, niveles de calificacién claramente superiores a los de la poblacién nativa. Mas
de la mitad de las personas llegadas desde 2012 tienen estudios terciarios, y no se observan
diferencias significativas entre mujeres y varones en este sentido. También la poblacién
nacida en el exterior llegada con anterioridad a 2012 presenta niveles de calificacién mas
elevados que los de la poblacién uruguaya, aunque la distancia es considerablemente menor:

cerca de un tercio de este grupo cuenta con educacién terciaria.

Sin embargo, dentro de la poblacién con llegada mas reciente se observan diferencias
importantes segln el pais de origen. Las personas nacidas en Brasil y Argentina que llegaron
entre 2012 y 2023 presentan niveles de calificacion sensiblemente inferiores a los
observados entre quienes nacieron en Cuba o Venezuela. Cabe sefalar, ademas, que el nivel
de respuesta “ignorado” es elevado dentro de la poblaciéon nacida en el extranjero, lo que

sugiere posibles limitaciones en la cobertura o calidad de la informacién disponible.
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Figura 28

N

Distribucion por nivel educativo alcanzado de la poblaciéon de 25 afios y mas por
sexo, segun lugar de nacimiento y periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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En atencidén a la poblacién mas joven, en edades tedricas de asistir a centros de ensenanza,
los niveles de asistencia son muy altos en todos los niveles educativos. Sin embargo, aunque
puede hablarse de una cobertura practicamente universal, especialmente en la educacién
inicial y primaria, se observan brechas significativas entre la poblacién uruguaya y la nacida

en el exterior.

Entre los nifios y niflas de 4 a 5 afos, a quienes corresponde tedricamente el nivel de
educacién inicial obligatoria, la no asistencia alcanza solo el 1,6 % entre la poblacién nativa,
pero se duplica entre aquellas personas no nativas llegadas entre 2018 y 2023, con una
incidencia auin mayor en quienes nacieron en Brasil. En la educacién primaria persiste una
brecha en el porcentaje de no asistencia de magnitud similar entre poblacién nativa y no
nativa de llegada mas reciente, aunque se registra una reduccién importante entre quienes
llegaron entre 2012 y 2017. En este nivel, la poblacién de origen cubano presenta niveles de
errorno asistencia relativamente elevados (en torno al 1,8 %), similares a los observados entre

las personas llegadas mas recientemente.

En los y las adolescentes de 12 a 14 aios, a quienes tedéricamente corresponde el nivel de
educacién secundaria basica, se mantiene un patrén semejante: si bien la inasistencia general
es mayor que en los niveles previos, las brechas seglun lugar de origen siguen siendo
evidentes y aumentan en su magnitud. En este sentido, la brecha entre el porcentaje de no
asistencia aumenta entre personas nacidas en Uruguay (1,8%) y las nacidas en el exterior
llegadas recientemente (3,9%), y si bien tienden a reducirse entre las cohortes con mayor
tiempo de residencia, son especialmente altas entre las y los adolescentes nacidos en Cuba
(7%) y nacidos en Argentina (2,6%). Finalmente, en el nivel de bachillerato (15 a 17 afios), la
inasistencia entre la poblaciéon nativa supera el 8%, mientras que entre las personas
adolescentes nacidas en el exterior de llegada mas reciente se sitda en torno al 10 %, lo que
representa una brecha relativa de aproximadamente 25% a favor de la poblaciéon
adolescente nativa, indicando una brecha menor que en los niveles anteriores. Aun asi, las
personas de origen cubano y brasileio llegadas en el periodo intercensal exhiben niveles muy

elevados de inasistencia, en torno a 18% y 11 %, respectivamente.
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Figura 29

Prevalencia de no asistencia a los niveles de ensenanza obligatorios segun lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023

Entre 12y 14 Entre 15y 17
anos anos

LU R e Entre 4 y 5 anos Entre 6 y 11 ainos

periodo de llegada

Nacidas en el pais 16 0,9 1,8 8,0

Nacidas en el exterior - segin periodo de

llegada
Entre 2018-2023 33 1.4 3.9 10,6
Entre 2012-2017 - 0,4 1,1 3,9
Antes de 2012 . - 0,1 2,9

Nacidas en el exterior -llegadas entre 2012 y

2023
Argentina 2.2 0,7 2,0 6,1
Brasil 51 1,1 2,6 10,9
Cuba 2.9 1,8 7.3 18,3
Venezuela 36 0,9 1,8 6,7

Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

En sintesis, las mayores vulnerabilidades se concentran entre la poblacién brasilefa llegada
entre los anos 2012 y 2023 vy, especialmente, en la educacion media y superior entre los y
las adolescentes cubanos llegados en el mismo periodo. Cabe preguntarse si la tendencia a la
reduccién de las brechas entre poblacidon nativa y no nativa responde a cambios en la
composicién socioecondémica y en los niveles de vulnerabilidad de cada cohorte de llegada,
o bien a un efecto positivo de la integracién tras cierto tiempo de asentamiento. La
informacién proveniente de registros administrativos publicada mas recientemente por la
ANEP (2024) muestra, sin embargo, un deterioro en los niveles de rendimiento escolar —
evidente en indicadores como la extra-edad y la repeticion—, que también revela un
desempeno mas desfavorable entre las cohortes de llegada mas reciente en comparacion con
aquellas llegadas con anterioridad a la pandemia. Este patrén refuerza la plausibilidad de la

primera de las hipétesis mencionadas.
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8. INCORPORACION AL MERCADO DE TRABAJO

En esta seccion se analiza la informacién sobre actividad que incorpora el censo. Se estiman
tasas de actividad, empleo y desempleo; para las personas ocupadas ademas se analiza la
categoria ocupacional, la ocupacidn, y la distribucion del trabajo no remunerado (doméstico
y de cuidados). Al igual que en las secciones anteriores este analisis se realiza por cohorte de
llegada y por pais de nacimiento para una seleccién de origenes para los que se toma en
cuenta a las personas llegadas desde 2012 a 2023. Ademas, todos los indicadores se

presentan por sexo y para personas mayores de 14 anos en edad de trabajar.

Antes de introducir este andlisis, conviene recordar que esta fuente no incluye informacién
clave sobre la calidad del trabajo, como la realizacién de aportes a la seguridad social, la
remuneracién o la duracién de la jornada laboral, entre otros. Dichos datos se encuentran
disponibles en la ECH, aunque con la limitacién de un ndmero reducido de casos para la
poblacion nacida en el exterior (Prieto & Marquez, 2019). Asimismo, se ha sefialado que los
censos tienden a subestimar la participacion en el mercado laboral en comparacién con las
encuestas, en funcion del tipo de preguntas que integran (Garcia & Pacheco, 2011). En el
caso del cuestionario aplicado en Uruguay se incorporaron diversas salvaguardas para
favorecer una captaciéon exhaustiva, pero resulta pertinente tener en cuenta estas
consideraciones y, eventualmente, comparar los niveles entre la ECH y el Censo en el futuro.
En suma, la informacién censal que se presenta a continuacién debe ser interpretada con
cautela respecto de los aspectos no captados, pero valorada por su capacidad de ofrecer
estimaciones mas robustas en términos de niveles de actividad, ocupacion y empleo. Desde
esta perspectiva, los hallazgos de esta seccion se complementan con los del reciente informe
Ferrando et al. (2026), elaborado conjuntamente por el MTSS vy la Facultad de Ciencias
Sociales de la UDELAR, que constituye un antecedente directo sobre insercion laboral de la

poblacién inmigrante reciente en Uruguay.
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Figura 30

Tasas de actividad, empleo y desempleo por sexo, segin lugar de nacimiento y
periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La actividad de las personas migrantes de 14 anos y mas es sistematicamente superior
respecto de la poblacién nacida en Uruguay, aunque a medida que transcurre el tiempo tras
el desplazamiento los valores de ambos grupos tienden a converger (Figura 30). Asimismo,

las brechas por sexo en la tasa de actividad -con niveles de participacién siempre mas altos
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en los varones- son algo menores entre la poblacion nacida en el exterior!? (en torno a 16%)
en comparacién con la poblacion nativa (18%). Estas brechas por sexo también tienden a
reducirse conforme aumenta el tiempo de residencia en las cohortes de llegada mas reciente.
A nivel de origenes nacionales, las diferencias por sexo en la actividad son mas marcadas en
la poblacién nacida en Brasil, donde la participacion masculina supera en 28% a la femenina.
En Argentina y Cuba, la brecha es del orden del 14%, mientras que en Venezuela se reduce
al 9%.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se aprecian resultados semejantes: niveles mas altos en la
poblacién nacida en el exterior que en la uruguaya, con valores maximos cercanos al 20% en
la poblacién masculina y al 81% en la poblacidon femenina de Cuba y Venezuela. Las brechas
por sexo muestran un comportamiento analogo al de la actividad, con una disminucién
progresiva a medida que aumenta el tiempo de residencia, particularmente entre las cohortes

de llegada mas antiguas.

Respecto al desempleo, no se observan diferencias significativas entre poblacién masculina
nacida en el exterior y nacida en Uruguay. En cambio, si se aprecia una distancia significativa
en el nivel del desempleo de las mujeres llegadas entre 2018 y 2023 (14%) y las uruguayas
(11%). Posiblemente esta distancia desfavorable a las mujeres nacidas en el exterior y
llegadas mas recientemente sea atribuible fundamentalmente a la tasa de desempleo de las
mujeres de origen cubano que es de 16%. Ademas, la brecha por sexo en este indicador es
considerablemente mayor entre las personas nacidas en el exterior con llegada mas reciente
(51%), en comparacién con la poblacion nativa (37%), aunque al igual que en los otros
indicadores, esta brecha tiende a reducirse conforme aumenta el tiempo de residencia. Esta
situacion se inscribe ademas en un contexto de vulnerabilidad documental que afecta de
manera diferenciada a estos colectivos, condicionando el acceso al trabajo remunerado

formal y a la proteccién social asociada.

La insercién mayoritaria de trabajadores y trabajadoras se da dentro del trabajo asalariado en
el sector privado con independencia de su origen nacional (Figura 31). No obstante, esta
concentracion es mas marcada entre quienes tienen llegada mas reciente y algo menos

pronunciada, pero igualmente dominante, entre las personas llegadas entre 2012 y 2017. Por

19 Con independencia del afio de llegada. Este es un valor promedio para los cuatro grupos de inmigrantes vistos
hasta aqui por cohorte migratoria.
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otra parte, tras cierto tiempo de asentamiento, o quizds debido a diferencias en la
composicion de los perfiles de las distintas cohortes, se observa un incremento relativo de
empleadores y trabajadores por cuenta propia entre los varones, mientras que este proceso
es menos evidente entre las mujeres. Al desagregar por pais de nacimiento, se advierten
diferencias notables entre personas nacidas en Argentina y Brasil, por un lado, y personas
nacidas en Cuba y Venezuela, por otro. Las primeras presentan una distribucién relativa de
categorias ocupacionales similar a la del conjunto de personas nacidas en el exterior, en
cambio, en las segundas la distribucion es mas préxima a la de las personas nacidas en
Uruguay, con un peso significativamente mayor del trabajo asalariado, que alcanza a tres de
cada cuatro personas ocupadas. Este patron es consistente con lo documentado por
Ferrando et al. (2026), quienes identifican una insercion laboral bimodal de la poblacién con
llegada reciente: concentracién simultanea en servicios de menor calificacion y en sectores
de mayor demanda educativa como informatica, con sobrerrepresentacién en alojamiento,
transporte e informatica respecto a la poblacion nativa. En cuanto a las diferencias por sexo,
no se registran brechas destacables, salvo en el caso de las mujeres de llegada mas antigua,
para quienes el empleo publico asalariado representa una proporcién mayor que en el resto

de los grupos.
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N

Figura 31

Distribucion relativa de la categoria de ocupacion por sexo, segun lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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Con relacién a la distribucién relativa de ocupaciones, cabe sefalar que el censo adn no ha
publicado informacién desagregada por rama de actividad y, en consecuencia, la clasificacion
a un digito de las ocupaciones no permite identificar con claridad dindmicas de concentracién
o0 segregacion ocupacional (Garcia & Pacheco, 2011). Aun asi, se advierten diferencias segun
lugar de nacimiento, tiempo de llegada, sexo y origen nacional que merecen ser destacadas
(Figura 32). Las personas nacidas en el exterior, en relacién con las nativas, presentan una
mayor prevalencia en ocupaciones como directores, gerentes, profesionales, cientificos e
intelectuales, tanto dentro de la poblacion masculina como de la poblacion femenina. Sin
embargo, es interesante sefalar el mayor porcentaje de mujeres argentinas y brasilefias en
ocupaciones de directores y gerentes. En los varones llegados en el periodo intercensal, en
la poblacién de origen brasilefio y especialmente en las mujeres de origen cubano se registra
una mayor participacion en ocupaciones elementales. Al observar las diferencias segun
cohorte de llegada, se encuentra que el peso relativo de esta ocupaciéon disminuye
significativamente entre la poblacién masculina de la cohorte 2012-2017 y sigue un descenso
algo menor en la poblacién femenina llegada en ese mismo periodo. En el caso de las mujeres
venezolanas y cubanas, la ocupacién mas frecuente se encuentra en el grupo de servicios y
vendedores. En las primeras ademas tienen un peso destacado las ocupaciones de apoyo

administrativo, y en las segundas las ocupaciones elementales.
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Figura 32

Distribucion relativa de ocupaciones (a un digito CIUO) por sexo, segun lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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En cuanto a la distribucién del trabajo doméstico y las tareas de cuidado entre las personas
ocupadas, también se observan diferencias sustantivas entre personas nacidas en el exterior
y personas nacidas en Uruguay (Figuras 33 y 34). En ambos tipos de actividad, la prevalencia
del trabajo compartido es siempre mayor entre las personas llegadas mas recientemente que
entre la poblacion nativa o las cohortes mas antiguas. Esta prevalencia es particularmente
alta entre las personas de origen cubano y venezolano, tanto en varones como en mujeres.
Por otro lado, los datos muestran que las mujeres realizan en mayor proporcion tareas
domésticas de forma exclusiva en comparacién con los varones, con independencia de su
lugar de origen. Se constata, ademas, que esta situacién es particularmente relevante entre
las mujeres nacidas en Uruguay (35,4%) y entre las nacidas en el exterior que arribaron antes
de 2012 (36%).

En lo que respecta al cuidado de personas de forma exclusiva, el porcentaje declarado por
los varones es marginal, mientras que entre las mujeres supera el 10% en todas las categorias
analizadas. Los valores mas altos corresponden a las mujeres nacidas en Uruguay (16,6%) y a
las nacidas en el exterior que arribaron antes de 2012 (16,3%). En sentido contrario, los
patrones observados en los porcentajes sobre cuidado compartido muestran una mayor
proporcion entre las mujeres con llegada mas reciente (2018-2023), en comparacion tanto

con las nativas como con las de llegada mas antigua.
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Figura 33

Distribucion relativa de la organizacion de las tareas domésticas del hogar en
ocupadas, seguin sexo, lugar de nacimiento, periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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N

Figura 34

Distribucion relativa de la organizacion del cuidado en personas ocupadas, segin

sexo, lugar de nacimiento y periodo de llegada | 2023
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9. CONDICIONES HABITACIONALES Y TENENCIA DE LA
VIVIENDA

En la siguiente seccidn se analizan las condiciones habitacionales y de tenencia de la vivienda
de las personas nativas y nacidas en el exterior segln el periodo de llegada, y para aquellas
gue lo han hecho durante el periodo intercensal segin pais de nacimiento. Para ello se
consideran variables vinculadas al tipo de vivienda, los materiales predominantes en paredes
y techos, asi como un indicador de materialidad global elaborado por el INE. También se
examinan el origen y la forma de llegada del agua, el principal medio de alumbrado eléctrico
y la ocurrencia de eventos adversos en los Ultimos cinco afos. En este marco, y con el objetivo
de aproximarnos al concepto de vivienda decorosa, se retoman los umbrales definidos en el
enfoque de necesidades basicas insatisfechas (NBI) utilizados en el Censo de 2011 (Calvo,
2013), dado que esta variable aiin no ha sido formalmente establecida para el Censo de 2023.
En consecuencia, se identifican condiciones no aceptables en las siguientes dimensiones:
materialidad de pisos, techos y paredes —cuando alguno de estos es de desecho o predomina
el piso de tierra—; espacio habitable, evidenciado por situaciones de hacinamiento (mas de
dos personas por habitaciéon, excluyendo bafo y cocina); abastecimiento de agua potable,
cuando no proviene de red general o de pozo protegido y no llega por caferia al interior de

la vivienda; y energia eléctrica, cuando el hogar carece de acceso a este servicio.

El analisis de la seccién también incluye la distincién entre viviendas particulares y viviendas
colectivas, desagregando dentro de estas ultimas los distintos tipos. Este aspecto resulta
central dado que la vivienda colectiva constituye con frecuencia una primera alternativa
habitacional para las personas recién llegadas, aunque en muchos casos termina
configurandose como una opcidén mas permanente. Estas modalidades de residencia, sin
embargo, suelen estar asociadas a condiciones de alta vulnerabilidad, vinculadas tanto a la
calidad de la infraestructura como a la seguridad de la tenencia. Asimismo, en el Censo de
2023 se incorpord un indicador agregado de materialidad y una nueva pregunta orientada a
relevar si la vivienda ha sufrido afectaciones climaticas, indicadores también utilizados para
analizar las condiciones habitacionales y de tenencia de las personas nacidas en el exterior y

de las nativas.
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En cuanto al tipo de vivienda de residencia (particular o colectiva), los datos del Censo 2023
indican que el 99,8% de las personas nacidas en Uruguay habitan en viviendas particulares.
Una proporciéon muy similar se observa entre quienes arribaron antes de 2018, mientras que
entre las personas nacidas en el exterior llegadas en el periodo 2018-2023 el porcentaje

desciende levemente al 97,9%.

En consecuencia, la residencia en viviendas colectivas representa porcentajes reducidos en
la poblacién nacida en el exterior, aunque con diferencias significativas segln periodo de
llegada. En este sentido, mientras que entre la poblacién nativa solo el 0,2% declaré residir
en este tipo de vivienda, la proporcién asciende a 2,1% entre quienes arribaron en el periodo
2018-2023, para luego disminuir a niveles cercanos a los observados entre la poblacién
nativa: 0,7% entre las personas llegadas en 2012-2017 y 0,3% entre aquellas de llegada mas

antigua.

Estas diferencias refuerzan lo encontrado por antecedentes a nivel nacional de que la
residencia colectiva opera como un arreglo habitacional transitorio tras la llegada y que su
prevalencia tiende a disminuir conforme aumenta el tiempo de asentamiento en el pais
(Bengochea & Madeiro, 2020; Bengochea, Prieto & Montiel, 2022; Madeiro, 2022). Sin
embargo, estos antecedentes también evidencian que este tipo de vivienda culmina como
una opcion residencial mas permanente entre las personas mas vulnerables, lo que expone a
sus residentes a un conjunto de vulnerabilidades asociadas a la precariedad de las

condiciones de habitabilidad y la inestabilidad de la tenencia.

Al focalizar en los origenes nacionales de las personas nacidas en el exterior llegados durante
el periodo intercensal 2012-2023, se observa que la mayor proporcion de residencia en
viviendas colectivas corresponde a la poblacion de origen cubano (3%), seguida por la
venezolana (1,7%) y la brasileia (1,5%). Resulta relevante subrayar que la poblacion de origen
cubano y venezolano constituye, al mismo tiempo, forma parte de los flujos mas dindmicos y
recientes. Esta coincidencia puede indicar que la mayor presencia en viviendas colectivas
entre estos origenes constituye una manifestacién de condiciones de inclusién social

atravesadas por mayores niveles de precariedad y vulnerabilidad.
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Figura 35

Porcentaje de personas que residen en viviendas colectivas segin lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

No obstante, al desagregar por tipo de vivienda se observan contrastes mas nitidos tanto
entre poblacion nativa y nacida en el exterior, como entre cohortes de llegada y origenes. En
todos los grupos, la casa constituye la modalidad predominante: la declara el 82,5% de la
poblacion uruguaya, el 62,5% de las personas nacidas en el exterior que arribaron entre
2012-2017 y el 51,5% de los llegados recientes (2018-2023). En segundo lugar, el
apartamento es el tipo de vivienda mas frecuente después de la casa. Mientras el 14,8% de
las personas nativas reside en apartamentos, esta proporcién asciende al 34,5% entre
quienes llegaron entre 2012-2017 y al 43,5% entre aquellas personas que lo hicieron entre
2018-2023.

Concentrandonos en las dos categorias de vivienda colectiva mas habituales, la figura 36
presenta la proporcién de personas de origen argentino, brasilefio, cubano y venezolano —
llegados en el periodo intercensal 2012-2023— que residen en: (i) apartamentos o cuartos
en locales o viviendas colectivas, (ii) hoteles, pensiones u otras casas de hospedaje v (iii) otras
colectivas. Se observan diferencias marcadas entre los cuatro origenes. En particular, entre
la poblacién cubana el 3,1% declara residir en apartamentos o cuartos en locales o viviendas
colectivas, lo que duplica el promedio de las personas llegadas entre 2018 y 2023 (1,5%) y

de la poblacién venezolana del mismo periodo (1,4%). Asimismo, se advierten diferencias
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entre origenes nacionales en la categoria de hoteles, pensiones u otras casas de hospedaje:
mientras que esta opcion fue declarada por el 2,5% de las personas de origen cubano vy el
1,4% de la de origen venezolano. Entre las de origen argentino y brasilefio, las proporciones
en ambas categorias son inferiores al 0,5% y se asemejan a las observadas en la poblacién
nativa. En conjunto, estos patrones sugieren que la residencia en viviendas colectivas es poco
frecuente, pero mas probable entre los recién llegados y, dentro de ellos, especialmente entre

las personas de origen cubano y venezolano.

Figura 36

Porcentaje de personas por tipo de vivienda colectiva segin lugar de nacimiento y
periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Los resultados evidencian diferencias en las condiciones materiales de las viviendas segun el
lugar de origen que recoge el indice de materialidad. Este indice resume la calidad de las
paredes, los techos y los pisos de las viviendas, e indica que mientras el 53,4% de la poblacién
nativa habita en viviendas con materiales pesados -i.e. con menor vulnerabilidad-, entre las

personas nacidas en el exterior llegadas recientemente este porcentaje asciende a 72,4% y
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entre las arribadas entre 2012-2017 lo hace a 68,9%. Cabe destacar que entre las personas
nacidas en Brasil y llegadas durante el periodo intercensal la incidencia de este tipo de
materiales es menor y proxima a la de las personas nativas (57,2%). Ademas, en la poblacion
de este origen y en la oriunda de Argentina la incidencia de viviendas con materiales livianos
en paredes y techos y piso resistente (6,4% y 7,3% respectivamente) duplica a la registrada

para la poblacién nativa.
Figura 37

Distribucion porcentual de la materialidad de la vivienda seguin pais de nacimiento
y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Al analizar el acceso a los servicios de agua potable y el tipo de llegada de agua a la vivienda,
cabe destacar que el mayor porcentaje de la poblacion residente en Uruguay lo hace por

Obras Sanitarias del Estado (OSE) o red general. Por ejemplo, el 94,1% de la poblacién nacida
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en Uruguay, el 92,7% de la poblacion con llegada reciente y el 93,2% de los llegados entre
2012-2017 tienen como origen del agua a OSE o red general. Al desagregar por pais de
nacimiento, se observa que los nacidos en Brasil y Argentina presentan proporciones algo
menores de acceso a OSE o red general (89% y 91,9% respectivamente), en comparacién con
la poblacion nacida en Uruguay. Haciendo foco en la dimensién que expresa vulnerabilidad
habitacional —en este caso, acceso al agua mediante pozo surgente no protegido y otras
formas de origen del agua —, los porcentajes resultan muy reducidos. Si bien no se observan
diferencias sistematicas seguin lugar de origen, los nacidos en Brasil y Argentina muestran
una leve mayor prevalencia de acceso a fuentes alternativas, particularmente en la categoria
“pozo surgente protegido” y “otro”.

Figura 38

Distribucion de fuentes alternativas de agua segun tipo, lugar de nacimiento y
periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

La provisién de agua en la vivienda se realiza mayoritariamente a través de cafieria dentro
del hogar en todos los grupos analizados. Tal como se ha sefalado, la provisién de agua
mediante cafieria fuera de la vivienda u otros medios constituye un indicador de
vulnerabilidad habitacional. En este sentido, tampoco se aprecian diferencias relevantes

entre los grupos definidos segln origen o periodo de llegada que apunten a una desventaja
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de la poblacién nacida en el extranjero. De hecho, la Unica diferencia destacable se registra
en la provisién a menos de 1000 metros de distancia, donde la poblacién nativa presenta una
proporcion ligeramente mayor (2,8%) en comparacion con el resto de los grupos. Esto indica

que, en esta dimension, la poblacién nacida en el exterior no es la mas expuesta.

Figura 39

Distribucion de modalidades precarias de acceso al agua en la vivienda segun lugar
de nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

El principal medio de alumbrado en las viviendas corresponde a UTE?® o a red general, sin

que se registren diferencias sustantivas entre poblacién nacida en Uruguay y la poblacion

20 L3 Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE) es la empresa publica encargada de la
generacion, transmision, distribucion y comercializacién de energia eléctrica en Uruguay.
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nacida en el exterior. En efecto, el 99,1% de la poblacion nativa y el 97,3% de la poblacién
con arribo reciente y el 99% de la llegada entre 2012 y 2017 declararon acceder a la
electricidad mediante esta fuente. La proporcidn de quienes sefialaron no contar con acceso
a alumbrado eléctrico resulta practicamente marginal, alcanzando apenas el 0,3% entre la
poblacién nativa, el 0,2% entre la arribada recientemente y el 0.1% entre la poblacién llegada
entre 2012y 2017.

Figura 40

Prevalencia de acceso a alumbrado eléctrico por UTE o red general segun lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

En lo que se refiere a la exposicion de las viviendas a eventos climaticos extremos, la gran
mayoria de la poblacién declara no haber experimentado afectaciones por inundaciones o
temporales. No obstante, se observan diferencias notorias entre la poblacién nacida en
Uruguay vy la poblaciéon nacida en otro pais. Mientras que el 94,5% de la poblacién nativa
afirmé no haber sufrido este tipo de eventos, dicho porcentaje desciende a 81,6% entre la
poblacion llegada entre 2018 y 2023 y a 91,3% entre los llegados entre 2012-2017. Sin
embargo, este porcentaje hay que analizarlo considerando el elevado porcentaje de
respuestas en la categoria “No sabe” entre la poblacion nacida en el exterior con llegada
reciente (15,0%) y llegada entre 2012-2017 (6%), con valores particularmente altos entre la
poblacion cubana (18,1%) y venezolana (17,1%) llegada en el periodo intercensal, frente al

2,1% registrado en la poblacién de origen uruguayo.

Este hallazgo obliga a una lectura cautelosa de los resultados, ya que buena parte de la

diferencia entre personas nacidas en Uruguay y personas nacidas en el exterior, no se explica
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tanto por una mayor incidencia directa de eventos climaticos en estos Ultimos, sino por una
mayor proporcion de respuestas que puede dar indicios de mayor incertidumbre o falta de

precisién al momento de la respuesta.

Figura 41

Distribucion porcentual de exposicion a eventos climaticos extremos segun lugar de
nacimiento y periodo de llegada | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

En la siguiente Figura se presenta el porcentaje de personas, segin lugar de origen, que reside
en hogares en situacion de hacinamiento?!. Se observa que 6,2% de las personas nacidas en
Uruguay viven en hogares hacinados; este porcentaje practicamente se duplica entre las
personas arribadas entre 2018 y 2023, mientras que desciende a 5% entre quienes llegaron
entre 2012 y 2017. Al desagregar por origen dentro del periodo intercensal, se destaca que

el 14,9% de las personas nacidas en Venezuela y 12,2% de las nacidas en Cuba residen en

21 Refiere a la presencia de mas de dos personas por cuarto destinado para dormir.
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hogares hacinados, en tanto que entre las argentinas y brasilefas los valores son inferiores al
promedio observado para las personas nacidas en Uruguay.

Al analizar ahora el porcentaje de hogares con hacinamiento segun el tipo de hogar (nativo,

mixto o nacidas en el exterior) (
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Figura 42

Proporcién de personas que viven en un hogar en situacion de hacinamiento segin
pais de nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)
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42), los datos muestran que los hogares con jefe/a y conyuges nacidos en el exterior
presentan los porcentajes mas altos, especialmente cuando el jefe/a arribé a Uruguay entre
2018 y 2023. Estos niveles superan tanto a los de los hogares nativos como a los de los
hogares mixtos (aquellos donde el jefe/a o el conyuge nacieron en el exterior). Si bien la
incidencia del hacinamiento tiende a disminuir con el tiempo de asentamiento, los hogares
compuestos por nucleo de personas nacidas en el exterior siguen exhibiendo un mayor nivel

de hacinamiento en comparacién con los hogares mixtos.
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Figura 42

Proporcién de personas que viven en un hogar en situaciéon de hacinamiento segtn
pais de nacimiento y periodo de llegada | 2023

Porcentaje (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Figura 43

Porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento segun lugar de nacimiento y
periodo de llegada de jefe/a y/o cényuge del hogar | 2023
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Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023

82



ANALISIS SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION EN URUGUAY

10. CONCLUSIONES

El Censo 2023 mantuvo la condicién de censo de derecho, conservando la bateria tradicional
de preguntas sobre movilidad humana e incorporando nuevas dimensiones analiticas. Al
mismo tiempo, enfrenté el desafio de operar como un censo hibrido —basado en cuestionario
y registros administrativos— en el que la omisién aumentd en relacién con ejercicios
anteriores, con un impacto mas pronunciado entre la poblacién nacida en otro pais —para la
gue alcanza 11,9%- y con importantes variaciones territoriales a nivel subnacional. Si bien la
estrategia de recuperaciéon mediante registros permite compensar parte de esta omisién, su
alcance es limitado: para la poblacién nacida en el exterior incorporada exclusivamente por
esta via no se dispone de informacion clave como el pais de nacimiento o la nacionalidad, lo
gue de momento restringe el potencial analitico de la fuente y posiblemente subestime las

cifras por pais de nacimiento de la poblacién extranjera.

Estas limitaciones deben ser cuidadosamente consideradas al interpretar los resultados. A
ellas se suman, por un lado, los niveles altos de no respuesta a preguntas fundamentales
como el ano de llegada o lugar de nacimiento incluso entre la poblacion efectivamente
enumerada; vy, por otro lado, otras limitaciones no particulares de este censo sino comunes a
este tipo de operaciones estadisticas, como la pérdida de movimientos que pudieran haber
ocurrido entre censos. Creemos que este efecto puede haber sido especialmente importante
en este caso, donde la evidencia de registros administrativos auguraba una cifra mayor de

poblacién cubana y venezolana llegada antes y durante la pandemia.

Por lo tanto, dada la magnitud de la omisién censal registrada en 2023 sumada a las
limitaciones antes mencionadas, las cifras de poblacion nacida en el exterior segln la cohorte
de llegada y el pais de nacimiento presentadas a lo largo de este informe deben interpretarse
como estimaciones minimas del volumen real de poblacién nacida en el extranjero residente

en el pais.

Los resultados del Censo 2023 relativos al nimero total de personas nacidas en el exterior -
incluyendo en la estimacién a aquellas incorporadas por registros administrativos- rompen
con la tendencia de descenso en la presencia relativa de poblaciéon inmigrada observada a
partir del Censo de 1963, fruto de la baja en los flujos de llegada a partir de la segunda mitad

del siglo XX. Este cambio habla de una renovacién demografica sustantiva del stock de
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personas extranjeras, puesto que seis de cada diez personas de este grupo llegaron a Uruguay
a partir de 2012, con un crecimiento particularmente marcado entre 2018 y 2023. Este
crecimiento mas reciente se dio incluso a pesar de la ocurrencia de la pandemia que mostré
una caida en las series anuales de flujos administrativos de residencias, refugio, cédulas y

movimientos de entradas y salidas (OMIF 2025a).

Mas alla del aumento en la magnitud total de la poblacion nacida en el exterior, uno de los
cambios mas relevantes que revela el Censo 2023 es la profunda transformacién en la
composicién por paises de origen, un resultado que confirma las tendencias ya sugeridas por
estudios previos basados en encuestas y registros administrativos. Si bien Argentina continta
siendo el principal pais de nacimiento de las personas nacidas en el exterior que residen en
Uruguay, la llegada de poblaciéon venezolana emerge como uno de los fendmenos mas
dindmicos del periodo intercensal, con un crecimiento sostenido desde mediados de la
década de 2010 y picos en los afnos inmediatamente anteriores a la pandemia. De forma
paralela, la llegada de poblacion cubana muestra también una expansion reciente y
significativa, consolidando su papel en la reconfiguracién de los patrones de movilidad
intrarregional y alcanzando en afnos recientes niveles comparables a los de la poblacion
venezolana en su momento de mayor crecimiento. En conjunto, estos cambios reflejan una
renovacion profunda del panorama de movilidad internacional, marcada por la irrupcion de
nuevos flujos procedentes de América Latina y el Caribe y el estancamiento o retroceso de
los origenes europeos, histdricamente relevantes en el pais. Este viraje expresa un proceso
mas amplio de reconfiguracion del sistema de movilidad internacional en Uruguay, en el que
los flujos Sur-Sur adquieren un peso creciente frente a las corrientes tradicionales de tipo
Norte-Sur. No se trata Unicamente del incremento de los principales paises emisores de la
region, sino de una renovacion mas profunda y diversificada de los origenes, con aumentos
significativos incluso entre aquellos provenientes de la regiéon andina, Centroamérica y el
Caribe. Esta tendencia, que ya se insinuaba en el Censo de 2011, se intensifica de manera
notable en el periodo mas reciente, consolidando un patrén en el que la movilidad

intrarregional no solo gana magnitud, sino también heterogeneidad.

En cuanto a la composicion por sexo de los stocks, los resultados dan cuenta de una
feminizacion de aquellos provenientes de Republica Dominicana, particularmente en las

primeras oleadas que no estaban sujetas al requisito de visa para su ingreso, y en el caso de
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Peru y Paraguay se constata una feminizacién sostenida en el tiempo y ya sefalada desde el

censo anterior (Bengochea, 2014).

El andlisis de la reemigracién o movilidad sucesiva de personas nacidas en el extranjero
residentes en Uruguay, realizado a partir de la informacién censal sobre pais de residencia
cinco anos antes del censo, muestra que aproximadamente uno de cada diez habia vivido en
un pais distinto al de su nacimiento. Este fendmeno adquiere especial relevancia entre las
personas nacidas en Venezuela, de las cuales cerca de una quinta parte residia previamente
en un tercer pais. En contraste, los niveles son mucho mas bajos entre los origenes limitrofes
y Cuba. En cuanto a la poblacién venezolana, se ha corroborado el rol de Perd como pais de
destino y transito de esta poblacion. Finalmente, en este comportamiento de movimientos
sucesivos no se observan diferencias significativas por sexo, lo que sugiere que este
fendmeno constituye un rasgo generalizado en cada grupo de origen. Entre las personas
nacidas en Venezuela que residian en el extranjero en 2018 vy llegaron a Uruguay
posteriormente, se observa que cuatro de cada diez venian de Peru. Estos resultados reflejan
gue, en parte, la llegada mas reciente de poblacién venezolana hacia Uruguay se inscribe en
un entramado de movilidad regional, con protagonismo en paises andinos y de Argentina

como principal ruta de transito y asentamiento.

El perfil demografico de la poblacién nacida en la exterior muestra una mayor concentracion
en las edades centrales de la vida productiva y reproductiva, aunque con diferencias
importantes segln el pais de origen. Las personas procedentes de Argentina y Brasil
presentan estructuras mas envejecidas, con un peso notable en las cohortes mayores y un
componente de renovacion reciente en edades laborales consolidadas (35-45 afos), mientras
gue las provenientes de Cuba y Venezuela exhiben perfiles etarios algo mas jovenes. También
se observan particularidades en la composicion por sexo, con equilibrio en la llegada de
personas provenientes de paises fronterizos —a pesar de cierta feminizacién asociada al
envejecimiento en el caso brasilefio—, y una marcada masculinizacién en las edades activas

jovenes dentro de la poblacién de origen cubano.

La poblacién con llegada reciente destaca ademas por una mayor diversidad étnico-racial,
con una proporcion de autoidentificacion afro que duplica la observada en la poblacion nativa
y con valores elevados entre quienes nacieron en Cuba y Venezuela. En este ultimo origen

también se registra una presencia significativa de ascendencia indigena.
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En cuanto a la fecundidad, aqui medida como paridez o nimero medio de hijos tenidos al
final de la vida reproductiva, las mujeres nacidas en el exterior con llegada mas reciente
presentan un nimero medio de hijos inferior al de las uruguayas, lo que sugiere trayectorias
reproductivas aun incompletas y/o una selectividad hacia grupos de menor fecundidad
especialmente en el caso de Cuba y Venezuela, paises de origen que también registran con

niveles bajos de fecundidad.

La nueva informacién censal confirma la centralidad de Montevideo como principal lugar de
residencia de la poblacién nacida en el exterior, manteniendo un peso relativo similar al
registrado en 2011, pero introduce transformaciones sustantivas en la configuracién
territorial del asentamiento. Destaca el crecimiento de la presencia extranjera en Maldonado,
gue concentra una proporcion importante de quienes llegaron entre 2018 y 2023, asi como
en Canelones, senalando un desplazamiento del asentamiento mas alld del &rea
metropolitana impulsado por estrategias de insercion laboral y procesos de redistribucion
residencial. Este nuevo patrén adquiere formas diferenciadas segun el pais de origen: la
poblacién argentina se orienta hacia las localidades costeras turisticas del eje Maldonado-
Punta del Este, la Costa de Oro y Rocha; la brasileia se concentra en ciudades de frontera
como Rivera, Rio Branco, Artigas y Chuy; la venezolana combina presencia en la Costa de
Oro y Maldonado con zonas de nivel socioeconémico medio-alto en Montevideo; y la cubana
se asienta tanto en fronteras como en localidades rurales de Canelones. En conjunto, estos
procesos configuran un panorama de movilidad y asentamiento mas diverso y complejo,
caracterizado por la diversificacion territorial y la emergencia de nuevos polos de atraccién

mas alla de la capital.

En Montevideo, las personas nacidas en el exterior se localizan principalmente en los barrios
céntricos y costeros, aunque la distribucién varia segin el periodo de llegada. Quienes
arribaron entre 2012 y 2017 presentan un patrén mas extendido en el espacio urbano,
mientras que las llegadas entre 2018 y 2023 se concentran con mayor intensidad en estas
zonas centrales, que se consolidan como areas de asentamiento para personas llegadas
recientemente. Estas transformaciones pueden responder tanto a diferencias propias de cada
cohorte de recién llegados, como a procesos de asimilacién residencial vinculados a la

busqueda de determinados entornos urbanos vy tipos de vivienda.
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Durante el periodo intercensal, la movilidad interna muestra una incidencia ligeramente
mayor entre las personas nacidas en el exterior y con mayor tiempo de residencia en el pais,
diferencia que parece responder sobre todo a esa mayor permanencia. Cuando se observan
Unicamente los desplazamientos ocurridos en los cinco afos previos al censo, las
diferenciasentre grupos segulin su procedencia internacional practicamente desaparecen, y la
frecuencia de movimientos intradepartamentales resulta similar entre grupos, aunque algo
mas baja entre la poblacién extranjera. Entre quienes llegaron a partir de 2012 predominan
los cambios de residencia desde Montevideo hacia Canelones y, en menor medida,
Maldonado, y se advierten perfiles diferenciados segln el origen: las personas procedentes
de paises fronterizos y de Venezuela muestran una movilidad reciente concentrada en
edades adultas activas con presencia de nifnos, nifas y adolescentes, mientras que en el caso

de Cuba y Colombia el perfil es mas marcadamente adulto.

Los hogares de personas nacidas en el exterior llegadas mas recientemente (2018-2023)
muestran estructuras con predominio de arreglos sin hijos y unipersonales, lo que contrasta
con los hogares de personas nacidas en Uruguay y con aquellas llegadas en periodos
anteriores. Aquellos hogares con adultos jefes o conyuges nacidos en Venezuela y llegados
a partir de 2012 se caracterizan principalmente por la conformacién de tipos extendidos y
compuestos, mientras que los de nacidos en Brasil concentran mayores porcentajes de
hogares con personas mayores, un rasgo que puede implicar mayores necesidades de

cuidado.

Asimismo, mas de la mitad de las personas nacidas en el exterior que llegaron desde 2012
han alcanzado estudios terciarios, sin diferencias significativas entre hombres y mujeres.
Ademas, quienes arribaron mas recientemente —a partir de 2018— muestran un perfil
educativo alin mas alto que el de las cohortes anteriores, aunque con diferencias relevantes
segun el pais de origen. Mientras las personas procedentes de Argentina y Brasil registran
niveles educativos sensiblemente mas bajos, las de origen cubano y, especialmente,

venezolano exhiben una calificacion mas elevada.

No obstante, la mayor calificacién promedio de la poblacién adulta nacida en el exterior
contrasta con la persistencia de vulnerabilidades especificas en el acceso a los distintos
niveles educativos entre nifos, nifas y adolescentes. Los rezagos son especialmente

marcados entre la poblacion brasileia en la educacién inicial y primaria, y se profundizan

87



ANALISIS SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION EN URUGUAY

entre adolescentes cubanos en la educacidon media y superior, donde las tasas de inasistencia
son significativamente mayores. Estos resultados invitan a indagar si la reduccién parcial de
las brechas educativas responde a procesos de integracién vinculados con el tiempo de
residencia en Uruguay o a cambios en la composicién socioecondmica de las cohortes con

llegada mas reciente.

En lo relativo a la inclusién laboral, se corroboran niveles altos de participacién en el mercado
de trabajo, con tasas de actividad mayores que las de la poblaciéon nativa. Sin embargo,
persisten las brechas de entrada al mercado de trabajo ya sefialadas por la literatura, con
niveles de desempleo mayores entre quienes han llegado recientemente al pais. La brecha de
desempleo afecta sobre todo a las mujeres nacidas en el exterior y en particular a aquellas
de origen cubano y venezolano. Dentro de la ocupacién, se aprecian ademas contrastes
claros: mientras argentinos y brasilefios muestran presencia en cargos de mayor calificacién
—con un peso destacado de mujeres en posiciones directivas—, cubanos y venezolanos
tienen una concentracién mayor en servicios, ventas y ocupaciones de menor calificacion,
con una sobrecarga femenina en tareas de apoyo administrativo y elementales. Estos
resultados deberian poder desagregarse a mayor detalle dentro de la clasificacion
internacional de ocupaciones para comprender si en efecto existen dindmicas de
segmentacion laboral por origen nacional y ascendencia étnico-racial; sin embargo, esto de
momento no es posible porque no se ha publicado la informacién censal con el debido nivel
de desagregacion. Finalmente, en lo que concierne al trabajo no remunerado, este censo
permite constatar la distribucién desigual por género de este tipo de tareas, aunque se
aprecia que entre las llegadas mas recientemente hay una mayor frecuencia de arreglos
compartidos de trabajo doméstico y cuidados. De todos modos, estas cargas, sumadas a la
alta participaciéon de mujeres nacidas en el exterior en trabajo remunerado, hablan de la
persistencia de brechas de género que se suman a las vulnerabilidades asociadas a su

situacion de insercién en el pais.

En cuanto a lo observado en el censo sobre las condiciones de vivienda de la poblacién de
origen extranjero y nativa, se identifican también brechas asociadas a procesos de inclusion
social como las vistas en el acceso a la educacién o al mercado de trabajo. En dimensiones
como el hacinamiento y el tipo de vivienda —colectiva o particular—, los resultados son

consistentes con la evidencia previa y muestran una desventaja sistematica de la poblacién
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nacida en el exterior que se mitiga con el tiempo transcurrido tras la llegada, junto con
diferencias relevantes segun el pais de origen. Sin embargo, en lo que se refiere a la
materialidad de las viviendas y al acceso a servicios basicos, no se observa una desventaja
sistematica de este grupo; por el contrario, en varios indicadores la poblacién nacida en otro

pais presenta condiciones incluso mas favorables que la poblacién nativa.

Los estudios previos sobre las condiciones de vivienda de las personas nacidas en el exterior
se habian centrado sobre todo en Montevideo, sefialando una alta concentraciéon en
viviendas colectivas y elevados niveles de hacinamiento, especialmente entre quienes recién
llegaban al pais. El Censo 2023 permite ampliar esta perspectiva a escala nacional y confirma
que, si bien la residencia en viviendas colectivas sigue siendo minoritaria, su prevalencia es
significativamente mayor entre la poblacién con llegada reciente que entre la nativa. Este
patrén se repite en relacién con el hacinamiento, que refleja brechas asociadas al lugar de
origen y al tiempo de asentamiento: su incidencia es mayor en las etapas iniciales, en
particular entre las personas nacidas en Venezuela y Cuba, y se reduce con el tiempo, aunque
persiste con fuerza en los hogares de personas nacidas en el exterior. Estas desigualdades
podrian ser ain mas pronunciadas en Montevideo si se realizara un analisis departamental

especifico, dada la elevada concentracion de poblacién nacida fuera del pais en la capital.

En cuanto a las condiciones materiales de la vivienda, en todos los grupos predominan
materiales resistentes en pisos, techos y paredes, y altos niveles de cobertura en servicios
basicos como agua potable y electricidad, sin que se observen desventajas significativas para
la poblacién nacida en el exterior. La poblacion con llegada reciente tiende incluso a habitar
viviendas en mejores condiciones que la nativa, y la incidencia de indicadores de mayor
vulnerabilidad —como materiales de desecho o pisos de tierra— es muy reducida. No
obstante, el indice sintético de materialidad revela una presencia algo mayor de materiales
livianos en techos, pisos o paredes entre personas nacidas en Brasil y Argentina, y la
informacién sobre exposicion a eventos climaticos extremos debe leerse con cautela por el
peso de respuestas desconocidas. Estos resultados deberan profundizarse en futuros analisis
incorporando la dimensién territorial y la composicion de los hogares, factores clave para
comprender con mayor precision las condiciones habitacionales de la poblacién nacida en el
exterior. Dada la baja presencia de poblacion nacida en el exterior en asentamientos, no

sorprende que las condiciones materiales de sus viviendas no evidencien una desventaja
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sistematica. Sin embargo, su vulnerabilidad en el acceso a la vivienda se manifiesta de manera
mas clara en otros aspectos, asociados a su fuerte concentracién en areas centrales de la
ciudad. Entre ellos destacan la residencia en asentamientos colectivos, la ausencia de
contratos formales, la inestabilidad habitacional, la falta de espacios comunes, la presencia
de humedad y la escasa ventilacion, factores sefalados por diversos estudios (Prieto et al.,
2024; Fossatti & Uriarte, 2018; Bengochea & Madeiro, 2020).

El Censo 2023 no solo confirma la transformaciéon en la composicién por origen de la
poblacion nacida en el exterior en Uruguay, sino que aporta un valor sustantivo al permitir
observar sus condiciones de vida y cuantificar las brechas en la inclusién social en
comparacion con la poblacién nacida en el pais. Esta mirada detallada posibilita, ademas,
identificar diferencias significativas en los procesos de inclusién segun el pais de origen y
cohorte de llegada. Los resultados muestran desventajas sustantivas que afectan
particularmente a la poblacién cubana y venezolana —en especial a las mujeres, en el acceso
al empleo, y a las nifias, nifos y adolescentes, en el acceso a la educacién—. Asimismo, se
evidencian desigualdades en ciertas condiciones materiales de la vivienda y en la distribucion
del trabajo de cuidados, dimensiones que se combinan con mayores niveles de dependencia

en hogares mas envejecidos que afectan por ejemplo a la poblacién brasilefa.

Estas diferencias sefaladas por lugar de nacimiento, sexo o edades abogan por la adopcién
de un enfoque interseccional que articule procedencia, género y familia, y al que se deberia
afadir una mirada mas profunda sobre las desigualdades étnico-raciales, aun
insuficientemente abordadas en este analisis, pero también una mirada particular o focalizada
por origenes. De hecho, queda pendiente en analisis futuros profundizar en los indicadores

considerados para la yuxtaposiciéon de género, ascendencia y lugar de nacimiento.

Asimismo, tras este andlisis no se puede desconocer que la situacion de vulnerabilidad
documental probablemente condiciona la inclusiéon social de buena parte de la poblacién
cubana y venezolana, con personas en espera de resoluciones sobre el estatus de refugio o
enfrentando prolongadas demoras en el acceso a la residencia. La disparidad de trayectorias
documentales y de regularizacion de estos origenes, uno avalado por el marco del Acuerdo
de Residencias y otro por fuera de éste y con una exigencia de visado que aun cae sobre él,
probablemente haya condicionado la disparidad de los procesos de inclusion social por origen

nacional (Prieto, Montiel, Bengochea & Dutra, 2022; Sainsbury, 2012). Como se documento,
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los datos de ACNUR confirman que ambos colectivos concentran la gran mayoria de las
solicitudes de asilo pendientes en el pais, con dindmicas de acceso a la protecciéon formal
marcadamente distintas entre si: mientras la poblaciéon cubana registra miles de solicitudes
pendientes con muy pocas resoluciones favorables, la venezolana muestra una tasa de
reconocimiento significativamente mayor. La evidencia disponible para el periodo posterior
al censo sugiere que esta disparidad se ha profundizado: en 2025 se registraron 16.536
nuevas solicitudes de asilo, de las cuales el 88% correspondié a personas de nacionalidad
cubana, y se procesaron 20.087 decisiones, con apenas 6 reconocimientos para este
colectivo frente a 1.735 para la poblacion venezolana (ACNUR, 2025). Sin embargo, cabe
sefalar que, a partir de 2024, el gobierno uruguayo implementd iniciativas orientadas al
fortalecimiento del sistema de asilo y al acceso a vias regulares de permanencia
complementarias a la proteccion internacional —incluyendo el Programa de residencias por
arraigo?? y el Procedimiento de Reconocimiento Prima Facie?®*— con especial relevancia para

los colectivos cubano y venezolano.

Estas constataciones en cuanto a las desigualdades de los procesos de inclusién social pero
también aquellas concernientes a la nueva distribucion espacial de la poblaciéon nacida en el
exterior en Uruguay, tienen implicancias directas para las politicas publicas, que deberian
atender con mayor precisién la complejidad de las trayectorias de movilidad, asi como
fortalecer el anclaje territorial de los dispositivos de politica publica mas alld del area
metropolitana. En este marco, la articulacién entre los niveles de gobierno nacional,
departamental y municipal resulta clave frente al crecimiento de la poblacién en situacién de
movilidad fuera de Montevideo y a su expansién en zonas periféricas, para garantizar

respuestas integrales y adecuadas a la diversidad de situaciones presentes en el territorio.

Finalmente, entendemos que la irrupciéon de transitos prolongados y movimientos sucesivos
gue tienen como destino o punto de transito a Uruguay —especialmente entre personas
venezolanas con estadias previas en Peru, Argentina o Colombia— refuerza la necesidad de
ventanillas de regularizacion y orientacién juridica adaptadas a itinerarios documentales

complejos, asi como de una mayor coordinacién regional para el reconocimiento de tramites

22 Uruguay: Decreto N° 138/024 - Se crea el Programa de Residencia por Arraigo, 15 Mayo 2024,
https://www.refworld.org/es/leg/decre/pejec/2024/147994

B https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/acnur-celebra-nueva-decision-de-uruguay-que-
lo-posiciona-como-pais
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y estatus de residencia y de proteccién internacional. Los hallazgos sobre los colectivos
venezolano y cubano —que presentan las brechas de inclusién mas pronunciadas— sugieren
la pertinencia de complementar el andlisis censal con los registros de la Comisién de
Refugiados (CORE) y con otras fuentes institucionales, como los registros de la Corte
Electoral y el informe UDELAR-ACNUR (2024) sobre ciudadania legal, a fin de comprender
con mayor precisién como la situacion juridica y documental incide en las condiciones de vida

aqui documentadas.

En términos mas amplios, cabe sefalar que los hallazgos presentados en este informe reflejan
lo que el Censo 2023 esta en condiciones de capturar: las condiciones de vida de la poblacién
nacida en el exterior en su conjunto, sin distincién de situacién juridica, estatus de residencia
ni motivaciones del desplazamiento. Esta limitacion es inherente al instrumento. En
particular, el censo no permite identificar a las personas ciudadanas legales, ni a las personas
refugiadas, solicitantes de asilo u otras categorias con necesidades especificas de proteccién
internacional, que quedan invisibilizadas dentro de la categoria mas amplia de poblacion

nacida en el exterior.
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Hallazgos principales

- Uruguay ha experimentado un incremento reciente de la poblacién nacida en el exterior: seis de
cada diez personas nacidas en el exterior llegaron después de 2012, con Venezuela y Cuba como

los origenes de mayor crecimiento intercensal.

- Las brechas de inclusién mas pronunciadas afectan a la poblaciéon cubana y venezolana: mayor
desocupacién entre mujeres cubanas, mayor inasistencia escolar entre adolescentes de origen

cubano y mayor hacinamiento en ambos colectivos.

- El mayor nivel de escolarizacién de la poblacion nacida en el exterior —mas de la mitad con
estudios terciarios— contrasta con la alta prevalencia de su insercién en ocupaciones de menor
calificacién, especialmente notable entre personas de origen cubano y venezolano, sugiriendo

dindmicas de desaprovechamiento del capital humano.

- El asentamiento se diversifica territorialmente mas alld de Montevideo: Maldonado y Canelones
ostentan proporciones crecientes de poblacién de origen extranjero, demandando politicas

publicas descentralizadas y articulacién entre niveles de gobierno.

- Los transitos prolongados y movimientos sucesivos —especialmente de poblacidon venezolana
via Peru, Argentina y Colombia— requieren mecanismos de regularizacién adaptados a itinerarios

complejos documentales complejos y mayor coordinacion regional.
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12.

Figura 44

ANEXO

Tres origenes principales entre la poblacion nacida en el exterior llegada en 2012-

2023, seguin departamento | 2023

Departamiento | 1° Nacionalidad 2° Nacionalidad 3° Nacionalidad
Montevideo Venezuela Cuba Argentina
Artigas Brasil Venezuela Colombia
Canelones Argentina Cuba Venezuela
Cerro Largo Brasil Cuba Colombia
Colonia Argentina Venezuela Cuba

Durazno Venezuela Argentina Colombia/Brasil
Flores Venezuela Argentina Cuba

Florida Venezuela Argentina Cuba

Lavalleja Venezuela Argentina Colombia
Maldonado Argentina Cuba Venezuela
Paysandu Argentina Venezuela Brasil

Rio Negro Argentina Cuba Venezuela
Rivera Brasil Cuba Venezuela
Rocha Argentina Brasil Cuba

Salto Argentina Colombia Venezuela

San José Argentina Venezuela Cuba

Soriano Argentina Venezuela Cuba
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Tacuarembé Argentina/Venezuela | Argentina/Venezuel | Colombia
a

Treintay Tres Brasil Cuba Argentina

Total del pais Venezuela Argentina Cuba

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Figura 45

Distribucion por pais de nacimiento

llegadas en 2012-2023 | 2023

segun departamento de residencia. Personas

Departamento | ARG | BRA | COL CuB VEN Resto Total

(incluye

ign.)
Montevideo 13,6 | 4,3 3,0 22,6 34,8 21,9 100
Artigas 6,2 |587 |84 2,2 124 12,1 100
Canelones 27,5 |41 49 19,8 15,9 27,9 100
Cerro Largo 5,0 53,8 |83 13,0 4.8 15,2 100
Colonia 56,5 | 3,8 2,5 58 10,2 21,2 100
Durazno 20,3 | 10,5 | 10,5 10,2 22,2 26,3 100
Flores 243 | 3,7 10,3 13,1 29,0 19,6 100
Florida 15,7 | 5,5 55 15,4 171 41,0 100
Lavalleja 229 |75 9,2 6,3 24,6 29,6 100
Maldonado 51,4 | 4,2 4.8 10,8 5,9 22,9 100
Paysandu 39,2 | 9,4 8,2 3,5 10,9 28,8 100
Rio Negro 449 | 4,7 4,7 19,0 7,2 19,6 100
Rivera 4,0 58,9 3,0 18,8 6,7 8,7 100

98



ANALISIS SOBRE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION EN URUGUAY

Rocha 37,1 1193 |27 11,9 7,0 22,0 100
Salto 29,5 | 6,2 154 4.8 13,7 30,4 100
San José 26,8 | 2,7 6,3 151 19,3 29,8 100
Soriano 37,9 |47 9,8 13,9 151 18,6 100
Tacuarembé 19,3 | 140 | 16,3 9,6 19,3 21,5 100
Treintay Tres | 11,5 | 28,8 | 7,2 12,0 8,2 32,2 100
URUGUAY 22,0 | 6,5 3,9 19,1 25,7 22,8 100

Fuente: elaboracién propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.

Figura 46

Municipios y localidades con al menos 50 personas nacidas en Cuba o Venezuela
llegadas en 2012-2023 | 2023

Cuba Venezuela
Municipio B-Montevideo 2.840 Municipio B-Montevideo 4.004
Municipio C-Montevideo 1.429 Municipio C-Montevideo 2.473
Municipio D-Montevideo 947 Municipio CH-Montevideo 2.071
Municipio E-Montevideo 789 Municipio E-Montevideo 1.542
Municipio CH-Montevideo 689 Municipio D-Montevideo 931
Municipio F-Montevideo 646 Municipio G-Montevideo 703
Maldonado? 546 Municipio A-Montevideo 553
Municipio A-Montevideo 531 Municipio F-Montevideo 517
Municipio G-Montevideo 427 Ciudad de la Costa-Canelones! 489
Ciudad de la Costa-Canelones? 354 Maldonado? 227
Rivera? 189 Salinas-Canelones?! 132
Santa Rosa-Canelones!? 159 Colonia del Sacramento? 113
Canelones! 116 Paso Carrasco-Canelones? 83
Minas de Corrales-Rivera? 105 Pando-Canelones! 76
Chuy-Rochal 105 Las Piedras-Canelones? 73
Canelones Rural 102 Punta del Este-Maldonado? 72
Punta del Este-Maldonado? 89 San Carlos-Maldonado! 69
Pando-Canelones? 85 Salto? 65
Salinas-Canelones! 73 Paysandu? 63
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Las Piedras-Canelones! 66 Nicolich Liber Seregni-Canelones?
Sauce-Canelones? 64 Rivera?
San Carlos-Maldonado?! 61 Tacuarembo?
La Floresta-Canelones?! 60 Parque del Plata y Las Toscas-Canelones?
Melo-Cerro Largo? 58 Durazno?
San Bautista-Canelones! 52 La Paz - Canelones
Paso Carrasco-Canelones? 51
Fray Bentos-Rio Negro? 51
Barros Blancos-Canelones! 50
San Antonio-Canelones? 50

Nota: * Municipio ; 2 Localidad

Fuente: elaboracion propia con base en el procesamiento de los microdatos del Censo 2023.
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