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Introduccion

El andlisis situacional de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en Colombia
se sustenta en la necesidad de realizar una aproximacion sistemética y comprehensiva de la
realidad que viven nifios, nifias, adolescentes y sus familias en un tiempo y un espacio
determinados. Como resultado se presenta a continuacién un documento de informe final
que brinda un panorama de la situacion actual, teniendo en cuenta informacion secundaria y
primaria que permitié identificar los principales riesgos de vulneracion de los derechos de
nifios, niflas y adolescentes migrantes venezolanos, sus caracteristicas y factores
determinantes en seis (6) municipios priorizados: Ipiales (Narifio), Bucaramanga
(Santander), Soledad (Atlantico), Cartagena (Bolivar), Arauca (Arauca) y Villa del Rosario
(Norte de Santander).

Para ello, se parte de la utilizacion de diferentes técnicas e instrumentos que fundamentan
la evidencia social, entendidos como herramientas para el desarrollo de una metodologia
basada en la investigacion accion participativa que permita garantizar el derecho a la
participacion tanto a los nifios, nifias y adolescentes venezolanos migrantes y sus familias,
propiciando sus intervenciones y dando peso a sus percepciones (haciéndolos sujetos en la
reflexion y los procesos de toma de decisiones relativas a sus propias vidas), asi como a
otros actores del entorno tales como la comunidad y la sociedad civil, comprendiendo que
desde un enfoque holistico todas las voces y esfuerzos resultan clave en la implementacion

de acciones concretas en favor de la nifiez y adolescencia.

Esta aproximacion conduce a construir observaciones y recomendaciones Utiles para las
entidades e instituciones garantes de derechos, con responsabilidades hacia esta poblacion,
con especial énfasis en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), asi como para cooperantes y agencias de Naciones
Unidas involucradas en temas de nifiez y migracion. Brinda insumos practicos para la
administracién de riesgos, como para la detencidén temprana, la prevencion de amenazas y
la toma de decisiones construidas desde la evidencia social, dirigidas a permitir avances

oportunos en el camino de su proteccion integral.
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Objetivo general

e Conocer y analizar los principales riesgos de vulneracion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes venezolanos en Colombia y sus factores

determinantes en territorios de frontera, transito y permanencia.
Obijetivos especificos

e Brindar una vision panoramica de la situacion actual de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos con base en informacién secundaria en seis
territorios priorizados en Colombia.

e Identificar los principales riesgos de vulneracion de derechos de la nifiez migrante,
sus caracteristicas, factores determinantes y posibles cuellos de botella
institucionales en los territorios, que podrian ralentizar la garantia y proteccion de
los derechos de este grupo poblacional en Colombia.

e Conocer las percepciones de nifios, nifias y adolescentes venezolanos, sus familias y
otros actores relevantes del entorno frente a los riesgos a los que se ven mas
expuestos y los factores determinantes en los territorios priorizados.

e Proponer recomendaciones para la administracion de riesgos que le permitan al
ICBF y SNBF tomar decisiones practicas y relevantes para seguir progresando en la

proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes migrantes de Venezuela.

El analisis situacional se plantea como necesario partiendo del actual fendmeno migratorio
de poblacion venezolana en Colombia y la configuracion de una serie de retos para la
nacion, la sociedad, entidades e instituciones como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) que buscan la manera
de brindar respuesta especifica y oportuna a la poblacién de nifios, nifias, adolescentes

migrantes y sus familias.

Es importante sefialar que Colombia ha vivido una rapida transformacion en la que ha
pasado de ser un pais de emigracion a ser un pais de recepcién masiva de migrantes y

poblacién retornada. Lo anterior, en un contexto regional de movimientos humanos en
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América Latina y el Caribe que ha requerido de los paises una nueva comprension sobre las
realidades sociales e institucionales que estas dinamicas plantean en los territorios
receptores de poblacion migrante internacional. EI aumento en el nimero de migrantes
requiere que los paises de acogida implementen ajustes urgentes en materia de politica para
poder dar respuesta a los flujos migratorios, entendiendo que el fendmeno desborda toda la
capacidad institucional y plantea nuevos desafios, como lo expone el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social en su documento CONPES 3950 de 2018 “Estrategia para la

atencion de la migracion desde Venezuela” sefialando que:

El aumento en el nimero de migrantes desde Venezuela ha generado necesidades de atencion
para esta poblacion en materia de salud, educacion, vivienda, agua y saneamiento basico, e
insercién laboral, entre otros. Adicionalmente, su incremento acelerado en tan corto tiempo
esta generando presiones sobre las instituciones encargadas de la atencion fronteriza y de
migrantes, las cuales no cuentan con la capacidad suficiente para seguir atendiendo a este

creciente nimero de personas (DNP, 2018 p.3).

12 Y en especifico se refiere a la saturacion en la atencién por parte de comisarias y
defensorias de familia en relacion a la apertura de Procesos Administrativos de

Restablecimiento Derechos de menores de 18 afios migrantes de Venezuela:

Dados los peligros y situaciones de vulnerabilidad a los cuales se enfrentan los NNA vy las
familias migrantes, la capacidad de las comisarias y defensorias de familia se ha desbordado.
En lo registrado en el afio 2018, segln el ICBF, con corte a 30 de septiembre se abrieron 740
PARD a favor de nifios, nifias o adolescentes migrantes desde Venezuela, especialmente en
departamentos con alto asentamiento de migrantes desde Venezuela, tales como Norte de
Santander, Bogota, Magdalena, Atlantico, Bolivar y La Guajira. Evidenciandose un
incremento respecto a 2017 cuando se presentaron 300 PARD (DNP, 2018 p.57).

Por lo tanto, resulta preciso conocer de primera mano y de manera sistematica las
necesidades, riesgos y amenazas que afronta esta poblacion, como mecanismo para
encaminar los esfuerzos dirigidos a la gestion del riesgo, asi como a la prevencion y

proteccion integral de la nifiez y adolescencia desde una base empirica sélida.

OIM COLOMBIA:
Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

13

= P

{Z£}USAID

s e NIDOS DE AMERICA ONU MIGRACION  BIENESTAR
FAMILIAR

El presente documento se divide de la siguiente manera: inicialmente se expone un capitulo
de metodologia en el que se explica el tipo de investigacion, el uso dado a la informacion
cuantitativa recabada como parte de un planteamiento mixto, exponiendo los fundamentos
de la investigacion cualitativa y de la investigacion accion participativa como elementos
idéneos para responder a las necesidades de disefio y aplicacion del analisis situacional, asi
como se realiza una descripcion en detalle de las técnicas e instrumentos utilizados para la

obtencidén de informacion.

En el capitulo 2 se muestran los enfoques, conceptos, marco normativo y orientacion para
el andlisis cualitativo de riesgos. Se exponen como enfoques transversales un enfoque de
derechos; un enfoque diferencial y de diversidad; un enfoque de participacion; un enfoque
de proteccion integral y de corresponsabilidad e intersectorialidad; en el subcapitulo 2.1. se
profundiza en los cuatro principios rectores establecidos por la Convencion sobre los
derechos del nifio (CDN) y su importante papel en la accion humanitaria que guia el
andlisis situacional. También alli, se observan los derechos de los nifios expuestos en el
Caodigo de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006), principal referente normativo en
materia de derechos de la nifiez en Colombia, el cual se fundamenta sobre los principios de
la CDN para establecer las acciones fundamentales a realizar desde el Estado, en direccion

al logro de la garantia de los derechos de esta poblacion.

Se ubica consecuentemente el subcapitulo 2.2. en el cual se mencionan otras normas, leyes
y decretos, sentencias, circulares, documentos adicionales y complementarios al cédigo de
infancia y adolescencia, que demuestran algunos de los avances mas Utiles en el camino de
la proteccion integral y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes por temas,
algunos especificos para la poblacién migrante y otros aplicables sin distincion de

nacionalidad.

El subcapitulo 2.3. conceptos y orientacion para el andlisis cualitativo de riesgos, expone

una definicién de riesgo como construccion social, teniendo en cuenta a autores como

Douglas (1987) y Beck (1998). La conceptualizacion de riesgo en funcién de dos

dimensiones: amenaza y vulnerabilidad se construye a partir de los adelantos conceptuales

del indice de Riesgo de Vulneracion (IRV) de la Unidad para las victimas (2018) y de las
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Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accién humanitaria (CPWG, 2012),
asi como de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del

riesgo de desastres.

El subcapitulo 2.3.1. plantea una clasificacién de los “riesgos graves para los nifios que
deben ser evitados” (Sentencia T-502 de 2011)! a partir de una interpretacion de la Corte
Constitucional, haciendo referencia particularmente a los derechos de proteccidn expuestos
tanto por la CDN como por el Cddigo de Infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006) y por
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (ACNUR,
2019). Se muestran las distintas definiciones asi como su concordancia en una serie de
tablas (4 a 7, ver anexos) con la finalidad de constituir el sustento principal y la
conceptualizacion de los riesgos para el andlisis situacional, partiendo del reconocimiento
del sistema humanitario internacional sobre la proteccion de la nifiez como una prioridad
que puede salvar vidas, y que junto a mecanismos de prevencion y respuesta deben
instaurarse desde que inicia una emergencia evitando poner en riesgo las vidas, el

desarrollo y bienestar de nifios, nifias y adolescentes (ACNUR, 2019, p.1).

En el mismo apartado se tiene en cuenta que en situaciones de emergencia y crisis
humanitaria puede haber un grupo de nifios, nifias y adolescentes mas expuestos al riesgo
segun algunas condiciones o factores determinantes, esto desde los planteamientos de las
Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accion humanitaria, del Grupo de
Trabajo para la Proteccion de la infancia (CPWG 2012). Con todo ello, se toman en
consideracion los objetivos prioritarios para la nifiez y adolescencia durante una primera

fase de emergencia, a seguir segin el ACNUR (2019).

Dicha seccidn cierra con una aclaraciéon sobre la responsabilidad de atencion integral y
oferta de servicios correspondiente a los agentes que integran el SNBF (descritos en la tabla
8) asi como del restablecimiento de derechos de un nifio, nifia o adolescente migrante de

Venezuela en territorio nacional, correspondiente al ICBF segun el cddigo de infancia y

! Se aclara que, aunque se evalla el impacto de un riesgo segln el derecho o derechos amenazado(s), todos
los riesgos deben ser prevenidos, mitigados y reparados, partiendo del principio de interdependencia,
interrelacion e indivisibilidad de los derechos humanos y los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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adolescencia (Ley 1098 del de 2006) y demas normativa vigente. Asimismo, se revisa el
papel de la cooperacion internacional en cuanto a la proteccién y el restablecimiento de los
derechos inobservados, que si bien no tiene asignadas responsabilidades por ley, puede
orientar al Estado y apoyarlo técnica y financieramente; también se revisa el rol de la
sociedad civil que por su parte, ademas de participar en las decisiones de politica, teniendo
en cuenta el principio de corresponsabilidad, puede y debe ejercer control social sobre las
acciones del Estado y de los demas actores que brindan respuesta a las necesidades de
nifios, nifias y adolescentes migrantes, asi como aportar en la vigilancia y monitoreo por

medio de mecanismos de proteccion comunitaria.

El apartado 2.4. expone el camino para la evaluacion cualitativa de los riesgos
identificados, que se enfoca en definir los riesgos que vulneran los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes venezolanos en 6 municipios de Colombia desde la
percepcion de los participantes, teniendo en cuenta que: sean especificos, medibles, tengan
un responsable, y que sean realistas y trazables. Asegurando asi la determinacion de

posibles respuesta(s), estrategia(s) y responsable(s) de asumirla(s).

El subcapitulo 2.4.1. presenta la matriz de analisis cualitativo de los riesgos (tabla 9)
construida para la evaluacion, clasificacion y valoracion de los riesgos; los pasos, métodos,
formulas y demas definiciones y precisiones elaboradas para determinar mediciones sobre
la probabilidad, las consecuencias y finalmente el nivel de riesgo, asi como los rangos de
aceptabilidad definidos segun los solidos fundamentos tedricos expuestos. Para la
elaboracion de la evaluacion se toman diferentes referentes como los del indice de
Derechos de la Nifiez (ICBF, 2015); y en especial un referente técnico, la Guia GTC 45
(primera actualizacidon) “Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de los
riesgos en seguridad y salud ocupacional” (ICONTEC, 2010), ajustando sus lineamientos

de acuerdo a las necesidades del presente analisis situacional.

Los capitulos siguientes (3 a 8) muestran los resultados del analisis situacional segin los
hallazgos de cada uno de los 6 municipios, con su respectivo contexto, caracterizacién
territorial asociada a la migracion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos y sus

familias, y una subseccion para la descripcion de los 3 riesgos mas relevantes y urgentes,
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correspondientes a cada caso, iniciando por Soledad (3) y Cartagena (4); continuando con
Ipiales (5) y Bucaramanga (6); cerrando con Arauca (7) y Villa del Rosario (8). La seccion
final correspondiente a cada municipio cuenta con unas conclusiones y recomendaciones

especificas, asi como con su propio listado de referencias bibliogréaficas y anexos.

Por ultimo se encuentra el capitulo de recomendaciones generales dirigidas a prevenir,
gestionar y mitigar los riesgos de vulneracion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos en Colombia en términos generales y segun las
caracteristicas comunes identificadas en los municipios. Estan dirigidas a la administracion
de riesgos por parte del ICBF y SNBF, dando una base empirico cientifica para tomar
decisiones fundamentadas y relevantes, como para avanzar en la detencion temprana y la
prevencion ante amenazas de vulneracion desde la evidencia social, brindando insumos
practicos dirigidos a permitir avances oportunos en el camino de la proteccion integral de

esta poblacion.

1. Metodologia

1.1. Tipo de investigacion

El analisis situacional se conforma como un estudio de caso desde la aproximacion directa
a los 6 municipios en los cuales se focalizo el ejercicio. La arquitectura de la investigacion
es de tipo mixto (cuantitativa-cualitativa), aunque profundiza en lo cualitativo, con
fundamento en una metodologia basada en la investigacion accion participativa, que
permite comprender a los destinatarios de programas de asistencia o0 prevencion como
agentes sociales y no sélo como receptores de propuestas construidas por terceros desde
una posicion privilegiada o de poder (cientifica y politica), distante, que busca definir y dar
solucion a sus problemas sin tener en cuenta las propuestas de base comunitaria, a partir de
su experiencia y exposicion de necesidades, dificultades, riesgos y oportunidades (Laska y
Peterson, 2011; Bergold y Thomas, 2012; Fals-Borda, 2015).

Lo anterior se sustenta en un ejercicio de andlisis de la informacion primaria levantada con
la de las fuentes secundarias disponibles y mas pertinentes para la tematica tales como las

cifras obtenidas en el tablero del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
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(PARD) del ICBF con datos especificos para poblacion venezolana (registros
administrativos del Sistema de Informacion Misional-SIM, en un periodo comprendido
entre el afio 2012 y julio de 2019); el tablero y datos de la Matriz de Seguimiento de
Desplazamiento (DTM) por sus siglas en inglés (Displacement Tracking Matrix) de la OIM
en Colombia; las Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo; documentos, estudios e
informes realizados por universidades, fundaciones y organizaciones; notas de prensa y

periodisticas, entre otras.

En una fase inicial se construyen caracterizaciones de los 6 municipios a partir de la
revision de fuentes secundarias, bases de datos y otra diversa informacion, corroborada en
una primera aproximacion a campo para cada caso. Como resultado, las caracterizaciones
brindan una vision general de cada municipio y un punto de partida que da cumplimiento a
un primer momento en la aproximacion, el cual se relaciona con la necesidad de conocer la
situacion de los derechos de la nifiez, las magnitudes y tendencias a partir de las fuentes
secundarias disponibles, para poder partir de unos riesgos identificados, asociados a la
vulneracion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en cada
territorio. Dicha aproximacion, permitio incluir algunas apreciaciones y realizar una
validacion inicial con algunos de los actores para el ajuste y fortalecimiento de los

instrumentos a utilizar en la siguiente fase de recoleccion de informacion.

A partir de alli, se ahonda en los riesgos identificados en la primera fase, que sirvieron
como guia para el ejercicio de aproximacién en campo Y la recoleccion de informacion de
fuentes primarias. La sistematizacion y el analisis de dicha informacion con ayuda de un
programa informatico (atlas.ti) y una metodologia dirigida a la clasificacion cualitativa del
riesgo, a partir de la percepcion y experticia de los participantes de entrevistas y grupos
focales, permitieron ubicar algunas problematicas como principales segin una mayor

probabilidad de ocurrencia e impacto para cada caso y municipio.

Asi, se consolidaron los insumos para la definicion y priorizacion de riesgos del analisis

situacional, teniendo en cuenta factores de riesgo identificados, algunos de ellos

observables en el trabajo de campo, otros no, pero que fueron referenciados de manera
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reiterativa por parte de los participantes de los ejercicios de entrevistas semiestructuradas y
grupos focales desarrollados, dando con ello un alto valor a la voz de los participantes.

Se construy6 una caja de herramientas compuesta por diversas técnicas de recoleccion de
informacion cualitativa que permitieron a los investigadores una variedad de posibilidades
de abordaje de los blogues temaéticos planteados y alcanzar con éxito la saturaciéon de
informacion primaria. En las distintas etapas, se realiza una triangulacion con la
informacion de fuentes secundarias, datos estadisticos y cuantitativos mas relevantes y

disponibles.

1.2. Técnicas e instrumentos seleccionados para la recoleccién de
informacion
A continuacion se realiza una descripcion de las diferentes técnicas e instrumentos
utilizados como fundamento de la evidencia social. Son presentadas como un conjunto de
herramientas (caja de herramientas) para el desarrollo metodoldgico, teniendo como
principio la investigacion accion participativa con el objetivo de garantizar el derecho a la
participacion de la poblacion de nifios y adolescentes migrantes de Venezuela y de sus
familias, asi como de otros actores relevantes en las comunidades receptoras o de acogida y
de la sociedad civil en general, consolidando un enfoque holistico que busca la polifonia de
voces y esfuerzos para la implementacion de acciones concretas en favor de la proteccion

de la nifiez y adolescencia migrante.

Con el fin de exponer con claridad la naturaleza, método y proceso de recoleccion de
informacion, asi como los objetivos, alcances y derechos de los participantes, la
confidencialidad de la informacion y los posibles riesgos y beneficios de su participacion,
se elaboraron y diligenciaron formatos de consentimiento y asentimiento informado, que

cuando no fue posible diligenciar en papel fueron leidos y grabados en audio.

Entre los instrumentos utilizados para la recoleccion de informacion y los actores a los que

se dirigieron se encuentran los siguientes:
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Mapa de actores, dirigido identificar los principales actores relacionados con la prevencién,
proteccion y garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en

Colombia a nivel nacional, regional y local, asi como su nivel de incidencia e interés.

Entrevistas semiestructuradas dirigidas a actores institucionales gubernamentales y no
gubernamentales, a representantes de la sociedad civil. Grupos focales dirigidos a actores
institucionales gubernamentales y no gubernamentales, a representantes de la sociedad

civil, a padres y madres de familia y a nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos.

Ejercicios de linea de tiempo con actores institucionales gubernamentales y no
gubernamentales, representantes de la sociedad civil, padres y madres migrantes, esto como
parte de la reconstruccion histérica del proceso migratorio (incluido en el disefio de
entrevistas y grupos focales). Ejercicios de cartografia social con actores no
gubernamentales como parte de los grupos focales realizados, realizados para el mapeo del
territorio y de los puntos de atencion, oferta de servicios, zonas de mayor asentamiento de
poblacién migrante, lugares de proteccion y zonas de riesgo. La cartografia social también
hizo parte del disefio del instrumento dirigido a nifios, nifias y adolescentes, en el que como
parte de la representacion grafica de sus recorridos y actividades diarias, podian ubicar

zonas o lugares de mayor exposicion al riesgo en el municipio, barrio o sector.

Observacion etnografica y diario de campo, registro etnografico de la observacion directa y
monitoreo constante en cada visita a los municipios, teniendo en cuenta espacios y lugares
de interaccion, personas que los configuran, amenazas e interacciones y percepciones
relacionadas con factores de riesgo de vulneracion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos en Colombia. Para una descripcion ampliada y

detallada de los instrumentos y sus objetivos ver el Anexo 1.

2. Enfoques, conceptos, marco normativo y orientacion para el analisis
cualitativo de riesgos

Como enfoques y principios trasversales se incluyen, el enfoque de derechos; el enfoque
diferencial y de diversidad; el enfoque de participacion; el enfoque de proteccion integral y

de corresponsabilidad e intersectorialidad; Se parte asi de una serie de principios y
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conceptos fundamentales para el analisis, establecidos por un marco normativo, politico y
propositivo expuesto en la Convencién sobre los derechos del nifio (CDN) (Unicef, 2006),
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el Cddigo de Infancia y adolescencia (Ley
1098 de 2006) y las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accion
humanitaria, del Grupo de Trabajo para la Proteccion de la infancia (CPWG) (CPWG,
2012), que entre otras, se construyen a partir del Manual Esfera y fuentes de informacion
como Los Compromisos béasicos para la infancia en la accion humanitaria de UNICEF
(2010) (CCC, actualizados en 2010). Se tienen en cuenta otras normas, leyes y decretos

complementarios.

El presente andlisis a partir de una metodologia dirigida a la clasificacion cualitativa del
riesgo, toma como referente la percepcion, la experiencia vivencial y/o la experticia de los
participantes de entrevistas y grupos focales, asi como la demas informacion disponible,
siempre teniendo como base los enfoques y principios expuestos. Lo anterior brinda un
marco de referencia solido para ubicar algunos riesgos como principales segun una mayor
probabilidad de ocurrencia y un mayor impacto en el contexto y la lectura de cada

municipio.

2.1. Los cuatro principios rectores establecidos por la Convencion sobre los
derechos del nifio (CDN) y su importancia en la accion humanitaria

Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

Segun el Grupo de Trabajo para la Proteccion de la infancia (CPWG), esta debe ser la
consideracion principal “en todas las acciones que involucren nifios, nifias y adolescentes.
Este principio debe ser el eje del disefio, monitoreo y adaptacion de todos los programas e
intervenciones de ayuda humanitaria.” (CPWG, 2012, p.17) e invita sobre el abordaje de
casos particulares a que “Cuando los actores humanitarios tomen decisiones sobre casos
individuales, deberan seguir procedimientos consensuados para asegurar que se respete este
principio.” (CPWG, 2012, p.17).

La CDN por su parte establece en su articulo 3, numeral 1 que “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
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social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” (Unicef, 2006,
p.10).

En el numeral 2 del mismo articulo se plantea la necesidad de compromiso por parte de los
Estados firmantes a que parte de asegurar la proteccion y cuidado de la nifiez incluye
considerar los derechos y deberes de sus padres, tutores o personas responsables ante la ley,
tomando para tal fin las medidas legislativas y administrativas adecuadas; por otro lado, en
el numeral 3 del mismo articulo, se expone que los Estados Partes deben asegurarse del
cumplimiento de la normatividad establecida por autoridades competentes en relacion a
“(...) las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccién
de los nifios (...) especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada” (Unicef,
2006, p.10-11).

La Constitucion Politica de Colombia expone en su articulo 44 los derechos fundamentales

de los nifios, entre ellos:

(...) lavida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y el

amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

Continda exponiendo que la nifiez debe ser protegida “contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos” (Republica de Colombia, 1991, p.21), ademas, que gozaran de los

demas derechos de la constitucion, leyes y tratados internacionales ratificados por el pais.

Asimismo, el articulo 44 estipula que son obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado
asistirlos y protegerlos “para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos” (Republica de Colombia, 1991, p.21), lo cual se encuentra
relacionado con el articulo 10 “corresponsabilidad” del Cdédigo de Infancia y adolescencia

(Ley 1098 de 2006). El Articulo 44 de la Constitucion Politica finaliza determinando que
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“los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas” (Republica de

Colombia, 1991, p.21).

El articulo 8 del Cddigo de Infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006) define el interés
superior del nifio como “(...) el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de todos sus Derechos Humanos, que son universales,

prevalentes ¢ interdependientes” (Ley 1098 de 2006).

La Corte Constitucional en sus sentencias T-968 de 2009 y T-408-95 plantea que las
actuaciones de autoridades publicas que involucren nifios, nifias o adolescentes se deben
orientar por el principio del interés superior; ha afirmado también con fundamento en las
sentencias T-503 de 2003 y T-397 de 2004 que en cuanto a las autoridades administrativas
y judiciales encargadas de determinar el contenido del interés superior del nifio en casos
puntuales o particulares, el deber obliga a los jueces y funcionarios a mantener un grado
especial de diligencia y cuidado al momento de adoptar decisiones que involucren
especialmente a nifios de temprana edad, cuyo desarrollo podria verse afectado definitiva e
irremediablemente de no atender sus intereses y derechos. Sobre esa posible afectacion
relacionada de manera mas sensible a la primera etapa del ciclo vital sefiala el articulo 29
del Cadigo de Infancia y Adolescencia que “la primera infancia es la etapa del ciclo vital
en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano” (Ley 1098 de 2006).

Asi, las decisiones adoptadas por las autoridades administrativas competentes del Instituto
de Bienestar Familiar y autoridades judiciales como los defensores y comisarios de familia
0 jueces de tutela, con el propoésito de establecer y definir aquellas condiciones que mejor

satisfacen el interés superior de los nifios en situaciones concretas, deben responder a:

(i) criterios juridicos relevantes, es decir, los parametros y condiciones establecidos por el
ordenamiento juridico para promover el bienestar infantil, como a (ii) una cuidadosa
ponderacion de las circunstancias facticas que rodean al menor involucrado, entendidas como
las circunstancias especificas del caso, visto en su totalidad y no atendiendo a aspectos
aislados (Sentencia T-502 de 2011).

OIM COLOMBIA:
Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/t-408_1995.htm#Inicio
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#Inicio

23

{Z3USAID Vs
MRS oipmonosoe 00 MIGRACION  BIENESTAR
FAMILIAR

Principio de no discriminacion

En relacién a este principio, para el Grupo de Trabajo para la Proteccion de la infancia en
los contextos en que se viven situaciones humanitarias generalmente “aumentan las
diferencias existentes y marginan aln mas a quienes se encuentran en riesgo de ser
discriminados. Los actores humanitarios tienen que identificar y monitorear los patrones
nuevos y existentes de discriminacion y poder, y abordarlos durante la respuesta” (CPWG,

2012, p.16).

La CDN establece en su articulo 2, numeral 1 que los Estados Partes respetaran los
derechos de la convencién y su aplicacion a todos los nifios sin distinciones de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otro tipo, el origen nacional, étnico o social,
posicién econdmica, discapacidad, el nacimiento u otra condicion del nifio o sus padres;
continua en el numeral 2, exponiendo que los Estados deben tomar todas las medidas
necesarias y correspondientes “para garantizar que el nifio Se vea protegido contra toda
forma de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares” (Unicef, 2006,

p.10).

Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

El Grupo de Trabajo para la Proteccion de la infancia expone que junto al “derecho a la
vida de los nifios, nifias y adolescentes, los trabajadores humanitarios deben tener en cuenta
también los efectos de la emergencia y la respuesta en su desarrollo fisico, psicolégico,

emocional, social y espiritual” (CPWG, 2012, p.16).

La CDN establece en su articulo 6 que “l. Los Estados Partes reconocen que todo nifio
tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima

medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio” (Unicef, 2006, p.11).

Para observar una relacion entre los distintos articulos y temas de cada articulo
correspondientes a los derechos de supervivencia y el desarrollo en la CDN, ver el Anexo
2, Tabla 1.
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Derecho a la participacion, a ser escuchado

El Grupo de Trabajo para la Proteccion de la infancia, plantea a los trabajadores
humanitarios que deben asegurarse de brindar espacio y tiempo a los nifios, nifias y
adolescentes para que participen en las diferentes etapas de preparacion y respuesta a
situaciones de emergencia, asi como que deben brindar apoyo teniendo en cuenta distintas
edades, capacidades y diferentes perspectivas para que puedan expresar sus opiniones con
total tranquilidad, asegurando que sean tratadas con respeto y seriedad (CPWG, 2012). De
igual manera invita a que los actores hagan conciencia “de sus propios valores, creencias y
premisas sobre la nifiez y los roles de los nifios, nifias y adolescentes y de sus familias para
evitar imponérselas” (CPWG, 2012, p.16). Termina exponiendo que se debe permitir una
participacion de una forma adecuada “acorde con su etapa de desarrollo, compartir con
ellos el poder en la toma de decisiones y ser conscientes de que su participacion también
puede, si se hace de manera equivocada, perturbar sus roles sociales y relaciones de poder”
(CPWG, 2012, p.16).

La CDN en su articulo 12, numeral 1 plantea a los a Estados Partes la necesidad de
garantizar al nifio en condiciones de formarse un juicio propio, el derecho a expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan, “teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez (...)” (Unicef, 2006, p.14), y
continua, exponiendo en su numeral 2, que en ese camino se le brindara “oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia

con las normas de procedimiento de la ley nacional” (Unicef, 2006, p.14).

Para ver una relacion entre los distintos articulos y temas de cada articulo correspondientes

a los derechos de participacién en la CDN, ir al Anexo 2, Tabla 2.

En el caso del ICBF (2015, p.18) el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), es el principal referente normativo en materia de derechos de la nifiez en Colombia,
en tanto que se desarrollo bajo los principios y el espiritu normativo de la “Convencion de

los Derechos del Nifio” y establece las acciones fundamentales que se deben realizar desde
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diferentes instancias del Estado, para lograr la garantia de los derechos de esta poblacion.
Esta Ley reconoce los derechos contenidos en la tabla 3 (Anexo 2) para todos los nifios,

nifias y adolescentes.

Los 44 derechos presentados en la tabla 3 (Anexo 2) guian la accion del Estado colombiano
en relacién con la Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes, funcionando como
“el marco de referencia fundamental para el monitoreo de los derechos y las politicas
publicas de infancia, que buscan promover su reconocimiento como titulares de derechos;
garantizar su ejercicio pleno; prevenir las posibles vulneraciones” ICBF (2015, p.20) y
cuando en efecto se presentan, proceder al restablecimiento de sus derechos de acuerdo a lo
estipulado en el Cddigo de Infancia y Adolescencia, Capitulo I, Medidas de
restablecimiento de derechos (Ley 1098 de 2006), en donde se expone en su articulo 50 que
“se entiende por restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un

ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados” (Ley 1098 de 2006).

Se deben lograr acciones diferenciadas en los cuatro componentes de la proteccion integral:
reconocimiento de derechos, garantia de derechos, prevencion de la vulneraciéon y

restablecimiento de derechos vulnerados (ICBF, 2016).

El articulo 51 del Cddigo de Infancia y Adolescencia explica que el proceso de
restablecimiento es responsabilidad del Estado y que a través de sus autoridades publicas,
se debe informar, oficiar o conducir ante la policia, defensorias de familia, comisarias de
familia o en su defecto inspectores de policia o personerias municipales a todos los nifios,
niflas y adolescentes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, y que la autoridad
competente debe asegurarse que el SNBF garantice su vinculacién a los servicios sociales
(Ley 1098 de 2006).

El articulo 52 del Codigo de Infancia y Adolescencia, plantea el deber de las autoridades
competentes de comprobar la garantia de los derechos y el estado de cumplimiento de cada
uno de los derechos consagrados en la ley 1098 de 2006, verificando:
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“1. El Estado de salud fisica y psicol6gica.

2. Estado de nutricion y vacunacion.

3. Lainscripcion en el registro civil de nacimiento.
4. La ubicacion de la familia de origen.

5. El Estudio del entorno familiar y la identificacion tanto de elementos protectores como de
riesgo para la vigencia de los derechos.

6. La vinculacion al sistema de salud y seguridad social.
7. La vinculacion al sistema educativo™ (Ley 1098 de 2006, articulo 52).

Llevar a cabo estudios del estado de cumplimiento de los derechos y “el seguimiento a su
estado de realizacién contribuye a proteger la integridad fisica, moral, social y cultural a la
cual tienen derecho los nifios, nifias y adolescentes en Colombia (...)” (ICBF, 2015, p.20).
Es por ello que el analisis cualitativo de riesgos o avances como el expuesto por el indice
de Derechos de la Nifiez (ICBF, 2015) constituyen importantes esfuerzos y herramientas

que posibilitan una aproximacion integral para la superacién de los derechos inobservados.

2.2.1. Normas, leyes y decretos adicionales y complementarios al cdédigo de infancia y
adolescencia

El ICBF plantea que existen un conjunto de normas, leyes y decretos adicionales y
complementarios al codigo de infancia y adolescencia Utiles para orientar la garantia de los

derechos de esta poblacion, tales como:

(...) la Ley 704 de 2001 que prohibe las peores formas de trabajo infantil del Convenio 182
de la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT; la Ley 1146 de 2007, para la prevencién y
atencién de la violencia sexual en nifios, nifias y adolescentes; el Conpes social 109 de 2007,
la Politica Publica Nacional de Primera Infancia; la Ley 1438 de 2011, para la proteccion de
las madres gestantes, los nifios, nifias y adolescentes por parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud; la Ley 1448 de 2011, en donde, se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno; Conpes 147 de
2012 de lineamientos para la prevencion del embarazo en la adolescencia; el Estatuto de
Ciudadania Juvenil -Ley 1622 de 2013-. (ICBF, 2015, p.20).
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A estos podrian sumarse otros instrumentos vinculantes y no vinculantes como el CONPES
3950 de 2018 “Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela” (DNP, 2018);
la Linea de politica publica de prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia
sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAO)
y grupos delictivos organizados (GDO) (Consejeria Presidencial Para los derechos

humanos y asuntos internacionales, 2019) que presenta una actualizacion sobre el tema.

También se encuentran la Ley 985 de 2005 relacionada con el disefio de una estrategia
nacional para la lucha contra la trata de persona y el Decreto 1069 de 2014, que introduce
medidas para la atencion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata; la
Ley 679 de 2001, Ley 1329 de 2009, Ley 1336 de 2009 y el Cddigo de Conducta para la
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial Infantil establecen
parametros y sanciones relacionados a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

y el sector turistico.

De igual manera, se encuentra la Resolucion 8470 del 2019 por la cual se adopta una
medida administrativa de caracter temporal y excepcional, para incluir de oficio la nota
"Valido para demostrar nacionalidad™" en el Registro Civil de Nacimiento de nifias y nifios
nacidos en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia, hijos de padres
venezolanos, que no cumplen con el requisito de domicilio; la Resolucion 3015 de 2017
que incluye el Permiso Especial de Permanencia (PEP) como documento valido para
afiliarse Sistema General de Seguridad Social en Salud (subsidiado o contributivo); el
Decreto 1288 de 2018 segun el cual se reconoce la oferta institucional de salud a migrantes
venezolanos inscritos el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV) y se
asegura la atencion de urgencias a nifios sin PEP o no regulares; la Circular Externa 023 del
2 de agosto de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social que trata sobre la garantia
de afiliacion de los nifios, nifias y adolescentes hijos de padres no afiliados (nacionales y
extranjeros) y que estén a cargo del ICBF, exponiendo que por ello son poblacién especial,
beneficiaria del régimen subsidiado mientras permanezcan a su cargo y que “cuando
proceda, se debe dar aplicacion a lo preceptuado en la Resolucién 4622 de 2016, que
permite de manera excepcional y temporal la identificacion de esta poblacion mediante la
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asignacion de un numero de identidad especial el cual corresponde a menor de edad sin
identificar —MS-, el que es asignado por la respectiva entidad territorial” (Ministerio de

Salud y Proteccion Social, 2019).

Entre otras también existe el Marco general orientaciones de politica publica y lineamientos
técnicos de atencion diferenciada ICBF en materia de familia infancia y adolescencia de
grupos étnicos (ICBF, 2016). Las Sentencias de la Corte constitucional: Sentencia T-502 de
2011; Sentencia T-503 de 2003; T-397 de 2004; Sentencia T-968 de 2009 y Sentencia T-
408 de 1995; la Sentencia T-178 de 2019 con fall6 a favor de padres venezolanos quienes
exigian el reconocimiento al derecho de la salud negado para su hijo, que sirvié como
referente en la decisién de afiliacion de menores de 18 afios, hijos de no afiliados
(nacionales y extranjeros) y a cargo del ICBF, de la Circular 023 (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2019).

2.3. Conceptos y orientacion para el analisis cualitativo de riesgos

Para el caso del andlisis situacional se parte de comprender el riesgo como una construccion
social, perspectiva tedrica en la que el riesgo se explica como una elaboracion social, asi
como su andlisis y categorizacion se entiende como consensuada culturalmente, lo que
sirve para llevar a cabo evaluaciones sociales de probabilidades y de valores (Douglas,

1987), asi como para establecer limites de lo que es permisible y tolerable?.

Entre las definiciones a tomar en cuenta, se expone la construida para dar sustento al indice
de Riesgo de Vulneracion (IRV) de la Unidad para las victimas (2018, p.8-9):

2 Existen importantes discusiones tedricas desde las ciencias sociales al respecto, tales como las visibles en
los postulados de Beck (1998) sobre la sociedad del riesgo, que incluyen una perspectiva critica del caracter
subjetivo y arbitrario en la definicion de los riesgos y en su manejo, expuesto como exclusivo para los campos
cientifico, técnico y politico, que dejan de lado muchas veces las percepciones sociales y de las comunidades;
estas perspectivas criticas hablan del riesgo y su distribucion como parte de una l6gica y estrategia econémica
de un determinado modelo de desarrollo, asociadas a la reproduccion de condiciones de pobreza de los paises
menos avanzados, reforzando con ello Idgicas de desigualdad global en el acceso a la calidad de vida y el
goce efectivo de derechos.
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Para el IRV el riesgo se entiende como la posibilidad de que una amenaza en un lugar y
tiempo determinado se convierta en una violacion efectiva a un derecho fundamental. Se
construye en funcién de dos dimensiones: la primera es la amenaza, referida a la naturaleza
explicita evidente y generadora del evento causal y, la segunda es la vulnerabilidad, de
naturaleza intrinseca, especifica y particular al objeto de estudio, al elemento expuesto. Es
asi, como el riesgo puede medirse a partir de la valoracion de la manera como los factores
implicitos o enddgenos del sujeto, grupo o comunidad (vulnerabilidad), le predisponen o
hacen susceptible de sufrir un dafio, a partir de un fendmeno potencialmente desestabilizador

(amenaza).

Otra definicion de riesgo utilizada se encuentra en las Normas Minimas para la Proteccion

de la Infancia en la accion humanitaria (CPWG, 2012) segln las cuales el riesgo refiere a:

Probabilidad de que ocurra un peligro, su magnitud y sus consecuencias. Esta relacionado
con la probabilidad de amenazas externas e internas (como peligros naturales, prevalencia del
VIH, violencia por motivos de género, ataques armados, etc.) que ocurren en combinacion
con la existencia de vulnerabilidades individuales (como la pobreza, la discapacidad fisica o
mental o la pertenencia a un grupo marginado). El riesgo se mitiga mediante la proteccion
contra peligros fisicos, la reduccion de riesgos estructurales y no estructurales, recursos y
capacidades para la respuesta y la preparacion y la resiliencia y las estrategias de
afrontamiento (...)” (p. 257).

El analisis cualitativo del riesgo parte de la identificacion social del mismo, e incluye
estimaciones objetivas y subjetivas basadas tanto en la vulnerabilidad relacionada a factores
propios del individuo o comunidad, como en las amenazas presentadas como un fenémeno
ocasionado especialmente por agentes externos con una potencial capacidad de
desestabilizar o hacer dafio (CPWG, 2012; Unidad para las victimas, 2018).

Para el presente analisis y teniendo en cuenta los adelantos conceptuales del indice de

Riesgo de Vulneracion (IRV) de la Unidad para las victimas (2018) y de las Normas

Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accién humanitaria (CPWG, 2012) se

entiende por amenaza: la eventual ocurrencia de acciones, sucesos 0 hechos relacionados

con el contexto territorial de los municipios, tales como el conflicto armado interno, “(...)
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peligros naturales, prevalencia del VIH, violencia por motivos de género, ataques armados”
(CPWG, 2012, p. 257) u otros, caracterizados desde la percepcion de los participantes
como ocasionados por agentes externos o exdgenos con un potencial de causar dafio o
afectar a nifios nifias y adolescentes migrantes de Venezuela y sus familias en el ejercicio
pleno de sus derechos, con especial énfasis en los derechos humanos y los instrumentos y
normas especificos. Para este caso sobresale la CDN, los derechos expuestos en el Cédigo
de Infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006) y la Constitucion Politica de Colombia de
1991, asi como la normativa complementaria ya expuesta.

Teniendo en cuenta las mismas fuentes consultadas, para el analisis situacional se entiende
por vulnerabilidad: las caracteristicas, factores sociales, econdmicos, ambientales y otros de
una comunidad, grupo o individuo que lo hacen més susceptible de sufrir afectaciones ante
la ocurrencia de un peligro o fendmeno desestabilizador (Unidad para las victimas, 2018;
CPWG, 2012). Para establecer la vulnerabilidad se deben tener en cuenta las capacidades
existentes para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza
materializada (Unidad para las victimas, 2018), asi, “la vulnerabilidad esta4 determinada por
las caracteristicas esenciales del territorio, las cuales lo hacen susceptible de que sucedan (o
no) infracciones al DIH o graves y manifiestas violaciones a los derechos humanos (...)”
(Unidad para las victimas, 2018, p.9) y en este caso particular a los derechos prioritarios de
proteccion (expuestos en la tabla 3 y tabla 4) y los demas derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo en cuenta aspectos y condiciones demograficas, socioecondmicas,
institucionales y geograficas de cada municipio, su territorio y su poblacién como

fundamento de analisis.

Desde las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accion humanitaria la
definicion de vulnerabilidad responde a “factores o procesos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales que aumentan la susceptibilidad de una comunidad o individuos ante
dificultades y peligros y los expone a riesgos debido a la pérdida, dafio, inseguridad,
sufrimiento y muerte.” (CPWG, 2012, p.259), se plantea asimismo que pueden darse
afectaciones diversas y desproporcionadas para algunas personas debido a la alteracién del
entorno fisico y de las redes o mecanismos de apoyo social en medio de un desastre o
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conflicto debido a factores como la discriminacion o negligencia dentro de una sociedad
(CPWG, 2012), y termina exponiendo que aunque la vulnerabilidad depende de cada caso
especifico, situacion y persona existen grupos mas propensos a ser mas vulnerables, entre

ellos:

(...) los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados, las personas con discapacidad, (...) las
familias monoparentales, los nifios, nifias y adolescentes que estuvieron vinculados a las
fuerzas armadas o grupos armados Yy las personas que padecen una enfermedad (incluido el
VIH y el SIDA) (CPWG, 2012, p.259).

2.3.1 Riesgos graves a ser evitados, ligados a los derechos de proteccion

Como lo muestra la Sentencia T-502 de 2011 “Por su parte, el articulo 20 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia establece el conjunto de riesgos graves para los nifios que deben
ser evitados”, el citado articulo del Codigo los expone como “Derechos de proteccion. Los
nifos, las nifas y los adolescentes seran protegidos contra” (Ley 1098 del 8 de noviembre

de 2006), y los enumera tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Riesgos graves para los nifios, nifias y adolescentes

No. | Riesgo grave asociado a derechos de proteccién

20 | El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales o de
las personas, instituciones y autoridades que tienen responsabilidad de su cuidado y
atencion.

21 | La explotacion econémica por parte de sus padres, representantes legales, quienes viven
con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos contra su utilizacién en
la mendicidad.

22. | El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la
utilizacién, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocién,
produccidn, recoleccidn, trafico, distribucion y comercializacion.

23 | La violacién, la induccién, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucién; la
explotacién sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad,
integridad y formacién sexuales de la persona menor de edad.

24 | El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

25 | Las guerras y los conflictos armados internos.

26 | El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos armados organizados
al margen de la ley.

27 | Latortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y degradantes, la
desaparicion forzada y la detencion arbitraria.

28 | Lasituacion de vida en la calle de los nifios y las nifias.
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29 | Los traslados ilicitos y su retencidn en el extranjero para cualquier fin.

30 | El desplazamiento forzado.

31 | El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es probable
que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el derecho a la educacion.

32 | Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT.

33 | El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacion o después de
nacer, o la exposicion durante la gestacion a alcohol o cualquier tipo de sustancia
psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su expectativa de vida.

34 | Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones de
emergencia.

35 | Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren.

36 Las minas antipersonales.

37 | Latransmisién del VIH-SIDA vy las infecciones de transmision sexual.

38 | Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

Fuente: Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006.

Si bien estos derechos ya habian sido incluidos en la tabla 3 (Anexo 2). “Derechos de los
nifios, nifias y adolescentes” vale la pena destacarlos aqui ligados a una idea de riesgos
graves a ser evitados por medio de la proteccion, como lo plantea la Sentencia de la Corte
citada, que termina exponiendo que “En todo caso, se debe precisar que esta enunciacion no
agota todas las distintas situaciones que pueden constituir amenazas para el bienestar de
cada nifio en particular, las cuales deberan determinarse atendiendo a las circunstancias del

caso concreto” (Sentencia T-502 de 2011).

En el contexto de este analisis hace pensar en nifios, nifias y adolescentes migrantes de
Venezuela afrontando situaciones de crisis humanitaria que tienen un impacto directo sobre
la inobservancia de sus derechos, lo que plantea la necesidad de hacer una aproximacion
desde una lectura territorial de base empirica, dando peso a la percepcion y conocimiento

de los actores mas relevantes en cada municipio.

La tabla 5 (Anexo 2) describe los articulos correspondientes a los derechos de proteccion
expuestos en la CDN, con su tema principal y un resumen de su contenido, mostrando en la
columna del extremo derecho la concordancia encontrada entre estos y los derechos

expuestos en el Cadigo de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006).
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Las Normas Minimas para la Proteccién de la Infancia en la accion humanitaria (CPWG,
2012) por su parte plantean que hay unos nifios, nifias y adolescentes que pueden estar mas

expuestos al riesgo en las situaciones humanitarias, tal como se presenta en la tabla 6.

Tabla 6. Nifios, nifias y adolescentes mas posiblemente expuestos al riesgo

e Nifios, nifias y adolescentes separados y no acompariados.

e Hogares encabezados por un nifio o nifia.

e Hogares encabezados por una persona soltera con muchos nifios, nifias y adolescentes.

e Hogares con nifios y nifias pequefios a cargo de adultos mayores.

e Nifios, nifias y adolescentes o cuidadores a cargo de recibir distribucién de ayuda con
discapacidad o algun tipo de lesion.

Fuente: Elaborado a partir de CPWG (2012, p.236).

De igual manera, las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accion
humanitaria manifiestan que “la identificacion de los nifios, niflas y adolescentes mas
expuestos al riesgo debera ser un esfuerzo coordinado entre las organizaciones que se
dedican a la proteccion de la nifiez y las que llevan a cabo la distribucion.” (CPWG, 2012,
33 p.237), entendiendo la distribucién como la entrega de la ayuda humanitaria vinculada a la

prestacion de otros servicios de atencion.

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR, 2019, p.2) los objetivos prioritarios durante una primera fase de emergencia son:

e Asegurar que los nifios, nifias y adolescentes estan seguros en los lugares en donde
viven, aprenden y juegan.

e Fortalecer la capacidad de los nifios, nifias y adolescentes para participar de su
proteccion.

e Dar acceso a asilo y refugio a nifios, nifias y adolescentes, asi como a otros
procedimientos legales y a documentacion esencial.

e Asegurar una atencién diferencial para nifios con necesidades especiales o

particulares.

Para el ACNUR el sistema humanitario internacional reconoce la protecciéon de la nifiez

como una prioridad que salva vidas, que junto a mecanismos de prevencion y respuesta se
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deben establecer desde el inicio de una emergencia o de lo contrario las vidas y el
desarrollo y bienestar de nifios, nifias y adolescentes seran puestos en riesgo (ACNUR,
2019, p.1). Entre los principios de accion y normas de los que parte, menciona la CDN; el
Manual Esfera y las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accion
humanitaria; un enfoque de derechos, considerando edad, género y diversidad; la total
integracion de la proteccion a la nifiez como parte de toda la planeacion de la respuesta
humanitaria y las Directrices generales inter-agenciales sobre nifios no acompafiados y
separados (ACNUR, 2019).

El ACNUR expone un listado de 10 principales riesgos de proteccién: carencia de
procedimientos de asilo amigables o sensibles para los nifios, nifias y adolescentes;
separacion de los padres o cuidadores; explotacion y violencia sexual; estrés psicosocial y
trastornos o afectacion mental; vinculacion a fuerzas armadas y grupos armados; trafico,
trata, venta y adopcion ilegal o inapropiada; violencia fisica y practicas dafiinas; trabajo
infantil; peligros y lesiones; detencion (ACNUR, 2019). Como se observa son riesgos de
proteccion que coinciden con los expuestos por la CDN (tabla 5, Anexo 2) y el Codigo de

infancia y adolescencia (tabla 4).

La tabla 7 (Anexo 2) muestra el listado de riesgos de proteccion planteado por el ACNUR
(2019) vy su respectiva definicion, con el fin de complementar lo expuesto en las tablas 4

expuesta con anterioridad y la 5 (Anexo 2).

Se exponen como riesgos adicionales: el dafio a la reputacion de ACNUR en caso de fallar
respecto a la proteccion adecuada de la nifiez, impactando sobre la autoridad moral y
credibilidad y, por ultimo, el riesgo de explotacion o abuso de la nifiez por parte de su
personal o el de organizaciones asociadas, que pondria en peligro la credibilidad de la
organizacion ante las comunidades, los Estados y medios de comunicacion, afectando la
capacidad de operacion (ACNUR, 2019). Estos ultimos riesgos son traducibles tanto para el
ICBF como para las demas instituciones encargadas de la proteccion y atencion integral de

nifios, nifias y adolescentes en Colombia.
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Al respecto se debe partir de la claridad sobre la responsabilidad de atencién integral y
oferta de servicios que corresponde a los diferentes sectores y agentes que integran el
SNBF (descritos en la tabla 8, Anexo 2) y que en el caso de proceder una accién de
restablecimiento de derechos de algin nifio, nifia o adolescente migrante de Venezuela en
territorio nacional, sera el ICBF el encargado de adelantar el respectivo Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos de acuerdo a los establecido en el codigo

de infancia y adolescencia (Ley 1098 del de 2006) y deméas normas vigentes.

En relacion a los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son los agentes
publicos quienes tienen asignadas responsabilidades directas dentro de la proteccion
integral, mientras la cooperacion internacional por ejemplo, si bien no tiene asignadas
responsabilidades por ley, si acompafia y apoya al Estado; la sociedad civil ademas de
participar en las decisiones de politica, ejerce control social. EI ICBF (2019, s.p.) plantea

asi que segun la ley:

(...) la responsabilidad de garantizar los derechos y de restablecerlos esta centrada en el
Estado con la corresponsabilidad de la familia y la sociedad. Resulta entonces necesario
hacer una distincion entre los agentes publicos y los demés agentes del Sistema, en tanto los
primeros tienen asignadas responsabilidades directas, segun sus competencias, para asegurar
las tareas de la proteccidn integral; las organizaciones privadas que operan programas del
ICBF, son promotores, colaboradores o intermediarios para que el Estado pueda cumplir con
sus responsabilidades; la cooperacién internacional no tiene asignada por Ley
responsabilidades frente a la proteccidn integral pero orienta su accion a apoyar y
complementar las prioridades nacionales, y participa y juega un papel importante en los
diferentes &mbitos territoriales; la sociedad civil participa de las decisiones de politica y

ejerce control social.

2.4. Evaluacion cualitativa de los riesgos identificados

La identificacion de riesgos para los municipios delimitados por el analisis tuvo dos
momentos: el primero, en el que a partir de fuentes secundarias se construyeron hipétesis

sobre los posibles riesgos y problematicas relevantes descritas en el documento de
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caracterizacion territorial y que funcionaron como punto de partida sobre el que habria que

profundizar en la aproximacion en campo.

El segundo momento, en el que a partir de esa aproximacion y contextualizacién inicial se
realiz6 un trabajo de validacién junto a los actores clave y mas relevantes para la tematica
(definidos en el mapa de actores de cada municipio), lo cual incluyé a: representantes de
instituciones gubernamentales, no gubernamentales; responsables de la atencion
humanitaria desde la cooperacién internacional y ONGs; representantes de la sociedad
civil; padres y madres y nifios nifias y adolescentes migrantes. Su participacion se logro
mediante entrevistas semiestructuradas, grupos focales y las demas técnicas e instrumentos

antes descritos.

El abordaje cualitativo del riesgo desde una necesidad evaluativa de una realidad o
situacion problematica lleva a que se identifiquen variables, indicadores y factores que
permitan aproximarse desde mediciones de probabilidad y de impacto que pueden llegar a
causar tales riesgos en caso de materializarse. Para las Normas Minimas para la Proteccion
de la Infancia en la accion humanitaria, la evaluacion de riesgos debe tener en cuenta la
capacidad de respuesta de la comunidad, y hace referencia a una metodologia que

posibilita:

(...) determinar la naturaleza y el alcance de un riesgo teniendo en cuenta los peligros
potenciales y las condiciones existentes de vulnerabilidad que, en conjunto, podrian causar
dafos a las personas, propiedades, servicios, medios de subsistencia y al ambiente del que
estos dependen. La evaluacion de riesgos deberia tener en consideracién la capacidad de la

comunidad para resistir o recuperarse del impacto del peligro (CPWG, 2012, p. 253).

La evaluacion y analisis cualitativo de la capacidad de respuesta institucional, de la
sociedad, comunidad y familia conduce a poder tomar medidas de mitigacién de los riesgos
identificados, entendiendo como mitigacion la “Reduccion o limitacion de los impactos
adversos de los desastres. Incluye medidas de infraestructura fisica, asi como mejoras en el
ambiente, fortalecimiento de los medios de subsistencia o aumento del conocimiento
publico y sensibilizacion.” (CPWG, 2012, p.254).
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En resumen, el analisis cualitativo del riesgo debe permitir identificar riesgos que vulneran
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en 6 municipios de
Colombia desde la percepcion de los participantes con las siguientes caracteristicas: que
sean especificos, medibles, que tengan un responsable, que sean realistas y trazables. Ello
conducird a que se de una cadena entre la posible o posibles respuesta(s), estrategia(s) y
responsable(s) de asumirla(s).

La evaluacién aqui desarrollada se basa en una estimacién del nivel de riesgo y prioridad
para que en cada municipio se puedan tomar acciones y medidas enfocadas a prevenir y
controlar o eliminar (de ser posible) el riesgo. Se hace un énfasis en la prevencion desde
una perspectiva socioldgica: la reduccién de condiciones estructurales que incluyen
dindmicas sociales y factores de riesgo que tienen correlacion con la posible ocurrencia de
un hecho que vulnera los derechos de esta poblacion (Consejeria Presidencial Para los

derechos humanos y asuntos internacionales, 2019).

2.4.1. Matriz de andlisis cualitativo de los riesgos

A continuacion se presenta la matriz de analisis cualitativo de los riesgos (tabla 9)
construida para la clasificacion y valoracion de los mismos, asi como los pasos, métodos,
formulas y demés definiciones y precisiones elaboradas para lograr llegar a determinar
mediciones sobre la probabilidad, las consecuencias y finalmente el nivel de riesgo y los
rangos de aceptabilidad relacionados a cada problematica identificada. Gracias a la revision
de informacion oficial y otras fuentes secundarias relevantes y a la percepcion de los
distintos actores participantes en los ejercicios de identificacion y validacion desarrollados
en cada municipio, se logré determinar la priorizacion final de riesgos, si bien desde
criterios subjetivos, garantizando que fueran incluidos los afectados o posibles afectados
por estos, asi como los demas actores clave de las instituciones, organizaciones y sociedad

con experticia o conocimiento especializado sobre la tematica.

Se utilizaron diferentes lineamientos y referentes, entre ellos el indice de Derechos de la

Nifiez (ICBF, 2015); se acudié como referente técnico especificamente a la Guia GTC 45
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(primera actualizacidon) “Guia para la identificacion de los peligros y la valoracion de los
riesgos en seguridad y salud ocupacional” (ICONTEC, 2010), que si bien esta construida
para dar lineamientos sobre la identificacion de peligros y la valoracion de los riesgos en el
marco de la gestion del riesgo de la seguridad y salud ocupacional, permiten ser ajustados
de acuerdo a las necesidades del presente analisis situacional.

La matriz de andlisis cualitativo de riesgos presentada en la tabla 9 plantea un cruce entre 5
niveles de probabilidad y 5 grados de impacto, buscando identificar riesgos y situarlos en
distintos niveles (I, I, 111, IV y V) a partir de una lectura de los derechos inobservados,
priorizando aquellos de impacto y consecuencia critica (nivel V) o severa (nivel 1V) que
aparecen como con mayores probabilidades de materializarse. Se parte de entender que el
disefio sirve como guia para la evaluacion y comprension de los riesgos pero que no es la
tnica forma viable de identificacion y de hecho se debe comprender que la compleja
dindmica migratoria plantea retos respecto a algunos riesgos emergentes que son

dificilmente identificables y medibles.
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Tabla 9. Matriz de analisis cualitativo de los riesgos
IMPACTO
Insignificante Menor Moderado Severo Critico

MATRIZ ANALISIS DE RIESGOS

1. Sin afectacion a los
derechos prioritarios.
Pueden afectarse otros sin
efecto sobre los prioritarios
2. Sin lesiones

3. Sin afectaciones
psicolégicas (o poco
significativas)

4. Accioén institucional
instalada (capacidad de
respuesta coordinada

Frecuente

Cifras con evidencia de ocurrencia + alta
Prioridad N° 1 de los participantes
Totalidad de los entrevistados N° 1

Triangulacién de actores: gu, nogu y s.c.

Existe 0 no obsenvacién

Probable

Cifras con evidencia de ocurrencia alta
Prioridad N° 1, 2 o 3 de los participantes
No todos los entrevistados N°1, pero lo
mencionan

Triangulacién de actores: gu, no guy s.c.

lo mencionan pero no todos
Existe 0 no obsernvacién

Ocasional

Cifras con evidencia de ocurrencia
ocasional

Prioridad N° 2 o 3 de los participantes
Todos lo dicen en esos dos puestos
Triangulacién todos igual

Existe 0 no obsenacién

O»0 - —W>»®wWOXT

Posible

Cifras con evidencia de ocurrencia
ocasional

La gente menciona el tema, pero no lo
prioriza

No todos lo dicen en esos dos puestos
Triangulacién no todos

Exi cion

Improbable

No cifras o muy bajas

Participantes no priorizan este tema,
aunque lo mencione

No todos lo mencionan

La triangulacién no lo muestra
Existe 0 no observacién

Fuente: Elaboracion propia. Matriz inspirada en el Curso de Seguridad de las Naciones Unidas en Colombia: Safe and secure apporoaches in field environments (SSAFE) Bogota

Redes sociales:

1. Menor afectacion a
derechos prioritarios. Se
afectan otros con efectos
secundarios menores sobre
los prioritarios

2. Lesiones menores

3. Afectaciones
psicolégicas minimas

4. Accion institucional
sobresaliente

() @om_colombia

1. Afectacion a algunos
derechos de diferente nivel,
simultaneamente (con
efectos secundarios sobre
los prioritarios)

2. Lesiones que no ponen
en peligro la vida

3. Afectaciones
psicolégicas manejables
4. Accion institucional
reqular

19-22 Junio 2018 UNDSS.
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1. Afectacién severa al
bloque de derechos
prioritarios y otros

2. Afectaciones fisicas
graves

3. Afectaciones
psicoldgicas significativas
4. Respuesta institucional
insuficiente

1. Afectacion grave a
derechos prioritarios e
incluso otros

2. Afectaciones fisicas
graves o que pueden
ocasionar la muerte

3. Afectaciones
psicoldgicas graves

4. No encuentra respuesta
institucional
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Después de una identificacion inicial del listado de riesgos existentes en cada territorio a
partir de la revision de fuentes secundarias y de la informacion primaria sistematizada y
analizada (por medio de atlas.ti), se procedié a realizar una clasificacion de los riesgos en
cada municipio segun: factores determinantes del dmbito individual, del entorno social
(familiar y comunitario) y del entorno institucional, asi como a partir de la mayor
frecuencia (cifras con evidencia de ocurrencia més alta; valoracion en grados 1, 2 y 3 de
importancia segun los tipos de entrevistados y de actores participantes de grupos focales en
los que se realiz6 una validacion conjunta de los mismos); alternativamente se tomaron
datos de observacion en caso de existir elementos identificados en el diario de campo

relativos al riesgo en cuestion o sus factores determinantes.

La priorizacion se obtuvo teniendo como referencia especialmente los derechos de
proteccion y riesgos asociados a estos derechos, segun lo planteado en la tabla 4. Riesgos
graves para los nifios, nifias y adolescentes, construida a partir del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006); la tabla 5 (Anexo 2). Derechos de proteccion en la CDN,
construida con datos tomados de Unicef (2006) y Unicef (s.f.): “Derechos de proteccion:
manteniéndose a salvo del dafio”; asi como en la tabla 6. Nifios, nifias y adolescentes mas
posiblemente expuestos al riesgo, elaborada a partir de CPWG (2012) y la Tabla 7 (Anexo
2). Riesgos de proteccion planteados por el ACNUR (2019).

Como parte importante de la priorizacion final se tuvo en cuenta que ademas de riesgos
identificados como de mayor relevancia por su nivel de probabilidad (nivel de exposicion y
su nivel de deficiencias) asi como por su nivel de consecuencias tanto por las cifras, como
en el cruce con la informacion cualitativa y desde la opinion de las partes involucradas,
estos riesgos debian ser gobernables por los agentes del SNBF en el corto, mediano o largo
plazo, desde las capacidades instaladas en lo local y la asistencia técnica, financiera, asi
como de coordinacion con las acciones y esfuerzos existentes por parte de la cooperacion
internacional (SNU, ONG internacionales), la sociedad civil y otros actores involucrados en

el territorio (figura 1).
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Figura 1. Diagrama de priorizacion de riesgo de vulneracion de derechos

RIESGO
IDENTIFICADO

CAPACIDAD
DE RESUPUESTA MODIFICABLE RIESGO

CORTO PLAZO
RECURSOS HUMANOS
FINANCIEROS

EXISTENCIA DE
TECNICCS RUTAS

COCRDINACION ¥
LEYES ARTICULACION

GOBERMAELE FOR DERECHOS DE PROTECCION CON
REALIZABLES OTROS ACTORES ACTUANDO

Fuente: elaboracién propia a partir de CPWG (2012).

Segun las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accion humanitaria el
andlisis de capacidades de gestion de acuerdo con el tipo de vulnerabilidad, su magnitud, la
urgencia y facilidad para responder a ella, son indicadores de los casos que se deben

priorizar:

En emergencias de gran escala puede ser necesario dar prioridad a algunos casos para la
accion inmediata o a corto plazo, para asegurar asi que se cubran las necesidades mas
urgentes con recursos limitados. El andlisis de la capacidad en términos de gestion de casos
de acuerdo con la naturaleza y magnitud de la vulnerabilidad indicara qué se debe priorizar.
Existen dos factores principales para decidir qué casos priorizar: la urgencia y la facilidad con
la que se pueda actuar. Los casos son urgentes cuando el riesgo de proteccion representa una
seria amenaza a la vida y la salud. Son también urgentes cuando el factor tiempo es critico —
por ejemplo, cuando la oportunidad de documentar las circunstancias de separacion de un
recién nacido o nifios muy pequefios (y por consiguiente de aumentar las posibilidades de
reunirlo con su familia) es muy limitada. Al inicio de una emergencia, se puede dar prioridad
a los casos por categoria de riesgos. A medida que se supervisen los casos, se deberd dar
prioridad caso por caso. Se dard prioridad a otros casos de proteccion segun lo facil que

resulte actuar (CPWG, 2012, p.154).
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Para la Guia GTC 45 “la evaluacion de los riesgos corresponde al proceso de determinar la
probabilidad de que ocurran eventos especificos y la magnitud de sus consecuencias,
mediante el uso sistematico de la informacion disponible” (ICONTEC, 2010). Y plantea
que para obtener el nivel de riesgo (NR) se debe usar la siguiente formula: NR = NP x NC

En donde:

NP= Nivel de probabilidad. Producto del nivel de deficiencia por el nivel de exposicion.
NC= Nivel de consecuencia. Medida de la severidad de las consecuencias (ICONTEC,
2010, p.3).

Probabilidad

La probabilidad es entendida como el grado de posibilidad de ocurrencia de un evento,
situacion o hecho no deseado que pueda producir consecuencias contrarias a las vidas,
desarrollo integral y los derechos asociados de los nifios, nifias y adolescentes migrantes de
Venezuela, teniendo en cuenta qué tan expuestos se encuentran a los peligros en la
actualidad y los controles existentes desde el plano institucional, social e individual, asi

como su funcionamiento, eficacia o deficiencia.

Para obtener el nivel de probabilidad (NP) se propone usar la siguiente formula: NP = ND x
NE

En donde:

ND= Nivel de deficiencia. “Magnitud de la relacion esperable entre (1) el conjunto de
peligros detectados y su relacion causal directa con posibles incidentes y (2) con la eficacia
de las medidas preventivas existentes (...)” (ICONTEC, 2010, p.3).

NE= Nivel de exposicion. Situacién de exposicion a un peligro que se presenta en un
tiempo determinado (...) (ICONTEC, 2010, p.3).

Para determinar el ND se propone utilizar la tabla 10, descrita a continuacion:
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Tabla 10. Determinacioén del nivel de deficiencia

Nivel de Valor de

deficiencia ND Significado

Se han detectado peligros que determinan como muy posible la
generacion de incidentes o consecuencias muy significativas, o la
eficacia de medidas existentes para la prevencion del riesgo es nula,
0 ambos a la vez.

Muy alto (MA) 10

Se han detectado algunos peligros que posibilitan la generacion de
Alto (A) 6 incidentes o consecuencias significativas, o la eficacia de medidas
existentes para la prevencion del riesgo es baja, 0 ambos a la vez.

Se han detectado peligros que podrian dar lugar a consecuencias
poco significativas o de menor importancia, o la eficacia de medidas
existentes para la prevencion del riesgo es moderada, 0 ambos a la
Vez.

Medio (M) 4

No se han detectado consecuencias, o se han detectado situaciones
incipientes que podrian dar lugar a consecuencias muy poco

Bajo (B) 2 significativas o de la menor importancia, o la eficacia de medidas
existentes para la prevencion del riesgo es alta, o todos o varios a la
vez.

No se han detectado consecuencias, o la eficacia de medidas
Muy Bajo (MB) 0 existentes para la prevencion del riesgo es alta, 0 ambos a la vez.
El riesgo esta controlado.

Fuente: Elaboracion propia, con base en ICONTEC (2010, p.13).

La determinacion del nivel de deficiencia para los riesgos identificados se realiza de forma
cualitativa a partir del analisis sistematico de la informacion disponible de fuentes
secundarias, bases de datos y especialmente de la informacion otorgada por los actores
participantes de entrevistas semiestructuradas y grupos focales. En los casos en que se
dispone de informacién consignada en el diario de campo también se utiliza como uno de
los elementos a triangular. La valoracion de riesgos va resultando de una combinacion de
cifras que pueden indicar una alta ocurrencia del riesgo, asi como del reconocimiento y
reiteracion de riesgos percibidos por parte de los actores participantes. Se utilizan como
base para la determinacion de este nivel, los derechos de proteccion expuestos en la
normativa nacional e internacional y sus definiciones, asi como las recomendaciones
expuestas en las Normas Minimas para la Proteccion de la Infancia en la accién
humanitaria (CPWG 2012).

Para determinar el NE se propone utilizar la tabla 11, descrita a continuacion:
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Tabla 11. Determinacion del nivel de exposicion

Nivel de
exposicion

Valor de
NE

Significado

Frecuente

Cifras con evidencia de ocurrencia mas alta
Prioridad N° 1 de los participantes
Totalidad de los entrevistados N° 1

Triangulacion de actores: gubernamental (gu), no gubernamental (no

gu) y sociedad civil (s.c).
Existe o no observacion

Probable

Cifras con evidencia de ocurrencia alta

Prioridad N° 1, 2 0 3 de los participantes

No todos los entrevistados N°1, pero lo mencionan
Triangulacion de actores: gu, no gu y s.c. lo mencionan, pero no
todos

Existe 0 no observacion

Ocasional

Cifras con evidencia de ocurrencia ocasional
Prioridad N° 2 0 3 de los participantes
Todos lo dicen en esos dos puestos
Triangulacion todos igual

Existe 0 no observacion

Posible

Cifras con evidencia de ocurrencia ocasional
La gente menciona el tema, pero no lo prioriza
No todos lo dicen en esos dos puestos
Triangulacién no todos

Existe 0 no observacion

Improbable

No cifras 0 muy bajas

Participantes no priorizan este tema, aunque lo mencione
No todos lo mencionan

La triangulacién no lo muestra

Existe 0 no observacion

Para determinar el nivel de probabilidad se combinan los resultados de las tablas 10y 11 en

Fuente: Elaboracion propia. Inspirada en ICONTEC (2010, p.13).

la tabla 12, descrita a continuacion:

Tabla 12. Determinacion del nivel de probabilidad

Niveles de probabilidad 01 N';/d de deficiencia (ND)
5 B-5 M -10
4 B-4 M-8
Nivel de exposicion (NE) | 3 B-6 M -12
2 B-4 M-8
1 B-4

Fuente: Elaboracion propia. Inspirada en ICONTEC (2010, p.13).
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El resultado de la tabla anterior se interpreta de acuerdo con la descripcién de significado
de cada valor de nivel de probabilidad, expuesto en la tabla 13 a continuacion:

Tabla 13. Significado de los diferentes niveles de probabilidad

Nivel de Valor de
probabilidad NP Significado
Erecuente o Entre 30 Situacion percibida como deficiente con exposicion continua, 0 muy

deficiente con exposicion frecuente.

Muy alto (MA) y 50 La materializacion del riesgo ocurre con frecuencia.

Situacion percibida como deficiente con exposicion frecuente u

Probable o Entre 18 . . L . L
ocasional, o muy deficiente con exposicidn ocasional o esporadica,
Alto (A) y 24 N . . . )
La materializacion del riesgo puede ocurrir en varias oportunidades.
. Situacion percibida como deficiente con exposicion esporadica, 0
Ocasional o Entre 8 | =, . - .
. situacion mejorable con exposicion continuada o frecuente.
Medio (M) y 16 ; - g
Es posible que suceda dafio o afectacion alguna vez.
Situacion percibida como mejorable con exposicion ocasional o
Posible o Entre 4 y | esporadica, o situacion sin anomalia destacada con cualquier nivel de
Bajo (B) 6 exposicion.

No se espera la materializacion del riesgo, puede aparecer.

Situacion mejorable con exposicién muy ocasional o esporadica, o
situacion sin anomalias con cualquier nivel de exposicion.
Es improbable la materializacion del riesgo, puede aparecer.

Improbable o EntreQy
Muy Bajo (MB) 1

Fuente: Elaboracion propia con base en ICONTEC (2010, p.14).

Nivel de consecuencias

Posteriormente se procede a determinar el nivel de consecuencias, entendidas como el
“resultado, en términos de lesidbn o enfermedad, de la materializacion de un riesgo,
expresado cualitativa o cuantitativamente” (ICONTEC, 2010, p.1). Al respecto, vale tener
en cuenta que el nivel de consecuencias “Los casos son urgentes cuando el riesgo de
proteccidn representa una seria amenaza a la vida y la salud. Son también urgentes cuando

el factor tiempo es critico (...)”
Para determinarlo se usan los parametros de la tabla 14 expuesta a continuacion:
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Tabla 14. Determinacion del nivel de consecuencias

Nivel de NC
consecuencias Significado
Critico 1. Afectac!én grave a derechos prioritarios e inclyso otros (30)
2. Afectaciones fisicas graves o que pueden ocasionar la muerte (30)
Mortal o 100 . A
catastréfico (MC) 3. Afectaciones psmologlcgs graves (25)
4. No encuentra respuesta institucional (15)
1. Afectacion severa al bloque de derechos prioritarios y otros (20)
Severo 60 2. Afectaciones fisicas graves (20)
Muy grave (MG) 3. Afectaciones psicoldgicas significativas (15)
4. Respuesta institucional insuficiente (5)
1. Afectacion a algunos derechos de diferente nivel,
simultaneamente (con efectos secundarios sobre los prioritarios) (15)
Moderado (MOD) | 40 |2. Lesiones que no ponen en peligro la vida (15)
3. Afectaciones psicoldgicas manejables (5)
4. Accion institucional regular (5)
1. Menor afectacion a derechos prioritarios. Se afectan otros con
efectos secundarios menores sobre los prioritarios (10)
Menor .
Leve (L) 25 | 2. Lesiones menores (1/0)_ N
3. Afectaciones psicolégicas minimas (3)
4. Accion institucional sobresaliente (2)
1. Sin afectacidn a los derechos prioritarios. Pueden afectarse otros
sin efecto sobre los prioritarios (8)
Insignificante (1) 10 2. Sin lesiones (0)

3. Sin afectaciones psicolégicas (o poco significativas) (2)
4. Accidn institucional instalada (capacidad de respuesta coordinada)

©)

Fuente: Elaboracion propia. Inspirada en ICONTEC (2010, p.14).

Determinacion del nivel de riesgo

Finalmente, los resultados de las tablas 13 y 14 se combinan para obtener el nivel de riesgo

tal como se presenta en la tabla 15, la tabla 16 permite su interpretacion de acuerdo a un

planteamiento resumido de significados, como se muestra a continuacion:
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Tabla 15. Determinacion del nivel de riesgo

Niwel de riesgo Niwvel de consecuencias (NC)
NR= NP x NC 10 25 40 60 100
30 -50
11
300 - 500
1"
18 -24 600
11
450 -
Nivel de
probabilidad 8-16 640 960
(NP) 1" m 1"
200 - 400 320 - 480 -
v
4-6 60 600
1 11 11
160 - 240 240 - 360 400 -
v v
0-1 60 100
Fuente: Elaboracion propia. Inspirada en ICONTEC (2010, p.14).
Tabla 16. Significado del nivel de riesgo
Nivel de | Valor de
riesgo NR Significado
Situacion critica. Suspender actividades hasta controlar el riesgo.
| 5000 - 1300 Evaluar acciones de prevencion, politicas, modalidades de atencion,
funcionamiento de rutas y coordinacion entre programas y actores y
agentes del SNBF. Derechos inobservados. Intervencién urgente.
Corregir y adoptar medidas de control inmediato. Suspender actividades
si el riesgo esta por encima o igual a 610. Evaluar acciones de
] 1200 - 600 | prevencion, politicas, modalidades de atencion, funcionamiento de rutas
y coordinacion entre programas y agentes del SNBF. Intervencién
necesaria.
Mejorar si es posible. Justificar la intervencidn segln costos/beneficios.
11| 500 - 200 | Revisar y adoptar recomendaciones de cooperacidn internacional SNU y
ONG internacionales.
Mantener y mejorar las medidas de control existentes, se deben hacer
v 150 - 60 | comprobaciones periddicas para asegurar que el riesgo alin sea
aceptable.
Mantener las medidas de control existentes y considerar soluciones o
\Y 40 mejoras. Realizar comprobaciones periddicas para asegurar que el riesgo
aun es aceptable o incipiente.

Fuente: Elaboracion propia. Inspirada en ICONTEC (2010, p.14).
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Aceptabilidad del riesgo

Definir la aceptabilidad del riesgo es una de las tareas decisivas una vez determinado el
nivel de los riesgos. Se debe decidir cudles riesgos son aceptables y cuéles no. Para ello, se
parte de la construccion de unos criterios de aceptabilidad con participacion de los actores
involucrados en el proceso de respuesta y proteccion de nifios, nifias y adolescentes
migrantes de Venezuela en cada municipio y con la participacion activa de los propios
nifos, nifias y adolescentes y sus padres, madres o cuidadores. Todo ello se enmarca en la

normativa de referencia, con énfasis en los derechos de proteccion.

Aceptar la vulnerabilidad y las amenazas debe depender del andlisis de cada caso
especifico, situacion y persona sin embargo, en términos generales, en los casos en que se
describa una severidad suficiente que pueda causar la pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos criticos en la salud fisica y psicologica de un alto porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes migrantes, asi como una afectacion grave a los derechos prioritarios de
proteccion y frente a los que no se encuentra una respuesta institucional o ésta no es
adecuada, se determinara que el riesgo no es aceptable o es no aceptable con control

especifico (ver tabla 17).

Tabla 17. Aceptabilidad del riesgo

Nivel de
riesgo Significado

No aceptable. Nivel de consecuencias critico, que puede llevar a suspender
actividades hasta controlar el riesgo para evitar mayores consecuencias mortales o
catastroficas (MC). Nivel de probabilidad muy alto (MA). Requiere intervencién de
caracter urgente y evaluacién de programas, politicas y funcionamiento de las rutas.

No aceptable o Aceptable con control especifico. Nivel de consecuencias severo o
muy grave (MG). Probable o alto (A) por lo que es posible llegar a un nivel critico de
consecuencias (MC). Plantea la intervencién como necesaria, junto con la evaluacion
de programas, politicas y funcionamiento de las rutas.

Aceptable revisando recomendaciones. Nivel de consecuencias moderado (MOD).
I Nivel de probabilidad ocasional o medio (M). Requiere mejoras, evaluando la relacion
costos/beneficios, teniendo en cuenta recomendaciones de cooperacion internacional.

Aceptable. Nivel de consecuencias menor o leve (L). Nivel de probabilidad posible o
v bajo (B), improbable o muy bajo (MB). Riesgo aceptable con necesidad de
comprobacién periddica y mejoras para el mantenimiento de las medidas de control.

Aceptable. Nivel de consecuencias insignificante (). Nivel de probabilidad posible o
\Y bajo (B), improbable o0 muy bajo (MB). Improbable o muy bajo (MB). Mantener
medidas de control.
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Ser&dn menos aceptables los riesgos que afectan a los grupos de nifios, nifias y adolescentes
mas propensos a ser mas vulnerables como los “no acompafiados, las personas con
discapacidad, (...) las familias monoparentales, los nifos, nifias y adolescentes que
estuvieron vinculados a las fuerzas armadas o grupos armados y las personas que padecen
una enfermedad (incluido el VIH y el SIDA)” (CPWG, 2012, p.259).
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Descripcién detallada de los instrumentos y objetivos.

Descripcion detallada de los instrumentos

objetivos

Mapa de actores: Es una herramienta que busca identificar
los principales actores o partes interesadas en una situacion
(conflictiva o0 no) en este caso relacionados con la
prevencion, proteccion y garantia de derechos de nifios,

Identificar y validar los actores
relevantes implicados en el caso,
sus principales interacciones e
intereses asi como su nivel de

nifias y adolescentes migrantes venezolanos en Colombia | incidencia.  Permite  priorizar
(en los niveles nacional, regional y local); persigue | actores.

asimismo, analizar variables que permitan identificar el

nivel de incidencia y los principales intereses de cada actor

frente a la situacion.

Entrevistas semiestructuradas: La entrevista | ldentificar informacion
semiestructurada se basa en una guia de preguntas que | proveniente de actores clave:
conducen el rumbo de la misma, pero que permite al | actores institucionales
entrevistado hablar mas libremente y al investigador | gubernamentales y no

ahondar en ciertos temas de interés, introducir preguntas
complementarias para precisar conceptos, llevando el
rumbo de cada entrevista de manera particular,
compartiendo con el entrevistado el ritmo y la direccion de
la misma, asegurandose de obtener la informacion relevante
para la investigacion segun la experticia o conocimiento del
entrevistado.

gubernamentales y representantes
de la sociedad civil. La idea de
aplicar este instrumento es tener en
cuenta personas que por su rol en
la comunidad o al hacer parte de
instituciones u  organizaciones
clave para cada proceso, pueden
aportar informacién util para
entender el contexto en el que se
han enmarcado las particularidades
del territorio relacionadas con
factores de riesgo, amenazas
manifiestas y vulneracién o
inobservancia de derechos de los

nifios, niflas y adolescentes
migrantes venezolanos en
Colombia.

Grupos focales: Son espacios propicios de discusion o
debate grupal en los que los participantes pueden conversar
a profundidad sobre tematicas propuestas, en un ambiente
tranquilo e informal. Los grupos pueden ser pequefios 0
medianos (3 a 5, 0 7 a 14 personas aproximadamente), se

Incentivar la interaccion de los
participantes (actores
institucionales gubernamentales y
no gubernamentales, a
representantes de la sociedad civil,
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recomienda que sean pequefios cuando se expresan
emociones profundas, y mas amplios cuando se tocan
temas m&s comunes o cotidianos. Se debe contar con la
conduccion de un profesional entrenado en dindmicas
grupales que se asegure de mantener unas reglas de
comunicacion e interaccion y busque que mas que repetir
las preguntas a cada participante en bisqueda de respuestas
individuales, las preguntas y tematicas expuestas se pongan
en didlogo y discusion para conocer los distintos puntos de
vista y en lo posible llegar a acuerdos sobre lo considerado
como mas relevante por el grupo.

a padres y madres de familia y a
nifios, niflas y adolescentes)
discutiendo y llegando a acuerdos
sobre temas relacionados con
factores determinantes de riesgo,
amenazas manifiestas y
vulneracion o inobservancia de
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes
venezolanos en Colombia a nivel
de cada territorio.

Ejercicios de Linea de tiempo: Metodologia utilizada para
recopilar informacién en una investigacion participativa
que busca relacionar sucesos de manera cronoldgica a partir
de la ubicacion temporal y la descripcién de hechos
relacionados con una tematica especifica. Estos son
registrados tal y como lo relatan los participantes. Al
aplicar este instrumento se busca reconstruir parte de la
historia de la comunidad relacionada con la migracion,
desde la llegada al territorio hasta la situacion actual y los
puntos 0 momentos criticos, teniendo en cuenta todos los
actores involucrados y los hechos o momentos “hito”,
relevantes para el analisis de la situacion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes y sus familias, asi como para la
ubicacidn temporal de factores de riesgo determinantes.

Identificar hitos historicos del
caso, los principales riesgos y
situaciones de cada momento
relacionadas con la condicion de
bienestar y proteccibn o de
amenaza y  vulneracion de
derechos de nifios, nifias vy
adolescentes migrantes 'y  sus
familias, indagando por los
momentos mas problematicos y los
motores de cambio, evidenciando
continuidades o rupturas.

Cartografia Social: La Cartografia social busca que los
participantes relacionen distintos hechos que se han vivido
y viven en el territorio con el uso y configuracion de
espacios geograficos. Por ejemplo, en un mapa de la zona,
apelando a la memoria colectiva, los participantes podran
identificar los lugares mas relevantes de su cotidianidad, su
vida y trayectoria migrante (sitios de reunidn, encuentro,
acogida, de llegada, lugares de proteccion y lugares que se
evitan por temor o miedo, que representan mayor peligro
para la nifiez y adolescencia segun grupos de edad vy
género); diferentes usos que le dan al espacio; presencia de
actores armados Yy hechos victimizantes ocurridos;
ocupaciones irregulares de espacios por la comunidad
migrante, entre otras variables a tener en cuenta para situar
factores de riesgo que afecten a los nifios, nifias y
adolescentes, asociados a la utilizacién y configuracion del
espacio territorial y a la posibilidad de mapeo de los

Identificar los principales lugares y
actores presentes en el espacio
implicados en la configuracién
territorial, los principales usos del
espacio, conflictos por dichos usos,
lugares que implican amenazas y
entornos de proteccion para la
poblacién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes 'y sus
familias.
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riesgos.
Instrumento de observacion etnografica y diario de campo: | Levantar informacion
consiste en un registro etnografico bajo el método de | complementaria  que  permite

observacion directa y la modalidad de monitoreo constante.
La observacion etnogréafica tiene como objetivo el registro
de expresiones, emociones Yy situaciones relacionadas con
usos y espacios que los relatos de los actores no describen
porque las naturalizan o las dan por obvias (Russell, 2006).
Este tipo de informacion es clave para caracterizar a
profundidad las dindmicas cotidianas de los procesos
estudiados. El registro periddico de informacion se centr6

visibilizar elementos cruciales de
los riesgos en cada municipio,
como comentarios que  los
migrantes realizan sobre vivencias
cotidianas, el uso de lugares o las
reacciones de la poblacion
colombiana frente a la migracion,
entre otros aspectos que en una

en categorias de andlisis previamente acordadas. Para el | entrevista pueden no quedar
caso del analisis cualitativo de riesgos este instrumento | registrados.
provee informacion profunda, descriptiva y contextualizada
adicional sobre la forma en que diferentes elementos del
contexto se entrelazan para construir las realidades y
particularidades de cada territorio.
Fuente: Elaboracidn propia.
Anexo 2
Tabla 1. Derechos de supervivencia y desarrollo en la CDN
Articulo Tema
4 Proteccion de derechos
5 Guia de los padres
6 Supervivencia y desarrollo
7 Registro, nombre, nacionalidad y cuidado
8 Preservacion de la identidad
9 Separacion de los padres
10 Reunificacion familiar
14 Libertad de conciencia, pensamiento y religion
18 Responsabilidad de los padres; asistencia del Estado
20 Nifos privados de su medio familiar
22 Nifos refugiados
23 Nifos con discapacidad
24 Salud y servicios de salud
25 Revision periddica de tratamiento en internacion
26 Seguridad social
27 Nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social
28 Derecho a la educacién
29 Fines de la educacion
30 Nifios pertenecientes a minorias étnicas/indigenas y otros
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31 Recreacion, descanso, esparcimiento, juego, participacion en vida cultural,
artistica y recreacional
42 Conocer sus derechos

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unicef (s.f.), “Derechos a la supervivencia y desarrollo”, disponible en:

https://www.unicef.org/spanish/crc/images/Survival_Development.pdf

Tabla 2. Derechos de participacion en la CDN

Articulo Tema
4 Proteccion de derechos
12 Respeto a las opiniones del nifio
13 Libertad de expresion (buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de todo tipo)
14 Libertad de conciencia, pensamiento y religion
15 Libertad de asociacién
16 Derecho a la privacidad (modo de vida, buen nombre, familia y hogar)
17 Acceso a la informacién; medios de comunicacion

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unicef (s.f.), “Derechos de participacion: teniendo una voz activa”,

disponible en: https://www.unicef.org/spanish/crc/images/Participation.pdf

Tabla 3. Derechos de los nifios, nifias y adolescentes

55
No. | DERECHOS GENERALES (19) Art./Num
1 Derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano. Art. 17
2 Derecho a la integridad personal. Art. 18
3 Derecho a la rehabilitacion y la resocializacion. Art. 19
4 Derecho a la libertad y seguridad personal. Art. 21
5 Derecho a tener familia y a no ser separado de ella. Art. 22
6 | Custodiay cuidado personal. Art. 23
7 Derecho a los alimentos. Art. 24
8 Derecho a la identidad. Art. 25
9 Derecho al debido proceso. Art. 26
10 | Derecho a la salud. Art. 27
11 | Derecho a la educacion. Art. 28
12 | Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. Art. 29
13 | Derecho a la recreacion, participacion en la vida cultural y en las artes. Art. 30
14 | Derecho a la participacién de los nifios, las nifias y los adolescentes. Art. 31
15 | Derecho de asociacién y reunion. Art. 32
16 | Derecho a la intimidad. Art. 33
17 | Derecho a la informacion. Art. 34
18 | Edad minima de admision al trabajo y derecho a la proteccion laboral de los Art. 35
adolescentes autorizados para trabajar.
19 | Derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad. Art. 36
DERECHOS DE PROTECCION (19) Art. 20
20 | El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes legales | Nam. 1
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o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad de su
cuidado y atencion.

21 | Laexplotacion econdmica por parte de sus padres, representantes legales, quienes | Nam. 2
vivan con ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos contra su
utilizacion en la mendicidad.
22 | El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas y la NUm. 3
utilizacion, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, tréfico, distribucion y comercializacion.
23 | Laviolacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la Nam. 4
explotacién sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la
libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad.
24 | El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma NUm. 5
contemporanea de esclavitud o de servidumbre.
25 | Las guerras y los conflictos armados internos. NUm. 6
26 | El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados Nam. 7
organizados al margen de la ley.
27 | Latorturay toda clase de tratos y penas crueles, inhumanas, humillantes y NUm. 8
degradantes, la desaparicion forzada y la detencion arbitraria.
28 | Lasituacion de vida en calle de los nifios y las nifias. Ndm. 9
29 | Los traslados ilicitos y su retencion en el extranjero para cualquier fin. Ndm. 10
30 | El desplazamiento forzado. Nim. 11
31 | El trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo es NUm. 12
probable que pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o impedir el
derecho a la educacion.
32 | Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT. Nim. 13
33 | El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles durante la gestacién o Nim. 14
después de nacer, o la exposicion durante la gestacidn a alcohol o cualquier tipo de
sustancia psicoactiva que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su
expectativa de vida.
34 | Los riesgos y efectos producidos por desastres naturales y demas situaciones de Nim. 15
emergencia.
35 | Cuando su patrimonio se encuentre amenazado por quienes lo administren. Nim. 16
36 | Las minas antipersonal. Nim. 17
37 | Latransmision del VIH-SIDA vy las infecciones de transmision sexual. Nim. 18
38 | Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos. Nim. 19
LIBERTADES FUNDAMENTALES (6)
39 | El libre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal. Art. 37
40 | La libertad de conciencia y de creencias.
41 | Lalibertad de cultos.
42 | Lalibertad de pensamiento.
43 | Lalibertad de locomocion.
44 | La libertad para escoger profesion u oficio.

Fuente: Ley 1098 de 2006. Tomado y modificado de ICBF (2015, p.19-20).
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Tabla 5. Derechos de proteccién en la CDN

Articulo
CDN

Tema
CDNYy

Unicef (s.f.), “Derechos de proteccion: manteniéndose a salvo del
dafio”

Concordancia
con No.
Derechos en
tabla3y 4
(Ley 1098 de
2006)

Proteccion de derechos (Estados partes deben adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos. De ser necesario se deben revisar las leyes
relacionadas con la nifiez, asi como evaluar los servicios sociales y
los sistemas de salud, educacion y justicia y los niveles de
financiacién o fondos destinados para estos temas. Los estados estan
obligados a avanzar en asegurar los estandares minimos establecidos
por la CDN en esas areas. Deben ayudar a las familias a proteger los
derechos de los nifios y generar un ambiente en el que puedan crecer
y desarrollar su potencial. En algunos casos esto puede implicar
cambiar algunas leyes o crear nuevas. El articulo 41 de la CDN
sefiala que, si un pais cuenta con mayores estandares legales que los
de la Convencidn, los mayores estandares siempre deben prevalecer.

2, 6;38

11

Secuestro, traslados ilicitos y retencion ilicita en el extranjero (rapto
o0 abduccion ilegal de los nifios por sus padres u otros de su propio
pais).

*Protocolo facultativo de la Convencion sobre relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, habla de secuestro o retencién con fines de lucro.

29

19

Proteccion de todos tipos de violencia (toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacidn, incluido el abuso sexual).

Incluye formas de protecciébn y prevencion, asi como la
identificacion, notificacion, remision a una institucién, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos y la intervencion
judicial si procede.

20; 23

20

Nifos privados de su medio familiar (derecho a la protecciéon y
asistencia especiales del Estado, con personal que respete y asegure
el respeto de su origen étnico, étnico, cultural y lingistico).

5:6;8
39; 40; 41;
42.

21

Adopcion (derecho al cuidado y proteccién si son adoptados o
permanecen en un hogar de guarda o institucién de proteccién, el
interés superior del nifio debe ser la consideracién primordial. Se
aplicaran las mismas normas o equivalentes si son adoptados en el
pais de nacimiento o si son llevados a vivir fuera de él).

22

Nifos refugiados (Derecho a recibir proteccion especial y asistencia
humanitaria del Estado, en cooperacidén con las Naciones Unidas y
demas organizaciones involucradas para el disfrute de los derechos, si
son solicitantes de refugio o considerados como refugiados, tanto en
caso de estar solos como acompafiados de sus padres u otros
familiares o personas, parte de los esfuerzos incluyen para los
menores no acompafiados, ademé&s de ayudar y proteger a todo nifio

5; 6; 20; 28;
30; 34; 38
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refugiado, buscar localizar a sus padres o familiares con fines de la
reunificacion familiar).

32

Trabajo infantil (Estados partes deben garantizar derecho de
proteccion contra la explotacién econémica y contra trabajos
peligrosos, que entorpezcan la educacion, afecten la salud, desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social. Edades minimas,
reglamentacion de horarios y condiciones, asi como de penalidades o
sanciones).

31;32; 18

33

Uso ilicito de sustancias psicoactivas (Estados partes deben tomar
medidas para proteger contra el uso y consumo, asi como contra la
utilizacion de nifios en la produccion y trafico ilicito de las mismas).

22

34

Explotacion sexual (Estados partes deben proteger a los nifios contra
todas las formas de explotacion y abuso sexual. Medidas para
impedir: la incitacién o coaccion para que se dediquen a cualquier
actividad sexual; explotacion en la prostitucién u otras practicas
sexuales ilegales; explotacion en espectaculos o materiales
pornograficos).

*Se amplia en el Protocolo facultativo de la Convencién sobre
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

23

35

Secuestro, venta y trata (Estados partes deben tomar medidas
nacionales, bilaterales y multilaterales para impedir estas tres
actividades).

*Se amplia en el Protocolo facultativo de la Convencion sobre
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

24

36

Otras formas de explotacion (Estados partes deben proteger contra
todas las demas formas de explotacion que puedan perjudicar su
bienestar y desarrollo).

21

37

Detencion y sancion (Estados partes deben velar porque ningun nifio
sea sometido a torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No imponer pena capital o prision perpetua para
menores de 18 afios. No privacion arbitraria de la libertad. La
privacién de libertad y encarcelamiento debe ser medida de altimo
recurso y con penas del periodo de tiempo méas breve que proceda.
Garantizar trato humano y digno a nifios privados de la libertad,
teniendo en cuenta necesidades de su grupo de edad, ubicandolo
separado de adultos a menos que vaya en contra de su interés
superior; se debe garantizar su derecho a mantener contacto familiar
y a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra, asi como a
impugnar la decision de privacion de la libertad).

27

38

Guerra y conflictos armados (Estados deben hacer todo lo posible
para proteger y asistir a nifios afectados por el conflicto armado.
Nifios menores de 15 afios no deben ser forzados ni reclutados para
unirse a grupos armados o hacer parte de la guerra. En los casos en
gue se recluten a mayores de 15 afios y menores de 18 afios se debe
dar prioridad a los de mayor edad.

*EIl Protocolo facultativo de la Convencidn relativo a la participacion

25
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de nifios en los conflictos armados eleva la edad de participacion en
conflictos armados a los 18 afios y establece una prohibicion contra el
reclutamiento obligatorio de menores de 18 afios por las fuerzas
armadas del Estado asi como se deben tomar todas las medidas
posibles para evitar e impedir el reclutamiento o utilizacion en
hostilidades por parte de cualquier otro grupo armado, prohibiendo y
tipificando esas précticas desde la legislacion y administracion de la
justicia.

39 Recuperacion y reintegracion de nifios victima (Estados partes | 1; 3; 10; 12;
deberan promover la recuperacion fisica y psicologica y la | 19
reintegracion social de todo nifio victima de toda forma de abandono,
explotacion o abuso; tortura, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados. Deben propiciarse ambientes de
recuperacion y reintegracion adecuados y que fomenten la salud, el
respeto y dignidad del nifio).

40 Justicia para menores infractores de las leyes (Menores de 18 afios | 3;9; 17
acusados de quebrantar la ley tienen el derecho a la asistencia legal y
el trato justo y digno en un sistema de justicia que debe respetar sus
derechos. Los Estados partes deben fijar un minimo de edad para la
acusacion y responsabilidad criminal y proveer un minimo de
garantias para la justicia y rapida resolucion de procedimientos
judiciales alternativos a la internacion, asi como para promover la
reintegracion. Podra contar con asistencia gratuita de un traductor o
interprete de ser necesario. Se insta a los Estados parte a tomar todas
59 las medidas de cuidado, orientacion y supervisién, asesoramiento,
libertad vigilada, colocacién en hogares de guarda, programas de
ensefianza y formacion profesional y otras alternativas diferentes al
internamiento en instituciones para asegurar el bienestar del nifio,
nifia o adolescente guardando proporcion con las circunstancias y con
la infraccién).

41 Respecto a los estandares superiores nacionales o internacionales (Si | 9
las leyes del pais brindan mayor proteccion que las establecidas en la
CDN, esas leyes deben aplicar. Se deben aplicar las disposiciones
méas conducentes a la realizacion de los derechos del nifio que
también incluyen el derecho internacional vigente).

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Unicef (2006) y Unicef (s.f.): “Derechos de proteccion: manteniéndose

a salvo del dafio”, disponible en: https://www.unicef.org/spanish/crc/images/Protection_list.pdf

Tabla 7. Riesgos de proteccion planteados por el ACNUR

Carencia de | Si los procedimientos no son adecuados y sensibles hacia los nifios, nifias y
procedimientos de | adolescentes, estos no podran ejercer su derecho a buscar asilo, o quedaran
asilo amigables o | en una posicion en la que pueden ser facilmente explotados por los adultos.
sensibles
Separacion de los | Los nifios, nifias y adolescentes pueden verse separados de sus padres 0
padres o cuidadores | cuidadores antes, durante o después, mientras viajan o se desplazan.
Pueden ser enviados, abandonados o verse obligados a vivir solos (debido
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a que por ejemplo, sus cuidadores creen que recibirdn mas apoyo). Nifios,
nifias y adolescentes separados y no acompafiados se encuentran en riesgo
mas frecuente de sufrir violencia, explotacion, abuso o negligencia.

Explotacion y
violencia sexual

Los nifios desplazados se encuentran particularmente en riesgo de sufrir
violencia, explotacién. Una alta proporcidn de sobrevivientes de violencia
sexual son mujeres menores de 18 afios, pero los nifios y adolescentes
también son afectados.

Estrés psicosocial y
trastornos 0
afectacion mental

En contextos de desplazamiento forzado, nifios, nifias y adolescentes son
expuestos a eventos traumaticos, asi como a altos niveles de estrés
cotidiano. Sin una asistencia adecuada muchos se encuentran propensos a
desarrollar problemas de salud.

Vinculacion a
fuerzas armadas y
grupos armados

Los nifios refugiados y desplazados, especialmente adolescentes no
escolarizados, pueden ser reclutados por fuerzas y grupos armados
ilegales. Estos nifios estan en riesgo frecuente de sufrir violencia extrema,
y pueden ser abusados, explotados, lastimados o asesinados.

Tréfico, trata, venta
y adopcion ilegal o
inapropiada

Los nifios desplazados pueden ser sujetos de trafico, trata, venta y
adopcion ilegal o inapropiada. Nifios, nifias y adolescentes separados y no
acompafados se encuentran particularmente en riesgo.

Violencia fisica y
précticas dafiinas

En situaciones de desplazamiento forzado, nifios, nifias y adolescentes
enfrentan mayor riesgo de violencia doméstica, abuso y castigo fisico,
debido a que sus familias se encuentran bajo situaciones de tensién aguda
y los mecanismos de proteccion comunitaria se ven interrumpidos. En su
intento de hacer frente a la situacion las familias pueden adoptar practicas
dafinas y los nifios, nifias y adolescentes pueden adoptar mecanismos de
afrontamiento negativo incluyendo el abuso de Sustancias Psicoactivas.

Peores formas de
trabajo infantil

Cuando las familias pierden sus ingresos y bienes, es mas probable que los
nifios, nifias y adolescentes se vean envueltos en las peores formas de
trabajo infantil, tales como el trabajo forzado o de servidumbre o
doméstico. Pueden ser usados en conflictos armados, traficados para ser
explotados laboral y sexualmente, vinculados en trabajos ilicitos o
forzados a realizar trabajos que pueden causar dafio a su salud, seguridad y
moral.

Peligros y lesiones

Los nifios, nifias y adolescentes que viven en condiciones de inseguridad
estan en mayor riesgo de sufrir accidentes y lesiones fisicas que llevan a la
discapacidad. Cuando estan en o transitan zonas de conflicto armado, se
exponen al riesgo de ser victimas de Minas Antipersonal y Municiones Sin
Explotar -MAP/MUSE.

Detencion

Particularmente en contextos de conflictos politicos, los nifios, nifias y
adolescentes que participan de actividades politicas (0 se perciben como
participantes de ellas) son comdnmente detenidos. Los que estan en
busqueda de asilo también pueden ser detenidos. Especialmente cuando
son retenidos junto a adultos se exponen a riesgos de abuso sexual, fisico y
psicolégico y a otras afecciones para s desarrollo.

Fuente: Elaboracion y traduccidn propia a partir de ACNUR (2019, p.3-4).
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Tabla 8. Agentes identificados que actualmente conforman el SNBF en tres &mbitos de accion
(nacional, departamental y municipal)

Ambito Nacional

1. Entidades fundamentales para la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes

Presidencia de la Republica —
Departamento Administrativo de Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

la Presidencia de la Republica Comunicaciones (MinTIC)
Dapre)

Vicepresidencia de la Republica Ministerio de Transporte
Ministerio del Interior Ministerio de Cultura

Ministerio de Relaciones

Exteriores Departamento para la Prosperidad Social (DPS)

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Coldeportes)

Ministerio de Justicia y del
Derecho

Ministerio de Defensa Nacional Policia Nacional

Ministerio de Agricultura'y

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Desarrollo Rural

Ministerio de Salud y Proteccién

Social (MSPS) Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Ministerio del Trabajo Agencia para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe)

Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion

Ministerio de Minas y Energia Integral a las Victimas

Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo Consejo Superior de la Judicatura

Ministerio de Educacion Nacional

(MEN) Fiscalia General de la Nacion

Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible (MADS) Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)

Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio (MVCT) Autoridad Nacional de Television (ANT)
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de Bienestar Familiar

2. Entidades que por sus competencias aportan al funcionamiento y objetivos del Sistema Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial
(UACT)

Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Departamento Nacional de
Estadistica (DANE)

Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP)

Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias)

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF)

Departamentos

3. Entidades o instituciones, publicas o privadas, que contribuyan o estén llamadas a contribuir a
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Servicio de Bienestar Familiar

Entidades del orden nacional o departamental,
descentralizadas funcionalmente o por servicios, con
funciones y competencias en los departamentos y asociadas a
la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar

Direcciones regionales del ICBF

Entidades, instituciones o agencias, publicas o privadas,
solidarias 0 comunitarias, que ejerzan actividades inherentes a
dicho Sistema en el ambito de un departamento

Defensorias de Familia

Municipios o distritos

Organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacion
internacional que desarrollen lineas de accidn en infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar

Inspecciones de Policia, en municipios donde no haya
Defensoria de Familia o Comisaria de Familia

Fuente: Tomado de ICBF (2019, s.p.).

OIM COLOMBIA:

Carrera 14 No 93B-46 « Bogota » Colombia

Tel: +571.6.39.77.77 » Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: WWw.0im.org.co

Redes sociales:

() @om_colombia

o OIM.Colombia i) OIM_Colombia


http://www.oim.org.co/

63

. W
{E}USAID & OIM
SIS oirmoonoenoo NG MIGRACION  BIENESTAR
FAMILIAR

3. Soledad, Atlantico
Contexto local

El municipio de Soledad se ubica al norte del departamento del Atlantico, limita al norte
con la ciudad de Barranquilla, al oriente con el rio Magdalena y hace parte del area
Metropolitana del Distrito de Barranquilla junto a Malambo, Galapa y Puerto Colombia. La
temperatura anual promedio es de 28 grados centigrados y cuenta con una extension de 67
kilometros cuadrados. En términos administrativos, Soledad se divide en 190 barrios que
concentran el 98% del total de la poblacidn residente (Alcaldia de Soledad, 2016).

Su cercania con Barranquilla ha generado un impacto en los procesos urbanisticos,
economicos y sociales de Soledad en las ultimas décadas. Muestra de esto es la
conurbacion desordenada que se ha producido a los alrededores del municipio debido a las
industrias y comercios que se instalan alli por su proximidad al Aeropuerto Internacional
Ernesto Cortissoz y los reducidos costos de impuestos y mano de obra en comparacion con
Barranquilla (Alcaldia de Soledad, 2016). Adicionalmente, se ha producido un acelerado
crecimiento demografico por todas aquellas personas que llegan en bisqueda de opciones
de insercion laboral dentro del area metropolitana. En especifico, la poblacién en el
municipio de Soledad se ha casi cuadruplicado en un periodo de treinta afios pasando de
177.738 habitantes a 632.014 habitantes (DANE, 2018). A continuacion, se presenta la

comparacion de datos del crecimiento de poblacion entre Soledad, Barranquilla y Atlantico:

Tabla 1 Magnitud de crecimiento poblacional.

Zona geografica 1985 2016 Magnitud de crecimiento

Soledad 177.738 632.014 3.55 veces

Barranquilla 926.971 |[17223.616 | 1.32 veces

Atlantico 1'516.055 | 2°489.514 | 1.71 veces

Fuente: DANE, 2018.

La magnitud de crecimiento de Soledad se encuentra muy por encima de los registros

departamentales, e inclusive ha absorbido méas poblacion que la capital Barranquilla. A
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partir de los datos disponibles en las proyecciones de poblacion para 2019 segin el DANE
(2011), el total de la poblacion de Soledad se puede desagregar por edades de la siguiente

manera:

Tabla 2. Habitantes Soledad, Atlantico. 2019.

0-5 afios 35,510 37.134 72.644
6-11 afios 35.076 36.428 71.504
12-17 afios 35.453 36.677 72.130

Total 0 a 17 afios 106.039 110.239 216.278

Mayores de 18 239.063 228.239 467.302
anos

Total habitantes 345.102 338.478 683.580

Fuente: DANE. (2011). Proyecciones de poblacion 2019.
64

A partir de los datos anteriores se evidencia que mas del 30% de la poblacion son nifios,
nifias y adolescentes, y la mayoria del total de habitantes son personas jovenes (DANE,
2015). Comparando con los datos de las proyecciones de poblacion (a junio 30 de 2019) del
DANE segun lo presentado a en la tabla 2, se observa que para 2019 se proyecta una
poblacion de 683.580 personas de las cuales 216.278 estan entre las edades de 0 a 17 afios,
representando un 31,6% del total. En la caracterizacion demografica también se resalta la
presencia de 17.559 personas o un 2,6% con autorreconocimiento étnico, la mayoria de
ellas pertenecientes a comunidades afrodescendientes y en menor medida poblacion rrom e

indigena de las etnias Zen y Mokana (Romero, 2018).
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Fuente: Tomada de EITiempo.com

En Soledad 147.924 habitantes cuentan con necesidades basicas insatisfechas e incluso
otras mediciones aseguran que mas de 200.000 personas estarian en situacion de pobreza
segtn el indice de Pobreza Multidimensional (DANE, 2018), es decir, entre 21.6% y
29.25% del total de poblacidn cuenta con necesidades basicas insatisfechas y se encuentran
en situacion de pobreza. Esta realidad socioecondmica incide directamente sobre los nifios,
nifias y adolescentes del municipio ya que para 2016 se calculé que aproximadamente
10.280 personas equivalente al 5% de la poblacién, corresponde a menores de 18 afios que
se encuentran dentro de programas nacionales para la superacion de su condicion de
vulnerabilidad, en especial, en temas de nutricion y subsidios escolares (Alcaldia de
Soledad, 2016). Asi mismo, en el municipio se registra una tasa de desempleo de 8.5%
anual y una tasa de trabajo infantil de 2.3% anual (Ministerio de Trabajo, 2018). No
obstante, estos datos se contrastan con un 55% de personas que se encuentran bajo modelos

de subempleo o informalidad.

El sector terciario ocupa el 75.86% del total de las actividades econdmicas realizadas en el
territorio, sobresaliendo los establecimientos comerciales y los servicios de transporte. En
segundo lugar, se encuentran las actividades de industria y manufactura de productos con
24.10% de participacién y finalmente, el sector agricola ocupa un 0.03% del total de la
economia (DNP, 2017).
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La situacion de orden publico en Soledad se encuentra marcada por la presencia de bandas
delincuenciales dedicadas principalmente al microtrafico, la extorsion a establecimientos
comerciales y al secuestro. Las bandas méas conocidas que operan dentro del municipio son
los Ticos, los Patrones, los Tabuco y los Cursos, algunas de estas organizaciones se han
especializado en la venta de estupefacientes en alrededores de colegios como en el barrio
Villa Estadio y Las Nubes (Fiscalia General de la Nacion, 2019). Sobre este tema la
Defensoria del Pueblo (2018b) a través de su Alerta Temprana de Inminencia 020-18 A.l
del 12 de febrero de 2018 llamo la atencion sobre la posible vinculacion de estas bandas
delincuenciales con estructuras criminales mas grandes y reductos de antiguas estructuras
paramilitares del Atlantico, en especial el Clan Usuga y los Rastrojos (Defensoria del
Pueblo, 2018b; 2014). Asi mismo, en Soledad se ha detectado la presencia de pequefias
células de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional-
ELN (Indepaz, 2018). En este panorama, los nifios, nifias y adolescentes estan en un mayor
riesgo de ser instrumentalizados para la comision de delitos, especialmente para el trafico
de estupefacientes dentro de los barrios del municipio y la microextorsion a

establecimientos comerciales.

Segun cifras de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en
Soledad actualmente hay 56.094 personas que han sido reconocidas como victimas del
conflicto armado en su mayoria por desplazamiento forzado, desaparicion forzada y
homicidio (UARIV, 2019). ElI fendmeno de desplazamiento forzado ha golpeado
fuertemente al municipio ya que desde 1984 a 2017 fueron recibidas 67.520 desplazados
que llegaron en busqueda de oportunidades dentro del acelerado proceso de crecimiento
urbano del area metropolitana de Barranquilla. Por otro lado, segun datos de la Alcaldia
municipal se registran 92 personas en procesos de reintegracion y 113 personas que
finalizaron este proceso (Alcaldia de Soledad, 2016). En ese sentido, en Soledad se han
configurado complejas relaciones de convivencia entre victimas y victimarios dentro del
mismo territorio. Para el caso especifico de este andlisis se encontré que en el municipio

hay 1.725 nifios, nifias y adolescentes registrados como victimas, los cuales se desagregan
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de la siguiente forma: desplazados 93,3%; desvinculados de grupos armados 1,3%; hijos de
desmovilizados 4,4%; y victimas de minas antipersona (1%) (Alcaldia de Soledad, 2016).

En materia de derechos humanos la Defensoria del Pueblo a través de su sistema de
Atencién y Tramite de Quejas ATQ ha sefialado los principales derechos que se ven
vulnerados en las solicitudes de la poblacion en el Area Metropolitana de Barranquilla.
Sobre un total de 1.848 solicitudes de septiembre de 2017 a agosto de 2018 se encontrd lo

siguiente:

Tabla 3 Principales motivos de quejas en Defensoria del Pueblo

Derechos Numero de solicitudes
Peticion 417
Salud 339
Debido proceso legal 275

Usuarios de servicios publicos domiciliarios | 125

Nacionalidad 80
Otros 612
Total 1848

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2018.

A partir de la informacién anterior se evidencia que en Soledad se presentan reiteradas
vulneraciones al derecho a la salud. Segun datos de la Superintendencia Nacional de Salud,
la mayoria de las quejas, peticiones y reclamos del departamento del Atlantico se presentan
sobretodo en el régimen subsidiado y la poblacion pobre no asegurada, especificamente
para solicitudes de citas con especialistas y entrega de medicamentos (Supersalud, 2019).
Esta situacion es relevante debido a que la gran mayoria de los migrantes venezolanos
ingresan al sistema de salud bajo el régimen subsidiado cuando su estatus migratorio es

regular o son atendidos como poblacion pobre no asegurada en casos de irregularidad.
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Se observa también afectaciones al derecho a la nacionalidad, lo cual se conecta
directamente con el tema del analisis situacional y la investigacion, ya que muy
posiblemente se trata de migrantes que se encuentran en el municipio. No obstante, esta
situacion se retomard en mayor detalle en el siguiente apartado correspondiente

especificamente a migracion.

Por otro lado, en Soledad se presentan complejas dinamicas que afectan el derecho a la
educacion de las nifias, nifios y adolescentes. En primer lugar, en afios recientes se ha
observado un aumento en la tasa de desercion escolar principalmente en los niveles de
bésica secundaria al registrar un porcentaje de 5.4%, que estd por encima de la tasa
nacional de 3.08% (Presidencia de la Republica, 2019). Aparte de las dificiles condiciones
economicas que imposibilitan la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo, en
el municipio se presenta un déficit de cupos y de instituciones educativas ya que
actualmente el 56% de la oferta se contrata con instituciones privadas que se encuentran
alejadas de las zonas mas vulnerables. En segundo lugar, la calidad educativa ha presentado
reducciones considerables en las areas de matematicas y lectoescritura reflejadas en las
Pruebas de Estado realizadas en los ultimos 4 afios. Entre las principales razones
relacionadas con este fendmeno se encuentran la escasa adecuacion y equipamiento de las
instituciones educativas, la falta de personal de orientacion psicologica para los estudiantes
y la inseguridad de los barrios cercanos a los colegios que los convierte en entornos no
seguros (Alcaldia de Soledad, 2016).

Dentro de la informacion recolectada se visibilizo también el flagelo de la violencia sexual
como una de las vulneraciones de derechos mas comunes en Soledad. Para el afio 2016 se
registraron un total de 178 casos de examenes médico legales por presunto delito sexual de
los cuales casi el 90% de las victimas fueron mujeres (Instituto Nacional de Medicina
Legal, 2016). Esta dindmica se enmarca dentro de la tendencia nacional de violencia sexual
que para el afio 2017 registré un total de 24.457 casos con una prevalencia de 87,7% de
mujeres como victimas de esta agresion (Ministerio de Salud, 2018). La magnitud y la
tendencia de la violencia sexual hacen necesario entender esta problemética como una
forma de violencia contra la mujer y de género. Para el caso especifico de nifios, nifias y
OIM COLOMBIA:

Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

69

. WY
®
S;USAID & OIM
SIS onpmoctomno S0 MIGRACION  BIENESTAR
FAMILIAR

adolescentes se han registrado 931 ingresos a Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos (PARD) desde al afio 2012 a julio de 2019, segln cifras del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En este grupo las mujeres también resultan
siendo las mas afectadas por este tipo de violencia, en especial en edades correspondientes
a la infancia y adolescencia (ICBF, 2019). Otros motivos de ingreso a PARD son violencia
en forma de maltrato, situacion de amenaza a la integridad, entre otros. A continuacion, se

presenta la lista detallada de motivos de ingreso.

Graéfica 1. Motivos de ingreso a PARD para NNA en Soledad.

Motivo Ingreso Agrupado

viclencia Sexual [ <=1
Viclencia (Maltrato) [ 513
Situacién de Amenaza a la.. [N 478
Condiciones Especiales de.. :] 345

Desnutricidn 111
Otros Mativos 59
Conductas Sexusles entre .. 38
Abandono con o sinsituac.. 35
Consumo de Sustancias Ps.. 34
Trabajo Infantil 24

Situacién de Czlle 19

o 200 400 600 g00 1000
CANTIDAD PROCESOS =

Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM) — ICBF. Fecha de corte: 31 de julio de 2019.
Migracion de poblacion venezolana a Soledad

Desde el afio 2016 el municipio de Soledad ha experimentado la llegada de un nimero cada
vez mayor de migrantes venezolanos. Segun cifras de Migracion Colombia (2019), a junio
de 2019 en el departamento del Atlantico se registra un total de 125.075 migrantes
venezolanos y especificamente en Soledad se registran 16.160 (12,9%) personas

provenientes del vecino pais.

Las personas que llegan al municipio tienen la intencion de hacer de este su lugar de
residencia y buscan establecerse alli definitivamente o al menos mientras estabilizan su
situacion econdmica. Los circuitos econdmicos alrededor de los muchos establecimientos

comerciales existentes y las redes de familiares y amigos viviendo en la region guian a los
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migrantes en su decision de establecerse en el municipio. Es precisamente esta Ultima
situacion una de las principales caracteristicas del territorio ya que en décadas pasadas un
nimero importante de colombianos decidieron emigrar a Venezuela en bulsqueda de
mejores oportunidades, pero con el deterioro de las condiciones del vecino pais decidieron
regresar, en muchas ocasiones acompafiados de familiares y amigos. A esta poblacion se le
conoce como retornados y al igual que el resto de los migrantes venezolanos se enfrentan a
dificultades al momento de acceder a los servicios del Estado y al ejercer sus derechos.
Segun datos del Gobierno Nacional el ndmero de retornados ascenderia a 250.000,
presentes en todo el territorio nacional, especialmente en zonas de frontera y en la Costa
Atlantica, y de ese total se calcula que 55.141 (22%) son nifios, nifias y adolescentes
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2018). Los datos disponibles indican
que en el departamento del Atlantico residen actualmente 51.230 (20,4%) retornados
(Fundesarrollo, 2018).

Las aproximaciones a campo permitieron evidenciar que a nivel departamental solo se
cuenta con un hogar de paso para familias administrado por la Pastoral Social de
Barranquilla, no obstante, institucionalmente no se cuenta con mayor oferta para esta
poblacién en términos de albergue. En febrero del presente afio se inauguro la Casa de los
Derechos en Soledad con el fin de concentrar la oferta institucional y de agencias de
cooperacion internacional disponible para la poblacion migrante (Blanquicet, 2019). Alli se
encuentra OIM, ACNUR, El Consejo Noruego para los Refugiados y la Alcaldia de
Soledad, todos ellos coordinados por la Defensoria del Pueblo, constituyendo el Gnico

espacio de estas caracteristicas en toda la Region Caribe.

El acceso a servicios y la satisfaccion de necesidades de la poblacion migrante es una de las
principales problematicas que enfrenta esta poblacién a nivel local. ElI primero de los
servicios es la documentacidon y el registro de los migrantes, que en el caso de los
retornados reviste una complejidad adicional debido a los problemas que tienen como
ciudadanos colombianos para registrar a sus hijos o nietos que nacieron en Venezuela. Esta
situacion afecta especialmente a nifios, nifias y adolescentes migrantes ya que no pueden
acceder de forma oportuna a un registro, vulnerando su derecho a tener una identidad
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oficial, un nombre reconocido y a una nacionalidad. La falta de documentacion para nifios,
nifias y adolescentes es una situacion de alta gravedad ya que al no contar con un registro
de identidad se desconoce su existencia y se puede ver restringido por completo el disfrute
de derechos como la salud, la educacién y la proteccion. La invisibilidad frente a los
registros oficiales aumenta la probabilidad de que esta poblacién sea objeto de
discriminacién, abusos y desatenciones sin que nadie actle sobre ello, lo cual los introduce
en dindmicas de marginalizacién cada vez mas profundas (UNICEF, 2002). Esta
problematica también se hace visible en los reportes de la Defensoria del Pueblo detallados
en el apartado anterior.

Con respecto al derecho a la salud el Gobierno Nacional a través del Decreto 1288 de 2018
garantiza la atencion en servicios de urgencias para todos los migrantes
independientemente de su estatus migratorio y su documentacion (Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 2018). Este decreto sin duda ha supuesto una mejora
considerable para las necesidades de la poblacion migrante en situaciones de emergencia,
sin embargo, aquellos en situacion irregular ain no pueden acceder a citas médicas o
tratamientos. Tal panorama complica las condiciones de vida de las familias migrantes
teniendo en cuenta que Soledad tiene una marcada vocacion de permanencia lo cual
aumenta la demanda de servicios a largo plazo. Esta situacion es especialmente grave para

nifios, nifas y adolescentes en condicidn de discapacidad o con enfermedades catastroficas.

Por otro lado, en el acceso a educacion para los nifios, nifias y adolescentes migrantes
también se han realizado importantes avances, eliminando requisitos y exigencias de
documentacion y validacion de titulos a través de las Circulares No. 45 de 2015, No. 7 de
2016, No. 01 de 2017 y No. 16 de 2018 del Ministerio de Educacion (Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, 2018). En ese sentido, en la primera aproximacion a
campo y a través de entrevistas se pudo observar que el la Secretaria de Educacion de
Soledad ha matriculado a nifios, nifias y adolescentes migrantes en instituciones educativas
sin mayores obstaculos. El proceso de matricula garantiza que el estudiante se pueda
inscribir al colegio mas cercano a su residencia para evitar problemas de acceso por
distancias de desplazamiento. Sin embargo, se han presentado varias situaciones donde los
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estudiantes dejan de asistir al colegio debido a que ellos y sus familias cambian
constantemente de residencia ya sea por busqueda de mejores precios de arriendo o porque
son expulsados de los inquilinatos o paga diarios debido a la inestabilidad de sus ingresos.
Esta problematica expone a los nifios, nifias y adolescentes migrantes a un alto riesgo de
desercion escolar a causa de la imposibilidad de costear gastos de transporte en caso de

cambiar de residencia.
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Fuente: Tomada de Periddico El Punto.

Riesgos de vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes
venezolanos en Soledad, Atlantico

A partir de la aplicacién de la metodologia de investigacion y priorizacion de riesgos
descrita para el presente estudio, se pudo determinar la siguiente matriz (tabla 4) de riesgos

que sintetiza el analisis de las impresiones y valoraciones que dieron todos los actores
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entrevistados y participantes de los grupos focales, asi como de la informacion secundaria

disponible y mas relevante.

Tabla 4. Matriz de priorizacion de Riesgos Soledad

PROBABILIDAD

73

IMPACTO
Insignificante Menor Moderado

Severo Critico

Muy

Mendicidad Violencia Sexual y

probable ESCNNA

Probable Trabajo Infantil

Ocasional

Posible Uso y utilizacion Desnutricion

Improbable

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis situacional realizado en el municipio de Soledad permitié establecer los tres
principales riesgos de vulneracion de derechos a los que se enfrentan los nifios, nifias y
adolescentes migrantes en el territorio, a saber: Violencia sexual, Mendicidad y Trabajo
Infantil. A continuacién, se discuten en detalle los hallazgos emergentes durante el proceso

de investigacion con respecto a cada uno de estos riesgos.

Violencia sexual

La violencia sexual se define como los actos o comportamientos de tipo sexual que se
ejercen sobre cualquier nifio, nifia y adolescente a traves de la coercion fisica, intimidacion
psicolégica o emocional partiendo de sus condiciones de indefension y desigualdad. Este
comportamiento también se apoya en las relaciones de poder que se construyen entre las

victimas y los agresores. La violencia sexual incluye actos sexuales, acceso carnal y acoso
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como sus principales manifestaciones (ICBF, 2018). Asi mismo, este riesgo se vincula
estrechamente con la violencia de género que sufren constantemente las nifias y

adolescentes mujeres.

Por otro lado, en este apartado también se abordaran los principales hallazgos relacionados
con el riesgo de Explotacion Sexual Comercial con Nifios, Nifias y Adolescentes -
ESCNNA- ya que esta se entiende como una forma de expresion de violencia sexual
(ICBF, 2018).

Segun datos del Sistema de Informacién Misional-SIM hay un total de 57 ingresos de
nifios, nifas y adolescentes migrantes a PARD desde el afio 2012 para Soledad (ICBF,
2019). De ellos, el 26,31% corresponde a violencia sexual. Esta problemaética viene
experimentando una tendencia al alza en afios recientes, considerando asi un subregistro

importante.

Grafica 2. Evolucion histdrica de motivos de ingreso a PARD en NNA migrantes

Evolucion por afio

ESOS

CANTIDAD PROCE

EEEEEEN

~

Afe de ARD
Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM) — ICBF. Fecha de corte: 31 de julio de 2019.

El gréafico anterior permite observar el comportamiento de la violencia sexual sobre la
poblacién de estudio. En ese sentido, es preocupante la magnitud de este riesgo tan sélo en
las cifras de nifios, nifias y adolescentes migrantes atendidos por el ICBF. Los grupos de

edad maés afectados son la infancia (6-11 afios) y la adolescencia (12-17 afios) con 8 y 6
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casos respectivamente. Estos datos se enmarcan dentro la tendencia nacional que muestra
que del total de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual el 59.85% se
encuentra en edades de 10 a 13 afios. De igual forma Medicina Legal registra que las nifias
son las méas afectadas y en el 47,80% de los casos el agresor hace parte del grupo familiar,
especialmente padrastros, padres y tios, en ese orden (Instituto Nacional de Medicina
Legal, 2018).

Existen una serie de factores criticos que aumentan la probabilidad de ocurrencia de este
fendmeno y explican en cierta medida su afectacion diferencial en los nifios, nifias y
adolescentes migrantes. El primero de ellos es el hacinamiento y las condiciones generales
de vivienda en las que habitan las familias migrantes venezolanas en el municipio de
Soledad.

A causa de las precarias e inestables condiciones economicas de los migrantes muchos de
ellos residen en inquilinatos o “paga diarios” donde el costo del alquiler suele ser menor
que otros tipos de alquiler, ya que los precios mensuales de estas habitaciones pueden
variar desde $60.000 pesos para una casa de tabla hasta $400.000 segun las condiciones de
la vivienda®. En estos lugares es comun encontrar a una o varias familias viviendo en una
misma habitacion y compartiendo el bafio y la cocina con otras personas mas. En este
contexto, se configura un factor de riesgo que aumenta la ocurrencia de actos de violencia
sexual ya que segun Apraez-Villamarin (2015), se pueden presentar situaciones donde los
nifios, nifias y adolescentes tienen que compartir una cama con adultos y no existen

condiciones de privacidad para bafarse, ir al sanitario o cambiarse de ropa.

Las condiciones de vivienda son de suma relevancia ya que, segun datos de Medicina Legal
(2018), el 75.99% de los casos de violencia sexual ocurren dentro de la vivienda y del total
de casos un 30.67% de las victimas se encontraba realizando actividades cotidianas o
relacionadas con el cuidado personal. Por lo tanto, las condiciones de vivienda se

configuran como un factor de riesgo fundamental.

% En entrevista con Pastoral Social se identificd que estos precios varian de tal manera debido a que en ciertos
casos las familias deben pagar un alquiler diario de $15.000 para vivir en viviendas de muy malas
condiciones. Esto ocurre porque, al parecer, residentes de Soledad se aprovechan de la necesidad de los
migrantes y establecen precios elevados de alquiler.
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Con respecto a este tema, uno de los miembros del equipo psicosocial del Centro Zonal de
ICBF de Soledad (2019) comenta:

En un turno malo, en una semana entran 60 casos y la mayoria son de abuso. Esto se debe
mas que todo a la desproteccion en la que viven los nifios. Los dejan al cuidado de otras
personas porque tienen que salir y dejarlos en un cuarto y por lo general en el mismo cuarto
hay otras personas y las condiciones son muy riesgosas.

A partir de lo anterior, se reitera que hay una estrecha relacién entre las condiciones de
hacinamiento en la que viven los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos y los
numerosos casos de violencia sexual. Asi mismo, se ha evidenciado que en muchos casos
los padres no pueden garantizar la proteccion de los nifios y nifias ya que deben salir a
trabajar para obtener algo de dinero y solo pueden optar por dejarlos en casa al cuidado de
terceros o llevarlos a trabajar con ellos, con los otros riesgos que eso supone, como se

expondra en los siguientes apartados.

Otra serie de factores que inciden en la ocurrencia de la violencia sexual son las relaciones
de poder basadas en el género, la erotizacion del cuerpo infantil, la pobreza y la presencia
de grupos armados. Otros factores mas cercanos al &ambito familiar, aparte del hacinamiento
critico de las viviendas, pueden ser el maltrato intrafamiliar y el abandono por parte de
cuidadores (ICBF, 2014). Como se menciono anteriormente el género también es un factor
que influye de manera decisiva en la ocurrencia de la violencia sexual ya que estas
agresiones suelen estar motivadas o justificadas a partir de estereotipos culturalmente
consolidados alrededor de las mujeres y que terminan configurando inequidades y
discriminacion. Un ejemplo de esto es la creencia infundada en los agresores de que el
cuerpo de las mujeres les pertenece (Ubieto, 2018). Estos estereotipos de género afectan
igualmente a las mujeres migrantes venezolanas e incluso a las nifias y adolescentes. Sobre
el particular, una funcionaria de una Agencia de Cooperacion Internacional (2019) sefial6 el

siguiente punto:

En general la cultura latinoamericana, colombiana, cultura costefia es supremamente
machista y entonces hay un tema alli de, hay varias cosas. La cultura machista. También esta
erotizacion de la feminidad venezolana. Que las venezolanas son muy bonitas. Que eso

cuando lo dejas en venezolanas son mas bonitas, listo, pero eso empieza a transitar a las

OIM COLOMBIA:
Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

77

&usap @oM &
SIS oo s NG MIGRACION gfmfﬁzg

venezolanas son bonitas y méas faciles y baratas. Empieza una cosa horrenda, que termina
pasando de las mujeres mas bonitas de Sudamérica a las més putas. Lo meten todo en el
mismo combo y las tratan como tal. Eso no se queda en la mujer [...] Sino que eso se va mas
abajo, la nifia peladita es venezolana, pasa lo que pasa con los conductores en EI Terminal.
Esta nifia es presa fécil.

A partir del relato anterior se ejemplifica el vinculo entre el riesgo de ocurrencia de
agresiones sexuales y los estereotipos sobre la feminidad que rodean a las mujeres
venezolanas y también a las nifias y adolescentes. De igual manera, es posible que el nivel
de vulnerabilidad y de exclusion en el que viven los nifios, nifias y adolescentes migrantes
también motive a los agresores a cometer actos de violencia sexual partiendo de la base de
que sus acciones no tendran mayores consecuencias (Entrevista funcionaria de una Agencia
de Cooperacion Internacional 2019). Por otro lado, este testimonio menciona a la Terminal
de Transportes como un punto de concentracion de las dinamicas de violencia sexual, en
efecto, desde el inicio de la llegada masiva de migrantes venezolanos a Soledad este punto
se convirtio en la referencia principal de esta poblacion e incluso en un principio varios de
ellos vivieron dentro de la terminal. En la actualidad los barrios aledafios a la Terminal de
Transportes concentran una parte importante de la poblacion migrante residente en Soledad
y en ellos se han desarrollado la mayoria de las dinamicas de violencia sexual y de

explotacion sexual, como mas adelante lo veremos.

Dentro del proceso de investigacion también se pudo establecer que las instituciones
educativas tampoco se han logrado establecer como un entorno protector para los nifios,
nifias y adolescentes frente la violencia sexual. Segun la opinidn de varios entrevistados, los
establecimientos educativos son un actor clave para la prevencion y manejo de este riesgo
debido a que muchos de los nifios victimas suelen acudir en primer lugar a los profesores y
directivas en blsqueda de ayuda y para denunciar los casos. Sin embargo, se ha
evidenciado que en la mayoria de los casos de acoso y tocamientos indebidos los docentes
no dan mayor importancia a las denuncias de los estudiantes y deciden no informar a las
autoridades, ya que aparentemente consideran que no es un asunto de mayor importancia
(Entrevista Unicef Regional Caribe, 2019). Asi mismo, dentro de los docentes y las
victimas existe una desmotivacion general al momento de denunciar ya sea por temor a
OIM COLOMBIA:

Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

78

&usap @0oIM W
SIS oo s NG MIGRACION gfmfaf:g

represalias por parte de los agresores o porque consideran que los procedimientos son
complejos y engorrosos. En relacion con este punto, funcionarios de Unicef Caribe sefialan:

Entonces es como un temor o cuando han visto de pronto personas que han hecho las

denuncias que como que no hay una activacion efectiva 0 no hay una respuesta efectiva

entonces como que no pasé nada. Si mi vecino sabe que yo denuncié y le esta pasando eso y

sabe que no pas6 nada pues para qué yo denuncio. Entonces también es que no hay una buena

gestion de esos casos 0 una buena respuesta (Entrevista Unicef Regional Caribe, 2019).
Este punto abre un interrogante alrededor de todos los posibles casos de violencia sexual
gue no se registran debido a la falta de denuncia de la comunidad, ya sea por miedo o por
desconfianza en las autoridades judiciales. Es clave tener en cuenta que, tal como se
menciond anteriormente, en la mayoria de los casos las victimas de violencia sexual
conviven en la misma casa con su agresor, por lo tanto, el miedo a denunciar es muy alto
frente a otros tipos de violencia que se puedan presentar. Sobre un caso de violencia sexual
con nifios ocurrido en la comunidad un grupo de padres y madres migrantes venezolanos
resalto lo siguiente:

Lo sacamos acosado, le dimos una palera que a mi se me hincharon las manos de la

mufiequera que le dimos. Le dimos con ganas, claro, La Policia tuvo que tirarnos

lacrimogenas porque lo ibamos a linchar.

Nosotros aqui nos reunimos cinco, siete o diez y vamos y hablamos y eso. Si se pone muy

pesado los hombres le dan “tan tan tan” pa’ que aprenda, ahi queda el problema y mas nunca
vuelven a montar (Grupo Focal Padres y madres migrantes venezolanos, 2019)

A partir de lo anterior, se puede concluir que la “justicia por mano propia” 0 las acciones de
hecho suelen ser un mecanismo utilizado para la resolucion de los casos de violencia sexual
presentados en la comunidad, esto es problematico debido a que impide el acceso de las
victimas a la atencién médica y psicoldgica necesaria para afrontar este flagelo y reducir

sus secuelas.

Segun la opinidn de los actores entrevistados, las formas mas comunes de agresion sexual
que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos son el acoso callejero
y los tocamientos indebidos. Con respecto a esta primera forma de violencia sexual un

grupo de nifios y nifias migrantes venezolanos sefial6 lo siguiente:

Moderador: ;Ustedes alguna vez han sentido como que un hombre...?
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Participante 2: Nos miran mucho

Moderador: ¢en la calle?

Participante 1: Si

(Grupo Focal Nifios y Nifias migrantes, 2019)

De igual manera el ejercicio de Grupo Focal con nifios y nifias migrantes venezolanos

arrojo los siguientes hallazgos con respecto al tema de acoso:

lustracion 1. Ejercicio Grupo Focal nifios y nifias migrantes venezolanos
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lustracion 2. Ejercicio Grupo Focal nifios y nifias migrantes venezolanos
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A partir del testimonio de los nifios y nifias y de los resultados del ejercicio del Grupo Focal
se evidencia que el acoso es un riesgo que sienten constantemente. Los espacios publicos y
los recorridos cotidianos como ir al colegio o a la tienda se presentan como un escenario
riesgoso para la nifiez y adolescencia migrante debido a la presencia de personas en estado
de embriaguez que miran de forma acosadora a los nifios y nifias. Asi mismo, en los
ejercicios se evidencid que los participantes tenian pleno conocimiento de muchos casos de

violencia sexual y aseguraban que en sus barrios ocurrian con bastante frecuencia.

Por otro lado, con respecto a los tocamientos o actos sexuales indebidos contra menores de
18 afios, se encontrd que esta es la forma de violencia sexual que se presenta con mayor
frecuencia. Acerca de este tema se ha encontrado que en varios casos registrados de
violencia sexual es posible establecer el uso de los nifios, nifias y adolescentes por parte de
sus padres como una forma de explotacion sexual, o bien el descuido de los mismos. Sobre

esta cuestion particular, miembros del Equipo EMPI del ICBF regional Atlantico sefialan:

Eso es por medio de tocamientos, a veces relaciones sexuales consentidas pero los padres no
aceptan ese tema y lo primero que hacen es acusar de violencia sexual, o por medio de los
tios porque muchos de los nifios son dejados al cuidado de terceros, entonces son familiares
cercanos basicamente (Equipo EMPI Regional Atlantico, 2019).
Frente a esta situacion se presentan discrepancias entre los diferentes actores en cuanto al
nivel de consentimiento o0 no que tienen los padres sobre las agresiones sexuales
presentadas. Si los padres en efecto consienten y utilizan a los nifios y nifias para ser
explotados sexualmente muchos casos de violencia sexual se estarian vinculando con
actividades de Explotacion Sexual Comercial con Nifios, Nifias y Adolescentes. Sin
embargo, casi todos los actores entrevistados estan de acuerdo en que estas diferencias y

relaciones son muy dificiles de establecer y comprobar.

Explotacion Sexual Comercial con Nifios, Nifias y Adolescentes -ESCNNA-

La Explotacion Sexual Comercial con Nifios, Nifias y Adolescentes -ESCNNA- consiste en
la utilizacion del cuerpo o la representacion de nifios o nifias en actividades sexuales a
cambio de retribuciones econdmicas o materiales para ellos u otras personas bajo relaciones

de dominacidn y explotacién. Dentro de estas dinamicas los nifios, nifias y adolescentes son
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asimilados como objetos 0 mercancias sexuales, exponiéndose asi a maltratos, tratos
inhumanos y degradantes (Fundacion Renacer, 2011). De igual forma, la Organizacion
Internacional del Trabajo la considera una de las peores formas de trabajo infantil que
deben ser erradicadas (OIT, 2019) . Por este motivo, la ESCNNA es considerada una de las

peores vulneraciones de derechos para nifios, nifias y adolescentes.

Tal y como se menciond anteriormente, la Terminal de Transportes de Soledad se ha
consolidado como el principal punto de concentracion de las actividades relacionadas con
ESCNNA en el municipio de Soledad. La continua presencia de transportadores y de
poblacion en constante transito facilita la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes a causa de su nivel de vulnerabilidad y falta de espacios garantes de proteccion.
Otros factores relacionados con esta problematica son el abuso sexual reiterado hacia los
nifios y nifias (Profamilia, 2019) y los estereotipos de género que rodean a las mujeres

venezolanas, tal como se expuso anteriormente y que permean estos y otros espacios.

En referencia a las situaciones de ESCNNA que se han registrado, en una entrevista con

funcionarios de Agencias de Cooperacion Internacional, estos sefialan que:

Hemos sabido con el enlace de soledad que a las nifias les ofrecen comida o dinero por sexo
oral a los conductores. Es una cosa bastante grotesca y horrible y el conductor esta aqui
sentado, tu solo lo ves por la ventana sentado en su bus, pero alla abajo hay una nifia
venezolana que les esta haciendo sexo oral a cambio de nada. De unas monedas para comprar
comida para sus hijos 0 un pan. Es una cosa denigrante. Eso es un riesgo, que creo es el mas
alto, que los nifios y nifas, las nifias venezolanas se estan viendo expuestas a violencia
sexual, como para tener un lugar donde dormir, para un plato de comida, para ayudar a su
familia. Eso pasa, muy rudo (Entrevista Agencia de Cooperacion Internacional Regional
Caribe, 2019).

A partir de este relato y de la demas informacidn recolectada en terreno se evidencia que en
varios casos los nifios, nifias y adolescentes migrantes son explotados sexualmente, por
supervivencia, a cambio de comida o algo de dinero que les permita solventar algunas de

las necesidades y gastos diarios propios y de sus familias.

Otro factor de riesgo que incide en la ocurrencia de ESCNNA es que hay Actores

pertenecientes a Grupos Armados Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados
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(GDO) con presencia en el municipio de Soledad, mas especificamente, la Defensoria del
Pueblo (2018b) advierte que “se tiene conocimiento que existen zonas donde los grupos de
criminalidad organizada en asocio con las AGC y Los Costefios estarian explotando
sexualmente a mujeres como una forma de aumentar sus rentas” (p.18). Asi mismo, padres
y madres migrantes comentaron su preocupacion ya que en las areas cercanas a la Terminal
de Transporte también se desarrollan actividades de microtrafico asociado a los grupos
delincuenciales (Grupo Focal Padres y Madres, 2019). En consecuencia, se observa que
esta problemaética esté estrechamente relacionada con diferentes factores que la caracterizan
y que aumentan gradualmente el nivel de riesgo de sufrir violencias y variadas formas de
explotacion sexual comercial, como una constante vulneracion de los derechos para nifios,

nifias y adolescentes migrantes venezolanos en el territorio.

De esa manera, entre las principales consecuencias asociadas, se encuentra que, en primer
lugar, la violencia sexual ejercida sobre nifios, nifias y adolescentes genera una serie de
afectaciones fisicas graves de las que destacan: hemorragias o dafios a 6rganos sexuales,
infecciones urinarias, fistulas obstétricas, lesiones en el aparato digestivo e incluso la
muerte (resaltando el feminicidio) o enfermedades de transmision sexual (OMS, 2013).
Con respecto a las Enfermedades de Transmision Sexual, en Soledad se ha detectado un
notable aumento en casos registrados de VIH Sida que podrian asociarse a violencia sexual
ejercida sobre nifios y nifias y adolescentes, asi como a ESCNNA, con casos de embarazos
no deseados en adolescentes. Sobre ello, analistas de la Secretaria de Salud de Soledad

sefialan que:

Los nifios, nifias y adolescentes nos estan llegando y sus principales motivos de consulta han
sido las enfermedades respiratorias, embarazo a temprana edad y esos embarazos traen
consigo una enfermedad de transmisién sexual debido a que, como hemos logrado evidenciar
con sondeos y con lo que hemos escuchado con la comunidad y podemos observar, que
muchas de esas adolescentes se estan dedicando a la prostitucion y eso trae consigo que ellas
gueden embarazadas. Un embarazo no deseado puede ser acompafiado de una enfermedad
infectocontagiosa (Entrevista Secretaria de Salud Soledad, 2019).

A partir de lo anterior, es claro que los impactos de la violencia sexual también se
manifiestan en embarazos a temprana edad en nifias y adolescentes y en la posibilidad de

contraer Enfermedades de Transmision Sexual.
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Por otro lado, se encuentran las afectaciones psicoldgicas de la violencia sexual que se
pueden resumir en Trastornos de Estrés Postraumatico, conductas sexualizadas, depresion
cronica, conductas autolesivas y suicidas. Igualmente, en casos de violencia sexual en
nifios, nifias y adolescentes hay un riesgo alto de revictimizacion en la vida adulta (Canton-
Corteés & Cortes, 2015). En el caso de los nifios y nifias migrantes victimas de agresiones en
Soledad se evidencian estas mismas afectaciones. En referencia a este tema un miembro del
Equipo Psicosocial del Centro Zonal de ICBF de Soledad relatd las secuelas en las nifias
victimas de violencia sexual que ingresan a las medidas de proteccion:

Entrevistador: ;Y como lo manifiestan?
Entrevistado: Con el mutismo. Quedan calladitas un buen rato. Mucha rabia, agresion incluso

a sus hermanos, si es que vienen con hermanos y en el Hogar Sustituto su comportamiento no
es el mas bueno. Cuando uno empieza a indagar, hasta donde puede, en ocasiones los
hermanos comentan y cuando vienen solas es més complicado entrar a entablar una
conversacion (Entrevista ICBF Zonal Soledad, 2019).
En ese sentido, se puede concluir que las afectaciones psicologicas se manifiestan de forma
clara en las victimas de violencia y explotacion sexual en Soledad, y que trae impactos

duraderos que las afecta a nivel personal y familiar.

En cuanto a la respuesta institucional frente a este riesgo, si bien las cifras del PARD
reflejan que los nifios, nifias y adolescentes migrantes victimas de violencia sexual estan
siendo atendidos dentro de las diferentes modalidades y ofertas del ICBF a nivel local,
también es necesario tener en cuenta que los hallazgos de la presente investigacion
muestran que muchas de las victimas de este riesgo no son registradas o no denuncian. Esto
se da ya sea por temor a represalias por parte de los agresores o por evitar problemas con
las autoridades migratorias, desde el punto de vista de las familias migrantes. Con respecto

a este tema un miembro del Centro Zonal ICBF de Soledad aclara:

Pero hemos visto que muchos de ellos prefieren mantenerse fuera de contacto de nosotros por
temor y tratan de que no se mande un reporte a las autoridades para que no los identifiquen y
tal vez los deporten o algo asi, entonces es posible que si suceda, pero no se registra
(Entrevista ICBF Zonal Soledad, 2019).

Estos casos de violencia sexual que no se visibilizan frente a las autoridades encargadas

pueden estar produciendo un subregistro dentro de las estadisticas oficiales de entidades
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como ICBF y Medicina Legal. Por lo tanto, la probleméatica de violencia sexual
posiblemente tiene una dimension mayor a la que se observa actualmente y que no es
visibilizada por las victimas a causa del miedo e incertidumbre que produce el estatus
migratorio para quienes son irregulares y en general la desinformacion que predomina
sobre el tema. Asi mismo, surge la dificultad de poder diferenciar y tratar los casos de
ESCNNA a partir de las particularidades de esta problematica en Soledad.

Por otro lado, se han evidenciado problemas en la atencién que se le brinda a los nifios,
nifias y adolescentes migrantes venezolanos victimas de violencia sexual dentro de las
medidas de proteccion del ICBF. Mas especificamente, se encontré que actualmente no se
puede garantizar el acceso de los nifios y nifias victimas de violencia sexual a los
tratamientos psicologicos y/o psiquiatricos necesarios para manejar las afectaciones de este
tipo, a causa de problemas de documentacion y falta de recursos del sistema de salud.
Alrededor de este punto desde el Centro Zonal ICBF de Soledad sefialan que:

Puede que aqui se maneje la medida y a través de un operador, que el ICBF ha dotado de

algin medio econdmico, pueda contratar a un profesional especializado de manera particular.

Pero el rubro para eso no la va a llevar a un tratamiento como tal, puede que se le brinden los

medicamentos, pero la continuidad del proceso queda en veremos (Entrevista Centro Zonal
ICBF Soledad, 2019).

En consecuencia, se encuentra que ya sea por dificultades de articulacién o ausencia de
recursos no existe una garantia total de que las victimas de violencia y explotacion sexual
puedan acceder a un tratamiento o atencion especializada. Esto es especialmente grave ya
que a mediano y largo plazo se pueden empeorar las afectaciones psicologicas en los nifios,

nifias y adolescentes migrantes venezolanos.

Por los motivos anteriormente descritos es posible asegurar que la respuesta institucional y
capacidad instalada para hacer frente a la problematica de violencia y explotacion sexual es
deficiente y tiene oportunidades y necesidades de mejora urgentes en el corto plazo.
Comprendiendo que se consideran graves violaciones a los derechos humanos: derecho a la
dignidad, a la integridad, a la libertad sexual y a la salud entre los principales (ICBF, 2017);
también al derecho a la educacion en caso de desescolarizacion debido a utilizacion en la
explotacién sexual (CIDH, 2011) o debido a desercion por falta de atencion psicolégica.
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Mendicidad

El segundo riesgo priorizado es el ejercicio de mendicidad por parte de nifios, nifias y
adolescentes migrantes y sus familias en el espacio publico de Soledad. Sobre este
problema, se han identificado lugares puntuales como las inmediaciones del Centro
Comercial Sol Negro y del supermercado Ara como puntos criticos de esta practica. EIl uso
de los nifios en mendicidad tiene un fin estratégico relacionado con la generacion efectiva
de empatia y lastima para la obtencion de dinero o alimentos, lo que puede explicar que en
ocasiones se elijan como puntos estratégicos para ejercerla, las cercanias o puertas de

algunos supermercados.

Segun la Sentencia 1068 de 2002 la mendicidad no se considera un delito mientras esta sea
ejercida por el menor de 18 afios con el fin la obtencion de recursos para si mismo y su
familia, en cambio, si el menor de 18 afios es utilizado por otras personas en estas
actividades si se incurre en una actividad no permitida por la ley (ICBF, s.f.). La
mendicidad ajena se conecta con delitos como la trata de personas y la explotacion laboral

infantil.

Como se menciono anteriormente, los Centros Comerciales y los semaforos son
actualmente los puntos criticos de concentracion de mendicidad. Los Centros Comerciales
Sao Hipddromo, Plaza del Sol, Centro Comercial Nuestro Atlantico, Portal de Soledad,
Centro Comercial Carnaval y Centro Comercial La Frontera, son algunos de los puntos mas
conocidos donde se encuentran comunmente a familias y los nifios y nifias migrantes en

mendicidad.

Con respecto a la dimension de este riesgo, se encontré que los registros del Sistema de
Informacion Misional evidencian que la poblacion de primera infancia es la mas afectada
por esta problematica, y que los ingresos a PARD posiblemente se registran bajo la
categoria de Trabajo Infantil en los casos en que los nifios, nifias y adolescentes son

utilizados por terceros para mendigar.
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Grafica 3. Evolucion por afio de motivos de ingreso a PARD en migrantes de primera infancia
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Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM) — ICBF. Fecha de corte: 31 de julio de 2019.
La mayoria de los actores entrevistados comenta que muchos de los casos de mendicidad
con nifios, nifias y adolescentes se presentan en la modalidad de mendicidad propia, es
decir, realizada por ellos y con sus familias con el fin de obtener dinero o alimentos para el
sustento diario. Las familias en muchas ocasiones se ven forzadas a pedir dinero o comida
en las calles con sus hijos debido a la falta de empleo y las condiciones de vulnerabilidad y
exclusién que viven. Tal y como se comento en el apartado anterior, los padres no pueden
dejar a sus hijos solos en casa ya que quedarian expuestos a agresiones de tipo sexual o
violencia por parte de terceros y, por lo tanto, deben llevarlos a la calle. En ese sentido, los
padres mantienen a sus hijos con ellos en la calle porque eso es lo méas parecido a una
estrategia de proteccion que pueden efectuar frente a los riesgos de dejarlos solos en casa, 0
al no tener un lugar adecuado para su cuidado al cual llevarlos con confianza mientras

buscan una manera de sustento.

La presencia de estos padres con nifios en las calles genera un rechazo generalizado de la
comunidad y reiterados roces y tensiones con las autoridades, en especial con la Policia
Nacional ya que en el municipio se realizan constantes operativos de recuperacion del

espacio publico y erradicacion de practicas de mendicidad ajena y trabajo infantil.
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Segun lo comentado en las entrevistas, los operativos para erradicar la mendicidad en los
puntos criticos son poco efectivos ya que las familias se trasladan de un punto a otro
evitando el contacto con las autoridades (Entrevista Personeria Municipal Soledad, 2019).
Es decir, se trasladan de un seméaforo a otro o de cercanias de un centro comercial a otro sin
dejar de ejercer esta actividad, y en cambio con dichas acciones, las familias y los nifios,
nifias y adolescentes desarrollan un temor a las autoridades y estrategias de evasion antes
que recibir o conocer las alternativas de proteccion que las entidades les pueden llegar a

ofrecer.

Con respecto al desarrollo de las actividades de mendicidad con nifios, nifias y adolescentes
migrantes, miembros del Equipo EMPI del Centro Regional ICBF Atlantico, comentaron lo

siguiente:

Participante 2: es que lo que es primera infancia, infancia son los mas altos, adolescencia
poco

Entrevistador: ya disminuye

Participante 2: si

Entrevistador: ¢por qué es mas alto el riesgo en nifios pequefios?

Participante 3: porque son los que utilizan cargados para pedir

Participante 1: generan unos sentimientos a esa tercera persona que los va a ayudar,
compasion, como por ejemplo, lastima

Participante 3: inclusive se escucha que son alquilados, pero no las autoridades no han
logrado demostrar eso (Grupo Focal Equipo EMPI del Centro Regional ICBF Atlantico,
2019).

Se hace evidente que el ciclo de vida mas afectado por este riesgo son los nifios y nifias en
edades correspondientes a la primera infancia, debido a los sentimientos que generan en los
transelntes y en su facilidad de transportarlos y controlarlos. Otro problema que surge
frente al tema de la mendicidad es la capacidad que tienen las autoridades para poder
identificar los casos de mendicidad propia y ajena de forma clara. Todos los actores
entrevistados afirman que esta diferencia es dificil de establecer en la practica y que la
verificacion resulta ser una tarea extremadamente compleja. Un factor que dificulta la
verificacion de los casos de mendicidad es que los padres o cuidadores no cuentan con el
documento de los nifios que certifiqgue un vinculo entre ellos. En esta misma linea,

miembros de la Personeria Municipal de Soledad sefialan:
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Cuando nosotros vamos a los centros comerciales y recogemos a todos los nifios que estén
pidiendo en compafiia de ICBF y otras entidades que apoyan esto, cuando ya se les requieren
los documentos nos damos cuenta de que son venezolanos y ¢cudl es la condicion para poder
salir de ahi en el momento? “Que usted sefior présteme el documento del menor” y dicen “no,
no lo tengo, pero ese es mi hijo,” entonces cuando ya ven que no sale el chico de ICBF hasta
que no lleven el documento ahi verificamos que la persona dice “no lo que pasa es que el hijo
de la hermana de mi cufiada” pero nunca te van a decir que lo tenian alquilado y qué se ganan
(Entrevista Personeria Municipal de Soledad, 2019)

Si se tiene en cuenta el anterior relato y la opinion del Equipo EMPI se puede asegurar que
actualmente se pueden estar llevando a cabo varios casos de mendicidad ajena,
especialmente con nifios y nifias migrantes en primera infancia sin que estos casos puedan
ser identificados. Segun la opinion de varios de los entrevistados los casos de mendicidad
ajena ocurren con cierta frecuencia en el municipio y, aunque no son muchos, constituyen
una forma de utilizacion y explotacion de los nifios y nifias migrantes. Sobre el
funcionamiento de las dinamicas de mendicidad ajena un miembro de la Personeria

Municipal de Soledad recuerda un caso en el que:

Habia un chico en una ocasion que el manifestd que estaba con un sefior cieguito y que él era
familiar, pero resulté que no era familiar, sino que el sefior le pagaba 2.000 pesos por dia por
estar en compafiia de él en el Ara que esta frente el Centro Comercial Plaza del Sol, le daba
2.000 pesos diarios (Entrevista Personeria Municipal de Soledad, 2019).

En relacion con esto, en otras entrevistas también se menciond el aumento de dinero
recolectado que genera la utilizacion de nifios y nifias en mendicidad. Mas especificamente,
se comenta que la practica de mendicidad de adultos solos genera entre 5.000 y 6.000 pesos
diarios, mientras que la mendicidad con nifios puede generar hasta 20.000 o 30.000 pesos

diarios (Entrevista ICBF Regional Atlantico, 2019), de ahi se deriva el interés en su uso.

Entre las principales afectaciones de la mendicidad sobre nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos en Soledad, se encuentra una serie de posibles afectaciones fisicas
que pueden comprometer gravemente su integridad y bienestar e incluso causar la muerte.
Entre ellas se destacan: hipotermia por exposicién al frio constante, enfermedades

respiratorias por exposicion a contaminacion y lluvia, insolacidn por exposicion continua al
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sol, agresiones fisicas, lesiones graves por accidentes de transito en vias de alto flujo de
vehiculos asi como acoso y violencia sexual. lgualmente, se pueden presentar graves
afectaciones de tipo psicoldgico relacionadas con estrés constante por permanencia en
ambientes que pueden ser peligrosos y tensos, bajo nivel de autoestima, desesperanza por el
futuro y desescolarizacion por largos periodos de tiempo (ACNUR, 2019). Precisamente
sobre este Gltimo punto en las entrevistas se evidencié que algunos padres prefieren tener a
sus hijos en las calles frente a otras opciones como ingresarlos al colegio o a un Centro de
Desarrollo Infantil -CDI- del ICBF.

En cuanto a la respuesta institucional frente a este riesgo, tal y como se menciond
anteriormente, dentro de las autoridades locales se establecieron una serie de operativos de
tipo policial como principal medida frente a la problematica de la mendicidad. Con el paso
del tiempo este tipo de medidas han sido criticadas ya que no atacan de ninguna forma las
causas socioeconomicas que producen la mendicidad ni garantizan una mejora efectiva de
las condiciones de vida o proteccion de los nifios, nifias y adolescentes migrantes. Sin
embargo, aparentemente esta practica se sigue ejecutando por parte de autoridades locales y
de forma desarticulada. Sobre el tema en particular, uno de los actores entrevistados

comenta:

Lo que termind pasando es que a la primera dama de Soledad le aprecidé estupenda esta

estrategia de ir a corretear nifios. Entonces cuando el ICBF no puede van ellos solos a hacer

eso cuando eso no se puede. Van y los cogen y le compran un mercado para llevarle a la

mama y ya, los sueltan. Ahi un tema alli de manoseo del Estado, de incoherencia. Recogimos

a 300 nifios y los dejaron en la calle. Eso no tiene sentido. (Entrevista Agencias de

Cooperacion Internacional, 2019).
A partir de lo anterior se hace es necesario cuestionar el nivel de articulacion existente entre
las diversas entidades encargadas de coordinar este tipo de operativos y las deméas medidas
institucionales establecidas frente a la problematica de mendicidad con nifios, nifias y
adolescentes. Igualmente, se hace evidente que estas intervenciones pueden constituir una
accion con dafio hacia los nifios y nifias victimas de esta problematica, ya que finalmente no
son introducidos o enrutados en alguna oferta institucional de protecciéon y lo mas posible

es que regresen a las calles.
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Por otro lado, una debilidad institucional frente a la problemética de mendicidad tiene que
ver con la dificultad existente para poder identificar los casos de mendicidad ajena y de esa
forma evitar las vulneraciones de derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes de

forma mas efectiva.

Finalmente, en varias de las entrevistas se evidencio que la discusion de las acciones frente
a la mendicidad se centra actualmente en la posibilidad de ofrecer alternativas laborales y
de generacion de ingresos para las familias migrantes, asi como lugares como hogares de
paso y de esta forma desincentivar el uso de nifios en estas actividades. Igualmente, otra
opcion mencionada es la de brindar alimentacion a los nifios a través de comedores
comunitarios para que de esta forma no tengan que verse obligados a pedir comida en las
calles. En referencia a esta discusion, desde la Personeria Municipal de Soledad sefialan:

Digamos que tenemos un cuello de botella y es que no tenemos un lugar como tal para llevar
a este personal, porque nosotros, aunque recogemos a estos nifios y estan los Hogares
Sustitutos, realmente no tenemos un Hogar de Paso aqui en Soledad para poder brindarles un
apoyo a estas personas ;Qué me gustaria? Cuando se hace esto, y ya se lo he dicho a Gestion
Social, que cuando nosotros hagamos estas recogidas de este personal que se puedan llevar a
un lugar donde se puedan valorar inmediatamente a nivel de salud, donde a ellos se les pueda
brindar algun tipo de ayuda laboral, porque si ti le dices a un papé gue no puede pararse en
un seméforo a vender porque eso va contra las leyes, pero tl no estds haciendo nada para que
él no vaya a pedir porgue igual le va a dar hambre. Entonces ¢;qué va a hacer el sefior? Pues
ya no se va para ese semaforo, sino que se va a otro y es lo que suele pasar (Entrevista
Personeria Municipal de Soledad, 2019).

A partir de los hallazgos presentados a lo largo del presente apartado es posible asegurar
que la problemética de mendicidad propia o ajena con nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos vulnera principalmente los siguientes derechos, a saber: Derecho a
la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano; Derecho a la integridad personal;
Derecho a tener familia y a no ser separado de ella; Derecho a Custodia y cuidado personal,

Derecho a la salud; Derecho a la educacion y Derecho al desarrollo integral en la primera
infancia (Unicef, 2006).
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Trabajo infantil

El Gltimo riesgo priorizado a desarrollar en el presente informe es el trabajo infantil para el
que son utilizados los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos en Soledad.
Dentro del trabajo infantil se incluyen todas las actividades que impiden que los nifios,
nifias y adolescentes puedan vivir con dignidad y desarrollar su potencial y su proyecto de
vida. En ese sentido, se considera una forma de violencia y una grave vulneracion de
derechos en diferentes areas (ICBF, 2019). Por su parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo considera que desde todos los actores de la sociedad es necesario encaminar
acciones y esfuerzos para la erradicacion de las que son consideradas las peores formas de
trabajo infantil y que més ponen en riesgo la integridad de los nifios, nifias y adolescentes y
ademas generan mayores vulneraciones de derechos. Entre las peores formas de trabajo
infantil se encuentran la esclavitud, la trata infantil, la servidumbre por deudas, la condicién
de siervo, los trabajos forzados, la explotacion sexual comercial, trafico y produccion de
estupefacientes, la mendicidad ajena, entre otras que generan graves afectaciones

psicoldgicas y fisicas (OIT, 2019).

De manera general, el trabajo infantil tiene similitudes en su funcionamiento con la
mendicidad propia y ajena y es causado principalmente por las precarias condiciones
economicas en las que viven las familias migrantes venezolanas, sumado esto a las
condiciones de exclusion y marginacion que produce la falta de documentacion y su estatus
migratorio irregular. La mayoria de los migrantes venezolanos se dedican a ventas
ambulantes en las calles, limpieza de vidrios y espectaculos callejeros, todo esto enmarcado
dentro de la informalidad, debido a que muchos de ellos carecen del Permiso Especial de
Permanencia que les permita acceder a empleos formales con contrato y a las caracteristicas
mismas de la economia de las ciudades colombianas (Banco de la Republica, 2019).
Aguellos migrantes que se encuentran en las situaciones socioecondémicas mas apremiantes

suelen dedicarse a actividades de reciclaje y recoleccion de basuras en las calles.

Cabe aclarar que, al igual que sucede con la mendicidad propia, muchos padres llevan
consigo a sus hijos a trabajar en la calle como una estrategia de proteccion frente a los

riesgos que pueden enfrentar al dejarlos solos en sus casas o bajo el cuidado de terceros.
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Uno de los principales riesgos que enfrentan los nifios, nifias y adolescentes involucrados
en actividades de trabajo infantil es la introduccion a probleméticas méas graves como el
consumo de estupefacientes y el reclutamiento por parte de grupos delincuenciales. Sobre
este punto, padres y madres de familia migrantes aseguran:

Los que estan buscando adolescencia porque lo que pasa es que aqui yo veo que muchos
padres se llevan a los hijos y no los ponen a estudiar si no que se lo llevan a darle un
compromiso que no es de ellos sino de nosotros los padres que los llevan a trabajar, ven lo
malo que es si los ponen a pedir y aqui hay mucho drogadicto y eso, y le dicen “ta me das
una moneda y me das mas [inaudible 00:47:57)” y o sea, para mi en ese sistema que estan
buscando ya adolescencia porque aqui la droga estd muy petateada y cualquiera, la gente
mala, te ofrece algo (Grupo Focal Padres y madres migrantes, 2019).
Teniendo en cuenta el anterior relato se pone de manifiesto que los adolescentes son los
maés afectados por el trabajo infantil debido a la necesidad que sienten de generar algan tipo
de aporte para el sostenimiento del hogar y para la solucion de las necesidades basicas. Asi
mismo, se evidencia que los padres puede que comunmente reprueben esta practica, pero
consideran que en muchos casos las familias no cuentan con otra opcion, lo que las lleva a
que incluso ejerzan presion para que trabajen. En otras entrevistas y grupos focales tambiéen
se manifesto la consciencia que tiene la familia frente a efectos del trabajo infantil como la
desescolarizacion y la obsesion con el dinero que pueden adquirir los nifios desde

pequenos.

Con respecto a la desescolarizacion o la desercidn escolar es evidente que el trabajo infantil
puede aumentar la probabilidad de ocurrencia de alguna de esas situaciones ya que los
nifios y nifias dejan de asistir a clases por dedicar su tiempo a la busqueda de ingresos para
si mismos y sus familias. Sin embargo, en Soledad se han detectado varios casos donde los
nifios, nifias y adolescentes estudian y en contrajornada ayudan a sus padres a trabajar en
las calles, ya sea en ventas ambulantes o en tareas de reciclaje. Es decir, se ha observado
gue no en todos los casos el trabajo infantil implica desescolarizacion. Sobre el tema en

particular, un funcionario de Unicef apunta que:

Digamos que es un reto, uno, ingresar al sistema educativo, o sea como en todo lado, se ha
hecho una apuesta bastante grande para hacerlo menos dificil, para eliminar las brechas y
barreras para poder entrar. Sin embargo, siguen existiendo, sigue habiendo limitantes,
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muchisimo rechazo pero digamos que lo que yo veo con los chiquitos y que ha pasado
muchisimo acé es que la mayoria estudian en las mafianas o en la tarde, y en la contrajornada
trabajan, ayudan a la familia, entonces puede que tu veas un monton de nifios en la calle, pero
no quiere decir que no estén en el colegio sino que quiere decir que estan en contrajornada y
estan ayudando a la familia, y es practicamente una obligacion ¢c6mo no? Tengo que ayudar
a mi familia (Entrevista Unicef Regional Caribe, 2019).
Partiendo de esto, es necesario tener en cuenta que, como se dijo anteriormente, no siempre
el trabajo infantil implica un riesgo de desescolarizacion o de desercion escolar en su
totalidad, sin embargo, puede generar problemas para que los nifios, nifias y adolescentes

migrantes se mantengan dentro del sistema educativo.

Finalmente, en el proceso investigativo se detectd que los nifios y nifias migrantes, incluso
los mas pequefios suelen ejercer labores domésticas a manera de ayuda mientras sus padres
trabajan. Mas especificamente, en el Grupo Focal con nifios y nifias migrantes venezolanos

se comento lo siguiente:

Entrevistador 1: Cuando estan en la casa ¢suelen ayudar?

Participante 2: en el medio dia si, me paro tengo que ayudar a mi mam4, a lo que me paro
tengo que acomodar todo el cuarto

Entrevistador 2: ;ustedes cocinan también?

Participante 2: si

Participante 4: si

Participante 1: bueno, yo cuando se va mi mama tengo cocinar, por lo menos. Como mi
mama ya consiguié un trabajo, lavar, pero mejor cocinar (Grupo Focal Nifos, nifias y
adolescentes migrantes, 2019).

Si bien este tipo de labores no constituyen un riesgo al nivel de las otras situaciones
detalladas anteriormente, es necesario visibilizar el tipo de ocupaciones y actividades que
los nifios, nifias y adolescentes migrantes realizan en la cotidianidad. Algunas de ellas se
relacionan con que entre un grupo de hermanos o nifios en una vivienda, los nifios y
especialmente las nifias mas grandes o adolescentes desempefian parte del trabajo
doméstico, como cocinar o lavar la ropa, ya sea porque sus padres y madres estan ausentes
en busca de sustento o por situaciones que pueden relacionarse con descuido, abandono y
negligencia, o perdida de interés en los cuidados de la familia por parte de padres y madres,

debido al impacto psicolégico y emocional de la crisis humanitaria. ES comUn entonces ver
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nifios o adolescentes cuidando a otros nifios y cumpliendo labores de trabajo doméstico en
sus hogares, lo que conlleva a enfrentar nuevos riesgos como las quemaduras por la

manipulacion de fuego, liquidos calientes, aceite, etc. en las labores de cocina, entre otros.

Entre las principales afectaciones del trabajo infantil sobre nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos en Soledad, se encuentra que genera una serie de afectaciones
fisicas que pueden comprometer gravemente la integridad fisica e incluso causar la muerte.
Entre ellas y de manera muy relacionada con las antes expuestas respecto a la mendicidad
se destacan: la hipotermia por exposicion al frio constante, enfermedades respiratorias por
exposicion a contaminacion, insolacion por exposicién continda al sol, agresiones fisicas,
lesiones graves por accidentes de transito en vias de alto flujo de vehiculos (aumentada en
quienes trabajan en seméforos), cortes y quemaduras por manejo de herramientas (o por
labores como el reciclaje), lesiones fisicas por carga de materiales pesados y agresiones por
parte de superiores o jefes (ACNUR, 2019). Igualmente, se pueden presentar graves
afectaciones de tipo psicologico relacionadas con estrés constante, desescolarizacion y
desercion escolar, desesperanza por el futuro (ACNUR, 2019), asi como alto riesgo de
consumo de Sustancias Psicoactivas (por desarrollar algunas de las actividades de trabajo
en zonas de alto consumo y como respuesta a las afectaciones psicoldgicas y emocionales
de su situacion), conductas disociales a nivel familiar y un alto riesgo de ser explotados
sexualmente con fines comerciales (Bricefio & Pinzon, 2004) al estar mas facilmente

expuestos a la cooptacion por las redes de trata.

Sobre la respuesta institucional frente a este riesgo segun los hallazgos derivados del
proceso de investigacion, se logrd evidenciar que a nivel municipal existe una iniciativa
interinstitucional para la erradicacion del trabajo infantil llamado Comité Interinstitucional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil -CIETI-. Este comité esta liderado
por el Ministerio de Trabajo a nivel nacional y su objetivo es establecer los programas y
estrategias a nivel municipal relacionados con la erradicacion del trabajo infantil y
plasmarlos en los Planes de Desarrollo de cada municipio (Ministerio de Trabajo, Sin
fecha). En ese sentido, es de resaltar que existan este tipo de iniciativas para enfrentar esta
grave problematica que afecta a los nifios y nifias adolescentes migrantes. Sin embargo,
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también se ha detectado que a nivel institucional es escasa la oferta de servicios de
proteccion y de prevencion para la poblacién adolescente, que es la mas afectada por el

trabajo infantil, tal como se demostro en los apartados anteriores.

Respecto a los principales derechos vulnerados y también de forma conexa y similar al
apartado anterior de mendicidad, es posible asegurar que la problematica de trabajo infantil
con nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos vulnera principalmente los
siguientes derechos: derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente sano; a la
integridad personal; a tener familia y a no ser separado de ella; a la Custodia y cuidado
personal; a la salud; a la educacion y derecho al desarrollo integral en la primera infancia
(Unicef, 2006).

Reflexiones finales y recomendaciones

A manera de cierre, se aclara que es necesario realizar un analisis a profundidad acerca de
como las diferentes respuestas institucionales pueden configurar una limitacion o una
oportunidad respecto a la forma en que se manejan los riesgos en cada territorio. Para el
caso de Soledad se evidencio que cada uno de los riesgos priorizados se agrava frente a la
falta de cupos en ofertas de proteccion para primera infancia, falta de programas para
adolescentes o falta de documentacion (estatus irregular) que impide en cierta medida el
acceso a servicios de salud para esta poblacion, como en el caso de las mujeres victimas de
violencia sexual y maltrato y sus familias, que no logran acceder a los hogares de refugio
de la Gobernacion del Atlantico por no contar con afiliacién a una EPS y no cumplir con la
documentacion exigida. En ese mismo camino, se debe procurar la garantia de acceso a
tratamientos psicologicos a nifios, nifias y adolescentes migrantes victimas de violencia
sexual que no cuentan con documentacion o estatus regular, teniendo en cuenta la Circular

023 del Ministerio de Salud, la Resolucion 0459 de 2012, y demés normativa aplicable.

En relacién con la prevencion de la violencia sexual se muestra como necesario fortalecer y

aumentar jornadas de sensibilizacion, informacidn y capacitacion para docentes en temas de

riesgos de violencia sexual a los que estan expuestos nifios nifias, y adolescentes migrantes

venezolanos fuera y dentro de las instituciones educativas, buscando generar conciencia
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sobre la importancia de denunciar, de activar las rutas de atencion y de robustecer los

mecanismos de proteccion comunitaria.

Hablando de la prevencién de la mendicidad y situacion de vida en calle, se hace necesario
ampliar la oferta relacionada, mediante por ejemplo, la creacién de un Hogar de paso con
modalidades individual y familiar, que idealmente pueda contar con la posibilidad de
realizar una valoracion inicial en salud. Se menciona Mi Vecino Protector como un ejemplo
exitoso a replicar. Para la ubicacion del Hogar de paso, debe considerarse importante que
quede cerca de las zonas de trabajo de los padres y madres migrantes o que resulte de facil
acceso para los mismos, con ello se podria ademas descongestionar la modalidad de Hogar
sustituto que se ha destinado para atender situaciones de mendicidad. También se podria
complementar con la construccién de un comedor comunitario, que ayudaria a garantizar
los minimos de seguridad alimentaria para esta poblacion, desincentivar el ejercicio de la
mendicidad propia por supervivencia y para la obtencion de alimentos, impactando sobre la
desnutricion y malnutricion también asociada como un riesgo para este grupo de nifios,

nifias y adolescentes que practican la mendicidad y/o afrontan la situacién de vida en calle.

Al respecto vale mencionar que se ha planteado una necesidad de flexibilizacion en los
requisitos, protocolos, asi como de agilizar los procesos establecidos para la habilitacion de
espacios e infraestructura disponible para el establecimiento de nueva oferta institucional
(como Hogares de paso) en el municipio, ya sea desde el ICBF, 0 en convenio con

Agencias de Cooperacion Internacional y con el mismo ente territorial.

De igual forma, en relacion con la mendicidad, resulta importante que los operativos
policiales se realicen de manera mas articulada en el municipio, evitando acciones con dafio
innecesarias tales como la separacion familiar cuando no existe mendicidad ajena, asi como
activando las rutas de manera adecuada. Para ello, se debe partir de una total claridad y
diferenciacion entre la mendicidad propia y ajena que guie las acciones y decisiones de los

funcionarios y de cualquier operativo e intervencion.

Pasando ahora al trabajo infantil, es recomendable pensar la posibilidad de ampliar tiempos
de estadia en el Hogar de paso (actualmente 5 dias), que impactaria sobre menos tiempo de
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permanencia en calle para los nifios, nifias y adolescentes migrantes, vinculando a las
familias en la oferta institucional con el objetivo de reducir las condiciones de
vulnerabilidad y la probabilidad de trabajo infantil en las calles junto a familiares o
terceros. En relacion a este riesgo, resulta clave tener en cuenta a la poblacién adolescente
que suele quedar por fuera de toda la oferta existente, por lo que se ven muchas veces en la
necesidad de buscar trabajo. Por ello se hace un llamado a la creacion y ampliacion de

oferta de proteccidn, promocidn y prevencion para este grupo especifico.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que varias, 0 casi todas las problematicas que
enfrentan las familias migrantes se deben en gran medida a las complejas condiciones
socioeconémicas en las que viven a causa de la marginalizacion y falta de oportunidades, y
que su llegada a barrios, ocupaciones irregulares, zonas o areas con condiciones de pobreza
estructural y multidimensional previas en Soledad, hace que dichas condiciones se
refuercen en general, incluyendo a la poblacion de acogida. Por ende, se requiere la
implementacion de ofertas que ayuden a las familias colombianas y migrantes a estabilizar
sus condiciones de vida en términos socioecondmicos, con acceso a empleo y generacion
de ingresos y, de esa forma, brindar mayores garantias para la integracion social, con
condiciones minimas de dignidad, calidad de vida y un goce efectivo de los derechos de los

nifios, nifas y adolescentes migrantes de Venezuela.

A continuacién, la tabla 5 describe una relacion entre los tres principales riesgos
identificados en Soledad, Atlantico y unas recomendaciones dirigidas o bien al SNBF o al
ICBF, con actores definidos a los que se recomienda incluir en la socializacion de las
mismas y sobre los que puede existir responsabilidad o posibilidad de accién en la toma de
decisiones para el manejo y control del riesgo. Se realiza una semaforizacion relacionada
con el nivel de urgencia para la consideracion de las recomendaciones, que surge de la
reiteracion de estas por parte de los actores participantes, siendo el color rojo el utilizado
para indicar las de mayor relevancia y urgencia, amarillo para un nivel intermedio y verde

para uno bajo.
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Tabla 5. Recomendaciones Soledad, Atlantico.

Riesgo 1. Violencia Sexual

ONU MIGRACION

M

BIENESTAR
FAMILIAR

Agente Recomendacion Semaforizacion
Facilitar el acceso a mujeres venezolanas victimas de violencia sexual y maltrato
intrafamiliar y a sus familias a hogares de refugio ofrecidos por la Gobernacién del Alcaldia
Atlantico, a pesar de que no estén afiliadas a ninguna EPS. Estos casos son remitidos
desde la Comisaria de Familia y |a ruta de atencion se interrumpe por esta barrera.
Alcaldia
. L - o ICBF
Fortalecer y aumentar jornadas de sensibilizacion, informacion y capacitacién para - -
- X . . Ministerio de Educacion
docentes en temas de riesgos de violencia sexual que sufren y a los que estan Nacional
expuestos nifios nifias, y adolescentes migrantes venezolanos fuera y dentro de las . -
SNBF N N Lo R X Secretaria de Educacion
instituciones educativas. Esto con el fin de generar conciencia sobre la importancia de N
. X - . . Organizaciones de
las denuncias y de activar las rutas de atencion, asi como de enrriquecer los I .
. " o Cooperacion Internacional
mecanismos de proteccion comunitaria. .
Organizaciones de la
sociedad civil
. s . A L Alcaldia
Garantizar la aplicacion de la Circular 023 del Ministerio de Salud con fin de permitir el Secretarfa de salud
acceso a tratamientos psicolégicos a nifios, nifias y adolescentes migrantes victimas PS
de violencia sexual que no cuentan con documentacion, segtn lo especificado en la ICBF
Resolucién 0459 de 2012
Riesgo 2. Mendicidad
Agente Recomendacion Actor Semaforizacién
Establecer un Hogar de Paso para aumentar la oferta institucional en proteccion a nivel Alcaldia
individual y familiar. Esta recomendacién se establece con especial importancia para ICBE
los casos de mendicidad y situacién de vida en calle. Idealmente, se recomienda que o
- . P Organizaciones de
en este lugar también se puedan hacer valoraciones iniciales de salud y se encuentre 9 .
. - . Cooperacion Internacional
cerca de los lugares de trabajo (o de facil acceso) de los padres y madres migrantes. -
X " . Organizaciones de la
Esto con el fin de descongestionar la modalidad de Hogar sustituto que se ha X -
. . . . sociedad civil
SNBF destinado para atender situaciones de mendicidad.
Alcaldia
Construir un comedor comunitario para garantizar minimos de seguridad alimentaria ICBF
para la poblacién migrante, en especial para nifios, nifias y adolescentes. Esto con el |Organizaciones de
fin de desincentivar el ejercicio de mendicidad propia asociada a la supenivenciay la  [Cooperacién Internacional
obtencién de alimentos e impactar sobre la desnutrcién o malnutricién asociada. Organizaciones de la
sociedad civil
Realizar seguimiento y vigilancia a operativos policiales que se realizan en contra de la ICBE
mendicidad en el municipio. Es necesario que este tipo de acciones se realicen de la Policia de Infancia
forma mas articulada posible para evitar Accién con dafio (ASD) y asi mismo activar las X y
. Adolescencia
ICBE rutas correspondientes.
Flexibilizar los requisitos establecidos para la habilitacion de espacios e infraestructura ICBE
disponible para el establecimiento de nueva oferta institucional en el municipio, ya sea Alcaldia
desde el ICBF exclusivamente o en convenio con Agencias de Cooperacion
Internacional. Ejemplo, mé&s Hogares de Paso, Mi Vecino Protector
Riesgo 3. Trabajo Infantil
Agente Recomendacion
Ampliar los tiempos de estadia en el Hogar de paso para reducir al maximo el tiempo Alcaldia
de permanencia en calle para los nifios, nifias y adolescentes migrantes. Actualmente ICBE
el tiempo méximo de estadia es de 5 dias. Igualmente, es necesario que durante el Organizaciones de
SNBF tiempo que se establezca para esta medida se vincule a las familias la oferta - )
T . ) s - .. |Cooperacién Internacional
institucional destinada a mejorar las condiciones de winerabilidad y de transformacién .
) - " . . Organizaciones de la
transversal para reducir la probabilidad de que los nifios y nifias trabajen en las calles sociedad civil
con sus familias o terceros.
Alcaldia
Aumentar la oferta de programas para los adolescentes migrantes venezolanos en ICBF
ICBE temas de proteccion y también de promocién y prevencion. Esta poblacion se Organizaciones de
encuentra fuera de toda la oferta y eso aumenta su winerabilidad en casos como el de (Cooperacién Internacional
trabajo infantil, el cual es uno de los riesgos que los afecta de manera directa. Organizaciones de la
sociedad civil
Vinculacién al mercado laboral para padres y madres. Primero se intenta garantizar la
subsistencia (por eso se presentan algunos riesgos que representan un ingreso para Ministerio del trabajo
SNBF las familias como los relacionados con ESCNNA o trabajo infantil, mendicidad propia y [Camara de comercio
ajena), el trabajo es una primera o de las mas esenciales soluciones que aportan a la [Senicio Publico de Empleo
sostenibilidad de las familias y la prevencion de la materializacion de algunos riesgos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 1. Servicios de atencién a poblacion migrante ofrecidos por algunas organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil en Soledad.

No Entidad

1 | Defensoria del Pueblo Soledad

Oferta Institucional

Asesoria Legal para la formulacion de reclamos, tutelas u
otros tramites frente a vulneraciones que se pueden
presentar con respecto al derecho a la salud y a la
educacion para la poblacién migrante. De igual manera,
esta entidad ofrece capacitaciones y asesorias en materia
de Derechos Humanos. Este servicio se brinda dentro de
la Casa de los Derechos de Soledad con el apoyo de OIM.

2 | Secretaria de Educacion Atlantico

Estrategia "Convivencia y Paz" para la implementacion
de programas y campafias de acogida a la poblacion
migrante dentro de las instituciones educativas a nivel
departamental. Esta estrategia se centra en camparias de
prevencion de xenofobia y atencion psicosocial a
estudiantes victimas de discriminacion y bullying. Como
acciones especificas se han establecido planes de trabajo
con los psicorientadores de los colegios y charlas
preventivas en colegios oficiales del departamento del
Atlantico.

3 | Pastoral Social

1) Servicio de Albergue Humanitario para personas en
condicion de vulnerabilidad o situacion de vida en calle.
Pastoral Social ofrece el servicio de albergue y
alimentacion para familias migrantes durante un periodo
méaximo de 5 dias, previa evaluacion de cada uno de los
casos. Este albergue actualmente es el Gnico disponible
dentro de la oferta institucional y cuenta con el apoyo de
ACNUR. Tiene una capacidad méxima de 60 personas.
2) Refuerzos escolares dentro del CDI "El Ferri" para
nifios migrantes en primera infancia y hasta edades de 12
a 13 afios. En conjunto con otras organizaciones se
ofrecen actividades enfocadas en lectoescritura,
matematicas y ejercicios ludicos.
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4 | Unicef

Estrategia "Retorno a la Alegria" que consiste en la
transferencia de conocimientos por parte de jovenes
migrantes entre los 14 y los 17 afios hacia otros mas
pequefios. El objetivo es que los adolescentes migrantes
puedan implementar actividades ludicas y terapeuticas
dentro de espacios pedag6gicos y comunitarios. Esta
metodologia permite crear procesos de reparacion
emocional para los adolescentes que ensefian y los nifios
que participan de los espacios, asi mismo, se establecen
espacios de refuerzo escolar para los nifios migrantes.

5 | ONU Muijeres Jornadas de salud enfocadas en salud oral, vacunacion,

examenes de sangre y salud sexual y reproductiva para
mujeres y nifias migrantes. Esta estrategia se realiza con
el apoyo de la Cruz Roja Colombiana y el Hospital
Materno Infantil de Soledad y se establece en los barrios
y zonas vulnerables con mayor presencia y concentracion
de poblacién migrante. Hasta la fecha se han realizado 5
jornadas de salud.

6 | ACNUR

Proyecto de fortalecimiento a organizaciones civiles de
migrantes venezolanos radicados en el departamento del
Atlantico. Este programa incluye, en primer lugar, brindar
dotaciones y equipos de oficina para el desarrollo de las
actividades de las organizaciones. En segundo lugar,
asesoria en la construccion de sus estrategias y planes de
trabajo con el fin de establecer claramente los objetivos.
Finalmente, se les brinda a las organizaciones espacios de
formacién y capacitacion en Derechos Humanos,
procesos de contabilidad, y formulacién de proyectos.

7 | Comunidad Religiosa Hermanos | Servicio de comedor comunitario con capacidad

Camilos disponible para 150 nifios, nifias y adolescentes migrantes
gue reciben una racion de almuerzo diaria. Funciona con
recursos propios.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recolectada en campo.
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Anexo 2. Valoracion de Riesgos Soledad, Atlantico.
Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Derechos afectados
Derechos generales
- Derecho a la vida y a la calidad de viday un
ambiente sano.
- Derecho a la integridad personal.
- Derecho a la salud.
- Derecho al desarrollo integral en la primera
infancia.
- Derechos de proteccion 1. Estadisticas
- La violacion, la induccion, el estimulo y el . .
constrefiimiento a la prostitucién; la explotacion A Inlvel |90a| las cifras
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que de S_'§tema o de
atente contra la libertad, integridad y formacion Informacion  Misional
sexuales de la persona menor de edad. SIM del ICBF
- Edl _trabajo que po:I su natléraleza ob %c:r las muestran que la
condiciones en que se lleva a cabo es probable que principal  razén  por
pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad o : PARD
impedir el derecho a la educacién. |r]greso_s a €s
-El contagio de enfermedades infecciosas prevenibles violencia sexual.
durante la gestacion o después de nacer, o la exposicion Igualmente, a nivel
durante la gestacion a alcohol o cualquier tipo de nacional Medicina
fsco, mental o su expeciaivadevic Legal registr6 que para
i . - La transmisiéon del VIH-SIDA y las infecciones de 2019.de| tqtal de casos
Vslolenclla transmision sexual. dg 2;/lolencwl sexuaolI el
exua i isi icologi - 59.85% correspondian
2_. A_\f_ectgmones fisicas y psicologicas graves y/o Critico > p Frecuente
y significativas a nifos entre 10 y 13
ESCNNA | Afectaciones fisicas graves: (OMS, 2013) afios.

-Embarazo no deseado

-Infecciones de Transmision Sexual

-Hemorragias o infecciones vaginales

-Infecciones urinarias

-Fistula obstétrica

-Feminicidio

Afectaciones psicologicas graves: (Cortés y Cortés,
2015)

-Transtorno de estrés postraumatico

-Conductas sexualizadas

-Depresion crénica

-Alto riesgo de revictimizacion en la vida adulta
-Conductas suicidas y autolesivas.

3. Respuesta institucional: Deficiente -Si se activan
rutas en casos identificados, pero se evidencia que
muchas situaciones quedan fuera del registro -Las
autoridades y colegios no dimensionan la gravedad del
acoso ya que lo consideran como un hecho de poca
gravedad y no denuncian -La comunidad no denuncia
por desconfianza en la justicia y miedo a represalias. -
Es dificil identificar si la ESCNNA es efectuada por las
familias -Las victimas no reciben atencién psiquiatrica
especializada ni tratamientos relacionados. Eso aumenta
el dafio a mediano y largo plazo
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2. Tema priorizado en
los primeros tres (3)
puestos y mencionado
por la mayoria de los
actores entrevistados,
tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales vy
sociedad civil.

3. Sin observacién
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Riesgo Impacto Valoracién Probabilidad Valoracién
1. Derechos afectados
Derechos generales
- Derecho a la integridad personal
- Derecho a la libertad y seguridad personal 1. Estadisticas
- Derecho a la salud A nivel local, en las
-Derecho a la educacion cifras del Sistema de
- Derecho al desarrollo integral en la primera Informacion Misional
infancia. SIM del ICBF el
Derechos de proteccion trabajo infantil y
- El secuestro, la venta, la trata de personas y otras causas
el trafico y cualquier otra forma asociadas a |l
contemporanea de  esclavitud o de mendicidad se
servidumbre. encuentran entre la
- La explotacién econdémica por parte de sus segunda y tercera
padres, representantes legales, quienes vivan causa de ingresos a
con ellos, o cualquier otra persona. Seran PARD. Para este
especialmente protegidos contra su utilizacion riesgo no se cuenta
en la mendicidad. con otras cifras
- La situacion de vida en calle de los nifios y las disponibles.
nifas.
- El trabajo que por su naturaleza o por las 2. Tema priorizado
condiciones en que se lleva a cabo es probable en los primeros tres
que pueda afectar la salud, la integridad y la (3) puestos y
Mendicidad seguridad o impedir el derecho a la educacion. Moderads mencionado por la Eraean

- Cualquier otro acto que amenace o vulnere
sus derechos.
2. Afectaciones fisicas que pueden
comprometer la vida:

-Hipotermia por exposicion al frio constante
-Insolacion

-Agresiones fisicas y golpes
-Atropellamiento con lesiones graves
-Acoso Yy violencia sexual
Afectaciones psicolégicas
(ACNUR, 2019)

-Estrés constante por permanencia en ambientes
que pueden ser peligrosos

-Bajo nivel de autoestima

-Desesperanza por el futuro

-Desescolarizacidn por largas jornadas

3. Accidn institucional deficiente:

- Los casos de mendicidad ajena son dificiles de
identificar.

- Hay riesgo de que se realicen operativos
policiales sin una perspectiva de proteccion de
los NNA

-No existen programas para atacar de forma
efectiva las causas que empujan a los NNA y sus
familias a la mendicidad

graves:
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mayoria de los
actores
entrevistados, tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales y
sociedad civil.

3. Durante las
visitas de campo se
observo el alto nivel
de practicas
asociadas a la
mendicidad con
ninos, ninas vy
adolescentes
migrantes en puntos
como Centros
Comerciales,
semaforos y
supermercados.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion

1. Derechos afectados

Derechos generales

- Edad minima de admisién al trabajo y derecho a 1. Estadisticas

la proteccion laboral de los adolescentes No hay informacion

autorizados para trabajar. _ disponible sobre trabajo

- Derecho a la libertad y seguridad personal infantil a nivel local.

- Derecho a la salud No obstante, estas

-Derecho a la educac_lgn practicas se concentran

Derechos de proteccion especialmente en el

- La explotacion econdémica por parte de sus reciclaje, ventas

padres, representantes legales, quienes vivan con ambulantes

ellos, o cualquier otra persona. Seran recoleccion de basuras.

especialmente protegidos contra su utilizacion en Este riesgo  afecta

la mendicidad. principalmente a los

- El trabajo que por su naturaleza o por las

- adolescentes.

condiciones en que se lleva a cabo es probable que

pueda afectar la salud, la integridad y la 2. Tema priorizado en

seguridad o impedir el derecho a la educacion. Ids rimeros tres (3)

- Las peores formas de trabajo infantil, conforme al F': mencionad

Convenio 182 de la OIT puesl oSy e,c g al °

- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus por fa mayoria de 10s

| derech actores entrevistados,

Trabajo erecnos. S Probabl
Infantil | 2. Afectaciones fisicas que pueden comprometer evero el robable

la vida:

-Hipotermia por exposicion al frio constante
-Insolacion

-Agresiones fisicas y golpes

-Atropellamiento con lesiones graves

-Dolencias crénicas

-Cortes y quemaduras por manejo de herramientas
-Agresiones por parte de jefes o superiores
Afectaciones psicolégicas graves: (Bricefio Ayala,
2004)

-Estrés constante

-Desescolarizacion

-Desesperanza

-Alto riesgo de consumo de SPA

-Conductas disociales a nivel familiar

-Alto riesgo de ESCNNA

3. Accidn institucional insuficiente:

-Existen mesas de trabajo a nivel municipal para la
erradicacion del trabajo infantil

-No hay ofertas de proteccidn para adolescentes
-Los espacios de proteccion se centran casi en su
totalidad en primera infancia

OIM COLOMBIA:
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gubernamentales,

como no
gubernamentales vy
sociedad civil.

3. Durante las visitas
de campo se observé
con cierta frecuencia
la participacion de
adolescentes en ventas
ambulantes. De igual
manera, en las
actividades con
comunidades se
evidencio la
participacion de
adolescentes en
actividades de
reciclaje.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Estadisticas
1. Derechos afectados A nivel local, en las
Derechos generales cifras del Sistema de
- Derecho a laviday a la calidad de vida y un Informacion Misional
ambiente sano. SIM del ICBF el
- Derecho a la salud consumo de sustancias
- Derecho al desarrollo integral en la primera psicoactivas se
infancia. . encuentra dentro de
Derechos de proteccion los dltimos lugares de
- El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, los principales motivos
estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el de ingresos a PARD.
reclutamiento o la oferta de menores en A
L L - parte de esta
acnwdac_igs de __promocion, pr_qduccmn, informacion no  se
recoleccion, trafico, distribucion y .
comercializacion. cuenta con otras cifras
- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus 0 fastadlstlcas_ que
derechos. reflejf_en la magnitud de
2. Afectaciones fisicas que pueden comprometer este riesgo.
la vida: (MinSalud, s.f.)
-Consumo problematico 2. Tema no
Consumo | _pependencia o Severo priorizado  en los Ocasional
SPA -Sindrome de Abstinencia primeros tres (3)

-Intoxicaciones

-Enfermedades crénicas (cirrosis, enfermedades
pulmonares)

-Infecciones de transmisién sanguinea
Afectaciones psicol6gicas graves: (MinSalud,
s.f.)

-Estrés constante

-Desescolarizacion

-Depresion

-Ansiedad

-Conductas disociales a nivel familiar

-Alto riesgo de ESCNNA

3. Accion institucional insuficiente:
-MinSalud tiene rutas definidas para atencion y
Promocidn y Prevencion para esta problematica
-Programas preventivos dentro de instituciones
educativas

-No hay ofertas de proteccion para adolescentes

puestos. Tampoco se
mencioné  por la
mayoria  de los
actores entrevistados,
tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales vy
sociedad civil.

3. En espacios de
conversacion
informal los padres
de familia migrantes
sefialaron el consumo
de alcohol por parte
de adolescentes como
uno de los principales
riesgos.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion

1. Estadisticas
A nivel local, en las
cifras del Sistema
de Informacion
Misional SIM del
ICBF la
desnutricion se
encuentra dentro de
los primeros
lugares de los

1. Derechos afectados principales motivos

Derechos generales de ingresos  a

- Derecho alaviday a la calidad de vida y un PARD. Por otro

ambiente sano lado,

- Derecho a la salud organizaciones de

- Derecho a los allmentqs _ la sociedad civil

- Dere_cho al desarrollo integral en la primera que se encargan de

infancia. N brindar servicio de

Derechos de proteccion _ _ comedor facilitaron

-El abandono fisico, emocional y psicoafectivo algunas

de sus pa_dresj,, rgpresentantes_legales 0 d_e las caracierizaciones

personas, instituciones y autoridades que tienen basi

- . - dsicas de la

la responsabilidad de su cuidado y atencién. blacis

- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus pobilacion que

derechos. reflejan_la constante

2. Afectaciones fisicas que  pueden presencia de

comprometer la vida: (Unicef, 2011) problemas de peso

... | -Complicaciones en crecimiento y desarrollo y talla, )
Desnutricion Severo especialmente  en Posible

-Aumenta riesgo de contraer enfermedades
-Enfermedades cardiovasculares

- Enfermedades metabolicas

-Complicaciones en capacidad cognitiva y de
aprendizaje

Afectaciones psicolégicas graves: (Bricefio
Ayala, 2004)

-Problemas de concentracion

-Apatia

-Retrasos en capacidades motrices

3. Accidn institucional aceptable:

-Existen programas a nivel local para el manejo de
esta problematica

-Organizaciones de la sociedad civil prestan
servicio de comedor para los nifios migrantes y
sus familias

-Dentro de las instituciones educativas se brindan
servicios de alimentacion para nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

edades de primera
infancia e infancia.

2. Tema no
priorizado en los
primeros tres (3)
puestos. Tampoco
se menciono por la
mayoria de los
actores
entrevistados,

tanto
gubernamentales,
como no

gubernamentales
y sociedad civil.

3. Durante las
visitas de campo
se observé una
alta presencia y
demanda de nifios,
nifas y
adolescentes
migrantes en los
comedores
comunitarios.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Estadisticas
No hay
informacion
disponible  sobre
Uso y utilizacion
de nifios, nifias y
adolescentes
migrantes por
1. Derechos afectados bandas
Derechos generales delincuenciales a
- De_recho alaviday a la calidad de viday un nivel local. No
ambiente sano. ] ) obstante, la
- Derecho a la libertad y seguridad personal Defensoria del
- Derecho a la salud N Pueblo ha emitido
-Derecho a la educacion varias Alertas
. L, Tempranas sobre
Derechos de pr,oteccmr) _ la presencia de
- La explotacién econémica por parte de_sus Grupos Armados
padres, representantes legales, quienes vivan Organizados en el
con (_allos, 0 cualqu_ler otra persona_._Ser_gn municipio.
espeualme_nt_e protegidos contra su utilizacion Actualmente, las
en la mendicidad. idades
- El trabajo que por su naturaleza o por las a“tof' la
- municipales y
condiciones en que se lleva a cabo es probable departamentales
que pueda afectar la salud, la integridad y la .
seguridad o impedir el derecho a la educacion. desmienten tales
Usoy - Las peores formas de trabajo infantil, alertas.  En el
Utilizacion conforme al Convenio 182 de la OIT proceso  de )
por - Cualquier otro acto que amenace o vulnere | Moderado | investigacion ~ se | Posible
Bandas Sus derechos. logré indagar
Delincuenciales | o Afectaciones  fisicas que  pueden acerca de esta
comprometer la vida: problematica y se
-Agresiones fisicas y golpes evidencio la
-Lesiones personales por armas blancas o de ocurrencia de
fuego hechos muy
-Consumo de SPA usuales dentro del
Afectaciones psicoldgicas graves: (Bricefio municipio como la
Ayala, 2004) microextorsion 'y

-Estrés constante

-Desescolarizacion

-Desesperanza

-Alto riesgo de consumo de SPA
-Conductas disociales a nivel familiar
-Alto riesgo de ESCNNA

3. Accion institucional insuficiente:
-No se reconoce la presencia de Grupos
Armados Organizados en el municipio
-No existen mesas de trabajo y rutas de atencion
definidas para este riesgo.

el microtrafico

que,

aparentemente, es
ejecutada por
adolescentes. Sin
embargo, esta
informacion  solo

se encuentra en
fuentes

secundarias y no
fue posible
realizar una
constataciéon  en
campo.

2. Tema no
priorizado en los
primeros tres (3)
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puestos.
Tampoco se
menciond por la
mayoria de los
actores
entrevistados,
tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales
y sociedad civil

3. Sin
observacion.
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4. Cartagena, Bolivar
Contexto Local

La ciudad de Cartagena D.C. y T. se encuentra ubicada en la region del Caribe Colombiano
y es la Capital del departamento de Bolivar. Limita al sur oriente con el municipio de
Turbaco y al sur occidente con la zona insular de Baru y Tierrabomba. La infraestructura
colonial y el acceso a zona maritima han convertido a la ciudad en uno de los principales
destinos turisticos a nivel nacional e internacional, siendo centro de distintos festivales
musicales y culturales de amplio reconocimiento. Cartagena tiene una extension de 559
kildbmetros cuadrados que se dividen administrativamente en 3 localidades urbanas y 12
unidades de gobierno rurales. La zona urbana concentra el 96% del total de poblacién

residente (Cartagena Como Vamos, 2015).

Demograficamente la ciudad cuenta con un total de 1°046.975 habitantes que se distribuyen

de la siguiente forma:

Tabla 1. Habitantes de Cartagena, Bolivar.

0-5 afios 47.728 49.711 97.439
6-11 afios 50.164 51.670 101.834
12-17 afios 53.955 54.654 108.609

Total 0a 17 afios = 151.847 = 156.035 = 307.882
Mayores de 18 afios | 388.263 | 350.830 | 739.093

Total habitantes 540.110 506.865 1°046.975

Fuente: DANE. (2011). Proyecciones de poblacion 2019.

A partir de los datos anteriormente presentados se puede concluir, en primer lugar, que casi
un 30% de la poblacion corresponde a nifios, nifias y adolescentes. Por otro lado, también
se evidencia que en menores de 18 afios hay una pequefia mayoria de hombres sobre
mujeres, pero en las edades adultas se invierte la balanza. Cabe destacar también que segun
el DNP (2017) 321.753 habitantes, es decir un 35.93% del total demogréafico pertenece a

comunidades étnicas que se componen principalmente de poblacién negra, mulata o
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afrocolombiana (35.29%), poblaciones indigenas (0.16%), poblacion raizal (0.19%), rrom
(0.10%) y comunidad palenquera (0.25%).

Segun datos del DANE, para el 2016 en Cartagena el 26.2% de la poblacion se encuentra
en situacién de pobreza monetaria y un 4.0% vive en pobreza extrema. A pesar de la
disminucion registrada en ambos indicadores en los Gltimos afios estas cifras se encuentran
por encima del promedio de las trece principales ciudades del pais que se encuentran en
15.4% de pobreza monetaria y 2.7% de pobreza extrema. Las razones de estas tendencias
pueden estar relacionadas con profundas inequidades en la distribucién de los ingresos de la
poblacion cartagenera y la falta de condiciones de vida digna que experimentan muchas
personas en la ciudad (Ayala & Meisel Roca, 2017). Para ilustrar esto hay que tener en
cuenta que, tan solo la localidad del Centro Histdrico concentra la totalidad de la oferta
turistica de la ciudad y produce anualmente 37.874.626 millones de pesos, solo superada
por Bogotd en produccion turistica. Mientras tanto, la localidad de Virgen y Turistica
alberga a la gran mayoria de la poblacion vulnerable de Cartagena que vive en condiciones

de extrema pobreza y no cuenta con opciones de generacion de ingresos (Marquez, 2014).

Fuente: Tomada de: Tierra Bomba Colectivo
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De acuerdo con fuentes periodisticas, es justamente la localidad 2, De la Virgen y Turistica
“la zona del distrito de Cartagena en donde mas colombianos retornados de Venezuela, asi
como venezolanos que decidieron abandonar su pais, se han asentado desde que se

recrudecio la crisis econdmica de la vecina nacidn, segin indican las autoridades locales”

(El Universal, octubre 12 de 2016).

Con respecto a la economia el sector terciario y en especial los servicios turisticos y
portuarios concentran el 62.12% de la totalidad de la produccién econémica de la ciudad.
Las actividades del sector secundario y el sector agricola ocupan el 37.78% y el 0.09% del
total de produccion econdmica, respectivamente (DNP, 2017). Para mayo de 2019 el
DANE calculé un 7.3% de tasa de desempleo para Cartagena y una tasa anual de trabajo
infantil de 0.2% (Ministerio de trabajo, 2018). Cabe aclarar que del total de las personas

que se encuentran trabajando el 52.7% se encuentran en la informalidad (Figueroa, 2019).

El panorama institucional y de gobernabilidad de la ciudad es extremadamente complejo a
causa de la constante inestabilidad de los gobiernos locales. Segun informes de Cartagena
Como Vamos (2015; 2018), desde el afio 2016 se han presentado 115 cambios en los
gabinetes distritales dentro de los que se destacan 4 secretarios de educacion, 4 directores
de control urbano, 4 secretarios de Infraestructura y 4 secretarios de Planeacion. Asi
mismo, en los ltimos 8 afios Cartagena ha tenido 11 alcaldes diferentes de los que tan solo
4 han sido elegidos mediante voto popular, mientras que los demés han sido encargados.
Esta coyuntura ha hecho practicamente imposible que algin Programa de Gobierno o Plan
de Desarrollo local se haya ejecutado en su totalidad y en consecuencia se ha visto
gravemente comprometida la implementacion de programas educativos, de vivienda y de

salud.

En materia de orden publico Cartagena presenta una tasa de homicidios de 24.1 por cada

100.000 habitantes y una tasa de hurtos de 417 por cada 100.000 habitantes. Ambos

indicadores se encuentran por debajo de los promedios nacionales de 24.8 de tasa de

homicidios y 567 en tasa de hurtos (DNP, 2017). A nivel general el problema de las

pandillas juveniles se ha convertido en una de las afectaciones méas graves al orden publico

y a la seguridad de la ciudad. Para el afio 2015 se estimd un nimero de 56 pandillas
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dedicadas al microtrafico, actividades extorsivas, homicidios con armas blancas y de fuego
y control territorial (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2017). En los ultimos afios, no
obstante, se ha venido presentando una reduccion considerable del nimero de pandillas y
para finales de 2018 se calcula que el nimero de pandillas llegé a 19*. La mayoria de estas
pandillas se encuentran en las zonas mas vulnerables, como por ejemplo el barrio de
invasion Nelson Mandela que alberga 5 grupos que actualmente mantienen una férrea
disputa por el control del territorio. Las pandillas generalmente estan conformadas por
grupos de 15 a 20 miembros todos ellos con edades que oscilan entre 14 y 25 afios (Viafia,
2019). En ese sentido, la conformacion de pandillas se ha convertido en uno de los
principales riesgos para los nifios, nifias y adolescentes de barrios vulnerables de Cartagena.

Por otro lado, Cartagena también se ha visto historicamente afectada por la presencia de
Grupos Armados llegales dentro del marco del Conflicto debido a su cercania a la zona de
los Montes de Maria en donde se hizo comun el desplazamiento y el despojo de tierras.
Actualmente, diferentes grupos remanentes del proceso de desmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) hacen presencia en toda Cartagena, en especial
Los Urabefios y en menor medida Los Rastrojos y Los Paisas. Estos grupos se dedican a la
proteccion de rutas de trafico en la zona portuaria, extorsion al comercio, reclutamiento
forzado, sicariato y amenazas a organizaciones de desplazados y reclamantes de tierras
(Mérquez, 2014). En la ciudad también se ha observado la integracion de estas estructuras
criminales con otras agrupaciones menos organizadas como las pandillas de las zonas
vulnerables esto con el fin de ejercer control a las actividades comerciales y a cualquier
proceso de organizacién comunitaria en defensa de derechos y para ampliar el mercado del

microtrafico.

Dentro de este contexto de conflicto armado Cartagena recibi6 un total de 134.768 personas
desplazadas en un periodo comprendido desde 1984 a 2017 (UARIV, 2019). La absorcion

de esta poblacion, sumado a tendencias de encarecimiento del costo de vida en varias zonas

4 En entrevistas con medios locales la Secretaria del Interior de Cartagena asegura que esta reduccion se debe
a la implementacion de estrategias sociales enfocadas en el fortalecimiento de la oferta cultural y de
formacion para el empleo en zonas vulnerables. Ver:
https://www.eluniversal.com.co/opinion/editorial/pandillas-e-insequridad-8382-PBEU289006
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de la ciudad ha generado dindmicas de urbanizacion y asentamiento en lugares periféricos y
de dificil acceso. Asi mismo, en la ciudad se presenta un déficit cualitativo de vivienda del
25% en comparacion con el 12% de Barranquilla y el 5% de Bucaramanga. Este déficit de
vivienda significa, en otras palabras, que en Cartagena hay mas familias que viviendas
disponibles y ademéas muchas de las viviendas no se encuentran en condiciones
habitacionales minimas (Findeter, 2018). Esta problemaética se vive mayoritariamente en la
localidad de Virgen y Turistica en donde “barrios de invasion” (ocupacion irregular) como
Nelson Mandela y El Pozon se encuentran en constante riesgo de inundaciones y derrumbes
debido a su cercania a la Ciénaga de la Virgen.

La coyuntura de migracion ha agravado esta situacion debido a que las familias migrantes
suelen asentarse en estos mismos barrios. Asi, desde el afio 2016 se expone que
“especialmente en los barrios El Pozon, Villa Estrella, Ciudad del Bicentenario y Flor del
Campo, se ha detectado alta presencia de retornados que han sido alojados por parientes o
que de manera independiente han llegado a esos sectores” (El Universal, octubre 12 de
2016).

Se menciona también desde el mismo afio 2016 el impacto sobre el corregimiento de
Bayunca que en la actualidad se marca como un impacto mucho mayor; asi, EI Universal
(octubre 12 de 2016) plantea que:

(...) es claro para las autoridades que el corregimiento de Bayunca se ha convertido en un
singular escenario de recepcion de colombianos y venezolanos retornados. Se estima que la
poblaciéon de Bayunca rodea los 18.500 individuos y, de acuerdo al consejo comunitario del
corregimiento, la llegada de venezolanos ha sido tan masiva que se estaria hablando de que en

cada vivienda de alli hay por lo menos uno.

El déficit de vivienda a su vez genera condiciones adversas de habitabilidad como el
hacinamiento y el hacinamiento critico que configura un factor de riesgo para nifios, nifias y
adolescentes debido a que facilita la exposicion a enfermedades respiratorias y contagiosas,
imposibilita los espacios de intimidad y vulnera los entornos protectores en casos donde se
comparten espacios con desconocidos (Dubén, 2016).
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Dentro de la informacion recolectada se visibilizo también el flagelo de la violencia sexual
como una de las vulneraciones de derechos mas comunes en Cartagena. Para el afio 2016 se
registraron un total de 529 casos de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual de
los cuales casi el 90% de las victimas fueron mujeres (Instituto Nacional de Medicina
Legal, 2016). Esta dinamica se enmarca en la tendencia nacional de violencia sexual que
para el afio 2017 registro un total de 24.457 casos con una prevalencia de 87,7% de mujeres
como victimas de esta agresion (Ministerio de Salud, 2018).

La magnitud y la tendencia de la violencia sexual hacen necesario entender esta
problemética como una forma de violencia contra la mujer y de género. Para el caso
especifico de nifios, nifias y adolescentes se han registrado 1.460 ingresos a Procesos
Administrativos de Restablecimiento de Derechos (PARD) desde al afio 2012 a julio de
2019, segun cifras del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En este grupo las
mujeres también resultan siendo las mas afectadas por este tipo de violencia, en especial en
edades correspondientes a la infancia y adolescencia (ICBF, 2019). Otros motivos
relevantes de ingreso a PARD son la violencia en forma de maltrato y la situacion de calle,

entre otros. A continuacion, se presenta la lista detallada de motivos de ingreso (gréafica 1).

Gréfica 1. Motivos de ingreso a PARD de 2012 a 2019.

Motive Ingrese Agrupado

CANTIDAD PROCESOS =

Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM, 2019.
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Con relacion al maltrato se encontré que en Cartagena se presentan altas cifras de violencia
intrafamiliar. Mé&s especificamente, en la ciudad se registra una tasa anual de 213 casos por
cada 100.000 habitantes, lo cual se encuentra por encima del promedio nacional de 188.5
casos. Esta realidad representa una vulneraciéon de especial gravedad para nifios, nifias y
adolescentes debido a su condicion de debilidad manifiesta y vulnerabilidad al encontrarse
en proceso de formacién (ICBF, s.f.). Por lo tanto, esta poblacion se encuentra en alto
riesgo frente a esta problematica tal y como lo reflejan los motivos de ingreso a PARD

antes descritos, que la ubican en una segunda posicion.

El embarazo adolescente es otra de las probleméticas detectadas y hacia el afio 2014 se
registro un total de 3.901 nacidos vivos de jovenes entre 15y 19 afios. Con estas cifras se
produjo una tasa de 85.42 nacidos vivos por cada 1.000 nacimientos, lo cual esta por
encima de la tasa de ciudades como Bucaramanga que registro 71.34 (Findeter, 2018). Al
respecto se evidencia la falta de programas de salud sexual y reproductiva para las

adolescentes cartageneras, sumado ahora a las migrantes.

En cuanto a la situacion en educacion, en Cartagena se ha hecho visible en los ultimos afios
el aumento de la desercion escolar en los barrios méas vulnerables. Sobre este punto se ha
detectado que 71.947 nifios no asisten a clase sobre una poblacidn total de 211.933 nifios en
edad escolar, esto significa casi un 30% de nifios sin estudiar. Otro hallazgo alarmante es
que el 70% de los nifios no escolarizados provienen de los barrios EI Pozén, Olaya Herrera
y Nelson Mandela (Ayala & Meisel Roca, 2017). De igual manera, se encontré que el 65%
de las instituciones educativas oficiales de Cartagena se ubican en los rangos mas bajos de
calidad educativa y del total de instituciones ninguna logré ubicarse en los puestos mas

altos de las Pruebas Saber Pro en los Gltimos dos afos.

Migracion de poblacion venezolana a Cartagena

Desde el afio 2016 y con mayor impulso desde el afio 2017 la ciudad empezo a

experimentar la llegada de migrantes venezolanos de forma considerable y sostenida. Segln

datos de Migracion Colombia a junio de 2019 se registré un total de 51.516 migrantes en

todo el departamento de Bolivar, de los cuales 38.489 (74,7%) se encuentran en Cartagena.
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Las personas que llegan al municipio tienen la intencién de hacer de este su lugar de
residencia y buscan establecerse alli definitivamente o al menos mientras estabilizan su
situacion econdmica. Los datos recolectados a través de la Matriz de Seguimiento de
Desplazamiento (DTM) por sus siglas en inglés (Displacement Tracking Matrix), para la
ciudad de Cartagena muestran que de 733 migrantes entrevistados 485 (66%) tienen

vocacion de permanencia en la ciudad.

Sobre su situacion migratoria al ingreso tan solo 151 (22,2%) de los 680 con nacionalidad
venezolana se encuentra en situacion regular en Colombia, mientras 527 (77,5%)
permanecen en situacion irregular hasta la fecha de la entrevista (OIM, 2018). Es de
especial interés que para el caso de Cartagena al preguntar sobre cuanto tiempo tiene
planeado quedarse en el municipio o ciudad, de 490 personas que venian de otra parte de
Colombia o Venezuela 264 (53,8%) responden que hasta una semana, 18 (3,7%) que entre
dos semanas y menos de un mes, pero a su vez agrupando las opciones que van desde un
mes hasta mas de 5 afos, estas suman 208 casos (42,4%) (OIM, 2018). Con respecto a los

grupos de edades en que se dividen los migrantes entrevistados se encontro que:

Tabla 2. Grupos de edad en migrantes entrevistados DTM.

—“—

henos dei,E BS 176
1218 23 25 - 45
24-20 bl 74 - 173
28-25 &0 57 - 117
34-30 28 31 - 539
35-35 35 A0 - 75
A4-A40 i7 28 - 45
4245 =} i& - 7
54-30 ri 14 - X1
58-55 B B - 16
S0y MES 7 E

Fuente: DTM, (OIM, 2018).

Se evidencia que de un total de 773 entrevistados el conjunto perteneciente a menores de 18
afios es el grupo etario mas humeroso con 176 personas equivalente a un 22,8%, le sigue el
conjunto de personas de 24 a 20 afios con un 22,4% y de 25 a 29 con el 15,1%. Esto indica

claramente que los migrantes venezolanos que llegan a Cartagena son en su mayoria nifios,
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nifias y adolescentes y gente joven. Por su parte, la fundacion Plan Internacional realizé a
inicios de 2019 una caracterizacion a poblacion migrante beneficiaria de sus programas en
la zona de Bayunca, Cartagena y se encontré con una muestra de 7.289 personas que se
divide en 1.917 familias, lo que arroja un promedio de 3.8 personas por familia y
aproximadamente 7 personas migrantes y retornadas de Venezuela por cada 1.000
habitantes del municipio, con un 52,2% de mujeres y un 47,8% de hombres (Plan

Internacional, 2019).

Un ndmero considerable de los migrantes venezolanos que llegaron a Cartagena son
ciudadanos colombianos o con familiares viviendo en la region. La DTM también indica
que del total de migrantes entrevistados hay 19 personas (2,5%) con ciudadania colombiana
y 74 binacionales (9,6%) con ciudadania colombiana y venezolana (OIM, 2018). Es
precisamente esta situacion una de las principales caracteristicas del territorio, ya que en
décadas pasadas un nimero importante de colombianos decidieron emigrar a Venezuela en
busqueda de mejores oportunidades, pero con el deterioro de las condiciones del vecino
pais decidieron regresar, en ocasiones acompafiados de familiares y amigos. A esta
poblacion se le conoce como retornados y al igual que el resto de los migrantes
venezolanos se enfrentan a dificultades al momento de acceder a los servicios del Estado y
al ejercer sus derechos. Segun datos del Gobierno Nacional el numero de retornados
ascenderia a 250.000 presentes en todo el territorio nacional, especialmente en zonas de
frontera y en la Costa Atlantica, y de ese total se calcula que 55.141 son nifios, nifias y

adolescentes (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2018).
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Con respecto a la atencion a la poblacién venezolana segun cifras de ICBF Regional
Bolivar se registran un total de 4.055 atenciones a nifios, nifias y adolescentes migrantes
venezolanos en todo el departamento. A nivel local los 3 Centros Zonales de Cartagena

registraron un total de 1.913 atenciones en las siguientes modalidades:

Tabla 3 Modalidades de atencién a NNA venezolanos en Cartagena por Centro Zonal.

Ei:ll;:::;l;iy DEL 3 55 6 32 17 6 530 73 722
CZDE LA VIRGEN Y

TURISTICO 100 139 24 27 8 152 409 13 872
CZINDUSTRIAL DE 319
LA BAHIA 29 69 8 7 2 167 37

Fuente: ICBF Regional Bolivar 2019.
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Ahora bien, los registros del Sistema de Informacién Misional-SIM permiten visualizar la
cantidad y los principales motivos de ingresos a PARD para nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos. En primer lugar, se aprecia que hasta la fecha se han abierto un
total de 87 ingresos a PARD desde el afio 2012. En segundo lugar, se observa que el
principal motivo de apertura es la categoria de “Otros Motivos” lo que comprende
situaciones como negligencia u omision, posteriormente se encuentra la violencia en forma

de maltrato y la violencia sexual dentro de las tres primeras causas de ingreso.

Gréfica 2. Motivos de ingreso a PARD para NNA migrantes venezolanos desde 2012.
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM, 2019.

Riesgos de vulneracion de derechos de nifias, nifios Yy adolescentes
migrantes venezolanos en Cartagena, Bolivar.

A partir de la aplicacion de la metodologia de investigacion y priorizacion de riesgos
aplicada en el presente estudio se pudo determinar la siguiente Matriz de riesgos a partir de
las impresiones y valoraciones gque dieron todos los actores entrevistados y la informacion

disponible. Producto de este andlisis surgio la siguiente Matriz de Priorizacion de riesgos:
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Tabla 4. Matriz de Priorizacion de Riesgos.

IMPACTO
Insignificante Menor Moderado Severo Critico
Muy . .
Mendicidad ESCNNA

probable
a Probable Maltrato y abandono
<
a
=
m
< . . .
8 Ocasional Trabajo Infantil
o
o

Posible Consumo de SPA

Improbable

Fuente: Elaboracion propia.
123

El andlisis situacional realizado en Cartagena permitio establecer los tres principales
riesgos de vulneracion de derechos a los que se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes
migrantes, a saber: Explotacion Sexual Comercial, Mendicidad y Maltrato y abandono. A
continuacion, se discuten en detalle cada uno de los hallazgos surgidos durante el proceso

de investigacion con respecto a cada uno de estos riesgos.

Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA)

La Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) ya que, si
bien los motivos de ingreso a PARD pueden no reflejar directamente esta situacion, en
campo Y entrevistas esta problematica fue identificada y priorizada por diferentes actores.
En términos generales, el turismo sexual en Cartagena y las formas de explotacion
asociadas a los servicios turisticos exponen a los nifios, nifias y adolescentes a ser utilizados
con fines sexuales a cambio de dinero por parte de adultos. Lugares centrales como La
Torre del Reloj o la Estacion de Servicio del Amparo son puntos criticos de esta

problematica ya que suelen concentrar turistas en el primer caso o transportadores en el
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segundo. EIl abuso fisico y sexual repetido hacia nifios, nifias y adolescentes a nivel
familiar, la erotizacion del cuerpo infantil a nivel sociocultural y deprivacién afectiva o baja
autoestima a nivel individual son factores que inciden en que los nifios, nifias y
adolescentes se encuentren mas expuestos a esta problematica (Fundacién Renacer, 2011).
Los efectos de la ESCNNA son similares a los de violencia sexual, pero en este caso
aumenta el riesgo de contraer enfermedades relacionadas con el Virus de

Inmunodeficiencia Humana (VIH) e infecciones de transmision sexual (Profamilia, 2019).

Con respecto al funcionamiento de la ESCNNA y sus puntos criticos es necesario aclarar
que no toda esta problemaética se concentra en el Centro Historico o en la Zona Turistica,
sino que también se ve muy presente en otras zonas de la ciudad. Mas especificamente, en
zonas de discotecas y bares de las localidades industriales de Cartagena se han presentado
varios casos de explotacion sexual con nifios, nifias y adolescentes migrantes. Esto debido,
segun la opinion de los entrevistados, a la fuerte presencia de las autoridades en las zonas
mas representativas de la ciudad y esto ha terminado por desplazar las problematicas hacia
otros sectores. Sobre este punto, miembros del equipo psicosocial de la Comisaria de

Familia Permanente sefialan:

Si claro, acé en la Torre del reloj era un punto estratégico donde lo que mas se trataba era la
prostitucién y la drogadiccidn, eso era en masa. Ahora se han desplazado a otros sectores
como la Bomba del amparo, El bosque, ya no se encuentran en el centro porque ya ahi esta
Migracién, y la Policia de infancia, todos los entes encargados. (Entrevista Comisaria de

Familia Permanente, 2019).

En ese sentido, se observa que la presencia de las autoridades en las zonas turisticas no
es suficiente para mitigar el nivel de ocurrencia de este riesgo. Con respecto a las
estrategias utilizadas por los establecimientos para ejercer la explotacion sexual al

margen de las autoridades se comenta lo siguiente:

Entonces ahi tienes forma de encerrar a esa poblacion, de no mostrarla, y cuando llega la
policia, esconderla, en todo el frente de la Bomba del amparo, para coger la Avenida del

bosque: esos son prostibulos y en El bosque como también porque esta zona es de
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camioneros, ahi hay una zona industrial y esa zona es muy apetecida (Entrevista Comisaria
de Familia Permanente, 2019).

Teniendo en cuenta lo anterior, se reafirma el vinculo existente entre las zonas de riesgo
como la Estaciéon de Servicio del Amparo y la constante presencia de transportadores
con la ocurrencia de la Explotacion Sexual Comercial con nifios, nifias y adolescentes

migrantes.

Por otro lado, dentro de la ciudad las practicas de explotacion sexual se llevan a cabo
sobre la base de la vulnerabilidad y las precarias condiciones econémicas y de vivienda
en las que se encuentran las familias migrantes, ya sea por falta de documentacion o por
la compleja realidad que se vive en Cartagena con respecto a empleo y acceso a
servicios. En todo caso, se ha detectado que en la mayoria de los casos la explotacion
sexual tiene como principal impulso la busqueda de ingresos economicos o cualquier
tipo de ayuda. Sobre el particular, funcionarios de Agencias de Cooperacion

Internacional realizan la siguiente aclaracion:

Por ejemplo, las mujeres que estan ejerciendo la prostitucion, que no es prostitucion. Para el
caso de las migrantes, nosotros, desde la cooperacion internacional, estamos abogando
porque son mujeres que estdn haciendo sexo por supervivencia, que es distinto: no son
prostitutas. Estan en una condicion de sexo por supervivencia, que es distinto, es diferente,
pero se generaliza. “Es que ahora que la prostitucion estd desbordada porque las mujeres
venezolanas estan llegando a quitar los maridos” y, ademas, “a trabajar en los burdeles y en
las calles”. Eso es la vox populi, pero no es tan asi, no (Entrevista Agencia de Cooperacion

Internacional, 2019).

Con respecto a este tema se evidencia que el ejercicio de la prostitucion y de la
explotacion sexual se realiza como una estrategia de supervivenciay, por lo tanto, es una
problematica de mayor complejidad que lo generalizado por los estereotipos que afectan

a las mujeres venezolanas.

Finalmente, en las entrevistas se evidencié que las victimas de explotacion sexual se

encuentran en un estado de vulnerabilidad grave frente a las dinamicas de trata y
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explotacion que rodean a esta problematica. Sobre este punto, funcionarios de la

Comisaria de Familia Permanente resaltan la importancia de visibilizar esto:

Pero también enfrentar a la trata de personas, a la prostitucion a, someterse a condiciones de
vida como “la esclavitud”, por desconocimiento se dejan explotar a cambio de recibir algin
dinero. Desconocen hasta su mismo compromiso como ser humano, hasta donde se pueden

dejar someter (Entrevista Comisaria de Familia Permanente, 2019).
Respuesta Institucional frente a este riesgo

Si bien dentro las autoridades de la ciudad han desarrollado estrategias de accion frente a
las préacticas de ESCNNA, aun se evidencian importantes barreras de acceso en servicios de
salud especializada para nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos victimas de este
riesgo. En términos generales, en varios de los actores entrevistados se evidencié la
ausencia de cupos y de capacidad instalada dentro de las instituciones como un elemento
transversal a todos los riesgos analizados en el presente informe, como mas adelante lo
veremos. Este problema de cupos se debe principalmente a limitaciones presupuestales y de
infraestructura institucional frente al aumento del nimero de poblacion migrante que llega a
la ciudad. Por otro lado, también se presentan constantes barreras e interrupciones en el
acceso a servicios de servicios de salud que requieren los nifios y nifias migrantes que se

encuentran dentro de las medidas de proteccion del ICBF.

Para el caso especifico de ESCNNA se encontré que los nifios, nifias y adolescentes
migrantes venezolanos victimas de explotacion sexual enfrentan reiterados problemas y
negaciones en la atencidn para servicios psiquiatricos que requieren, a pesar de estar
dentro de una institucion o medida de proteccion. En muchas ocasiones las instituciones
y encargados de estos nifios deben solicitar favores o, incluso, acudir a instancias legales
para que las entidades de salud cumplan su obligacion frente a la atencion. Sobre este

punto, miembros de una fundacién especializada en temas de ESCNNA comentaron:

Participante 1: Como hacemos parte de un comité constructivo con ellos tratamos de
gestionar, se vuelve como de amigos, de decir aca tenemos un chico, esta en esta situacion,

colabérenos, ;qué podemos hacer? Si tenemos que sacar el dinero para la atencion se saca,

OIM COLOMBIA:
Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

127

&usap @oM &
SIS oo s NG MIGRACION gfmfﬁzg

imaginate. Lo que te decia de atencidn psiquiatrica, de tener que ir a las Ultimas instancias
para poder tener atencion psiquidtrica.

Es la presion del defensor, solicitarle al defensor, cada caso que ingresa tiene su autoridad
competente, venga codmo hacemos no lo podemos dejar asi.

Participante 2: Nosotros vamos alla hasta el DADIS (Departamento Administrativo Distrital
de Salud) y hacemos la presion. Mira cémo vamos a hacer, tenemos a este chico. Hemos
recibido respaldo, pero no es...

Participante 1: No es inmediato, sino que hay que esperar dos, tres dias, de mirate pasame a

una persona, pasame a otra persona.

Tomando en cuenta esto, se evidencia que en muchas ocasiones la garantia de atencion
en salud para los nifios y nifias victimas de explotacion sexual comercial depende de
gestiones personales entre funcionarios y de la disposicion de recursos de las mismas
personas encargadas, lo que pone en riesgo la continuidad del servicio y esto puede
aumentar el nivel de afectacion y dafios para las victimas de este flagelo. De igual
manera, resulta preocupante que se presenten constantemente este tipo de interrupciones
y barreras de acceso a los servicios de salud para los nifios y nifias migrantes sin tener un
sustento formal, ya que en entrevistas realizadas a funcionarios del DADIS se asegura

que el servicio si se esta brindando sin mayores contratiempos.

Mendicidad

El uso de los nifios en mendicidad tiene un fin estratégico relacionado con la generacion
efectiva de empatia y lastima para la obtencién de dinero o alimentos. Segun la Sentencia
1068 de 2002 la mendicidad no se considera un delito mientras esta sea ejercida por el
menor con el fin la obtencion de recursos para si mismo y su familia, en cambio, si el
menor es utilizado por otras personas en estas actividades si se incurre en una actividad no
permitida por la ley (ICBF, s.f.). La mendicidad ajena se conecta con delitos como la trata

de personas y la explotacién laboral infantil.

Segun lo indagado en las entrevistas realizadas se encontré que la mendicidad se desarrolla
mayoritariamente como mendicidad propia ejercida para la bdsqueda de recursos

economicos y alimentos que garanticen la supervivencia en casos de extrema
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vulnerabilidad. A pesar de tratarse de una actividad familiar, esto no se encuentra exento de
riesgos debido a que se ha detectado que los nifios, nifias y adolescentes suelen ejercer la
mendicidad solos en zonas apartadas mientras sus padres se encuentran en otro punto.

Sobre el particular, desde la Comisaria de Familia Permanente aseguran que:

Por ejemplo, los nifios que llegan en estado de mendicidad llegan solos. Ellos generalmente,
Su papa, su mama o un tio, estan cerca: en el mismo estado de mendicidad, pero ellos estan en
un punto referente y los familiares en otro punto referente. Normalmente tienen algun
nimero de contacto, y cuando no lo tienen, en un gran porcentaje andan en grupo, es muy
raro que la policia me traiga un solo nifio, siempre llegan 4 o 5 nifios. EI mayor en edad es el
que se hace responsable y termina diciendo mira “el papa esta en tal parte, vamos a buscarlo”
(Entrevista Comisaria de Familia Permanente, 2019).

En consecuencia, se evidencia que, si bien la mayoria de los casos corresponden a
mendicidad propia, hay situaciones donde los nifios, nifias y adolescentes permanecen en
las calles solos en un punto de la ciudad mientras los padres trabajan en otro lugar. Este
hecho es problematico en la medida que priva a los nifios de proteccion mientras pasan

tiempo en las calles.

Otro aspecto relevante consiste en que en muchos casos los padres llevan a sus hijos como
acompafiantes para trabajar o mendigar en las calles como una estrategia de proteccion
frente a los peligros que enfrentan los nifios si son dejados solos en sus casas 0 al cuidado
de terceros. Teniendo en cuenta que muchas familias migrantes viven en condiciones de
hacinamiento dentro de inquilinatos o paga diarios donde la presencia de extrafios es
constante, los padres o cuidadores intentan ejercer sus tareas cuidado y proteccion de los
nifios llevandolos consigo. Frente a esta caracteristica, miembros de Agencias de

Cooperacién Internacional sefialan que:

De acuerdo con la cercania que tenemos con la poblacién con la cual estamos trabajando, en
las tres ciudades, esa es la dinamica: o los acompafian a trabajar, asi no estén trabajando, pero
los tienen que acompafiar porque no tienen quién los cuide, o0 se quedan en casa solos o a
veces con adultos recomendados o vecinos. Otros van a la escuela, porgue tenemos muchos
gue van a la escuela, de los primeros que llegaron han logrado hacerlo

Pero el sefior tiene un nifio y lo mantiene ahi: lo lleva a una carpa, lo instala en el separador y
lo cuida. A veces se lo cuida el de la ferreteria, es su forma de protegerlo y entonces es un
caso que no se puede elevar a trabajo infantil, pero para el policia en primer momento si, pero
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resulta que no es que por eso. Es dificil decir, pues no tiene adonde dejarlo, es preferible
tenerlo ahi al lado (Entrevista Agencia de Cooperacion Internacional, 2019).

Finalmente, otro de los riesgos que genera la mendicidad es la introduccién de los nifios,
nifias y adolescentes a otras problematicas presentes en los contextos donde se ejerce la
practica en cuestion. Mas especificamente, es sabido que muchos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes que mendigan estan en contacto y pueden caer en redes de
explotacion sexual, consumo de estupefacientes y agresiones de tipo sexual. Estos
riesgos se encuentran en el radar de las autoridades y actualmente se llevan a cabo
campafias de prevencion de mendicidad y trabajo infantil con padres y madres
migrantes. Sobre la experiencia de estas campafias una madre migrante expreso lo

siguiente:

También recibimos un taller de padres 2 meses, sobre abusos a los nifios, que no los
podiamos poner a pedir, que habia muchas personas que te engafiaban para llevarse a las
nifias. Aqui paso un caso venezolano, el sefior le ofreci6 trabajo a la mama y el hombre casi
abusa de la nifia de 15 afios, ella fue agil y lo golpe6 en sus partes y logré escapar (Entrevista
madre migrante, 2019).
A partir de lo anterior, se evidencia el constante riesgo de violencia sexual al que se
enfrentan los nifios, nifias y adolescentes migrantes que acompafian a sus padres ya sea

trabajando o mendigando en las calles.
Respuesta Institucional frente a este riesgo

Como se comentd en el riesgo anterior, la respuesta institucional frente a la mendicidad
ejercida por nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos se ve condicionada y
limitada de forma sustancial por la falta de cupos dentro de las medidas de proteccion
del ICBF, problematica que se ha venido agravando con el paso del tiempo. Para el caso
especifico del riesgo de mendicidad se encontrd6 que muchos de los nifios que son
enrutados desde diversas entidades en horas de la noche, como por ejemplo la Policia de
Infancia y Adolescencia, son trasladados hasta la Comisaria de Familia Permanente
debido a que es la Unica entidad en funcionamiento en horario nocturno. Sin embargo, a
la hora de recibir a los nifios y nifias y activar las rutas se presentan graves problemas de

articulacion interinstitucional entre las Comisarias de Familia y el ICBF regional y los
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Centros Zonales. Con respecto a este tema, miembros de un Centro Zonal de ICBF
sefialaron que:
Yo he estado en reunion donde los comisarios de familia se quejan de eso, que si es dificil
que les den cupos o que le contesten el teléfono, y ellos trabajan si es permanente, trabajan
los fines de semana, y los fines de semana te ponen 5 nifios y tu Ilamando para un cupo y que

no te contesten los teléfonos. No es fécil, la verdad es que ellos les toca dificil, pero también
si ellos teniendo toda la medida y uno haciéndoles todo y no hacen el resto.

Teniendo en cuenta el anterior relato, se evidencia que en efecto existen problemas de
articulacién graves entre las Comisarias de Familia permanentes y las Zonales ICBF
para la continuacién de las rutas de atencion para los nifios y nifias introducidos en
alguna medida de proteccion debido a la falta de atencion y personal disponible en
horarios no laborales. Esta es una situacion compleja debido a que situaciones de riesgo
como la mendicidad ajena se pueden desarrollar en horas de la noche y los fines de
semana, y por lo tanto, se presentan obstrucciones en la accion institucional frente a esta

y otras problematicas.

Por otro lado, una de las principales ofertas institucionales encaminadas a la prevencion
de la mendicidad es la atencién dentro de los CDI para nifios y nifias en edades de
primera infancia. No obstante, se encontrd que en repetidas ocasiones los operadores de
estos centros de atencién niegan la atencion a nifios y nifias migrantes aduciendo
inconvenientes administrativos o contractuales debido a los problemas de
documentacion de las familias venezolanas. Sobre el particular, funcionarios de la
Secretaria de Gobierno comentan que:
Hemos tenido un vaivén con ICBF, obviamente sabemos que los nifios sin importar su
condicién migratoria pueden acceder a los servicios de primera infancia. Pero veniamos
hablando y fue como un tema de discusion y era de que muchos CDI se niegan a recibir a los
nifios si no tienen la documentacién. Ellos se justificaban en que ellos iban a ser mal
calificados y no les iban a renovar los contratos sino tenian estos requisitos. EI ICBF nos dijo
gue no, gque estaban errados, ellos no van a calificar mal si demuestran que es un nifio en

condicién irregular no es necesario ningun documento (Entrevista Secretaria de Gobierno
Distrital, 2019).

A partir del anterior testimonio, es claro que también se presentan problemas entre la

estructuracion de la oferta institucional existente debido a que los operadores
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constantemente imponen restricciones y barreras que impiden el acceso a los CDI por
parte de los nifios y nifias migrantes. En consecuencia, es importante que se realicen las
aclaraciones pertinentes entre el ICBF regional y los operadores con respecto a los
detalles contractuales y administrativos para evitar que siga impidiendo el acceso a la
oferta institucional que puede brindar una ayuda importante en la prevencion de riesgos

como la mendicidad.

Maltrato

El Gltimo riesgo por abordar en el presente escrito es el maltrato y abandono del que
sufren los nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos. ElI maltrato comprende
diferentes tipos de agresiones que pueden afectar a los nifios y nifias de forma fisica o
psicoldgica. El tipo de derechos que vulnera esta problemaética puede ser muy variado y
puede comprender el derecho a la salud, el derecho a la integridad personal y el derecho

al desarrollo integral en la primera infancia.

Segun los hallazgos derivados del proceso de investigacion se encontré que actualmente
se han elevado los casos de nifios que ingresan a las modalidades de proteccion del ICBF
por cuestiones relacionadas con maltrato fisico y psicolégico. En la mayoria de los casos
son los propios padres quienes ejercen violencia hacia sus propios hijos a causa de las
duras condiciones de vida y momentos de frustracion frente a los cuales no actian
correctamente. Sobre el particular, una Defensora de Familia de un Centro Zonal de

ICBF comenta:

Entonces vemos nifios pequefios entrando en esta situacion de consumo, la situacion de
violencia, porque hemos visto mucho reporte de violencia de los padres hacia los nifios. Ellos
vienen aqui, hablan y se les ensefia cdmo es el modo de disciplina hacia los nifios, pero
regularmente uno mira y es el mismo desespero que no tiene el dinero para solucionar las
cosas bésicas: “no tengo para la comida, no tengo esto”. Entonces la situacion es muy dificil
y la violencia se ha disparado mucho, violencia fisica, violencia psicolégica y las situaciones
de abuso por hacinamiento. Son las principales por las que vienen aqui estos nifios
(Entrevista Defensora de Familia, 2019).

En ese sentido, se observa que el maltrato fisico y psicoldgico que sufren los nifios y

nifias migrantes se conecta con otros factores como las condiciones socioecondmicas y
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el hacinamiento en que viven las familias. De igual manera, en opinién de varios de los
entrevistados, esta situacion se presenta con tanta frecuencia debido al hecho que los
padres consideran que el maltrato fisico y psicologico constituye un método de
correccion vélido frente a cualquier problema que pueda tener un nifio, nifia y
adolescente. Esta situacion no se presenta de forma exclusiva en nifios y nifios
migrantes, por el contrario, es una problematica que enfrentan todos los nifios en la
ciudad. En ese sentido, se hace necesario iniciar campafas que visibilicen y conciencien
a los padres de la importancia de establecer métodos de correccion y disciplina que no
incurran en alguna forma de violencia, para asi reducir los altos niveles de maltrato que

se observan en nifios, nifias y adolescentes en Cartagena.

Por su parte, funcionarios de Agencias de Cooperacion Internacional frente a la

problematica del maltrato sefialan lo siguiente:

Ese es otro aspecto importante, las familias o los cuidadores, estan a expuestos a riesgo de
abuso y maltrato, porque los padres o cuidadores tienen que salir a trabajar y los tienen que
dejar con un amigo o0 una amiga, que usted no sabe quién es, o que medio conoce. Entonces
ahi hay un riesgo muy alto para abuso. Incluso, también en el trabajo infantil, concentrado en
el centro histdrico; o en los seméaforos, que suelen estar acompafiados de la mama. Aunque
tienden a ser adultos, que tienen al bebé (Entrevista Agencia de Cooperacion Internacional,
2019).

Frente a este punto vale la pena sefialar que, tal y como se menciono6 en el apartado
anterior, los padres llevan consigo a sus hijos a trabajar o mendigar en la calle como
estrategia de proteccion frente a los potenciales riesgos de dejarlos solos en casa 0 bajo
el cuidado de terceros. Por lo tanto, se observa que las familias migrantes se enfrentan a
un doble problema debido a que si llevan a sus nifios consigo a las calles pueden ser
retenidos por alguna autoridad y si los dejan en casa pueden ser maltratados o abusados
por extrafios con quienes comparten el espacio de vivienda. En consecuencia, para el
riesgo de maltrato es fundamental fortalecer la oferta de CDI y aumentar los cupos
disponibles dentro de los mismos para permitir que los nifios y nifias cuenten con

espacios seguros mientras sus padres estan trabajando.
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Respuesta institucional frente a este riesgo

Tal y como se menciond en el apartado anterior, los procesos de articulacion entre el
ICBF y las Comisarias de Familia presentan problemas considerables en cuanto a
canales de comunicacion, oportunidad de accién y capacidad de oferta. Frente al
maltrato estos problemas de articulacion adquieren especial relevancia debido a que este
riesgo se encuentra bajo la competencia de las Comisarias de Familia. Actualmente las
Comisarias manejan la mayoria de los casos de nifios, nifias y adolescentes migrantes
que ingresan por temas relacionados con maltrato o violencia intrafamiliar. En
consecuencia, es clave que se desarrollen procesos de articulacion 6ptimos y oportunos

entre esta entidad y el ICBF a nivel de Zonales y Regional.

Finalmente, otro aspecto que limita la accion institucional frente a este y otros riesgos es
el problema de registro para los nifios, nifias y adolescentes migrantes. La ausencia de un
documento de identidad valido limita de manera sustancial el acceso a servicios para una
persona y el ejercicio pleno de sus derechos. En consecuencia, en afios recientes el
133 Gobierno Nacional ha adoptado una serie de medidas dentro de la Registraduria para
facilitar el registro de nifios y nifias nacidos en territorio colombiano con padres
venezolanos, con el fin de evitar la apatridia y facilitar el acceso de estos nifios a toda la
oferta institucional existente. Sin embargo, a nivel local se observa que siguen
existiendo inconvenientes y limitaciones para que la poblacién migrante pueda acceder
al derecho a la identificacion y registro. Con respecto a este tema, en entrevistas se

sefialo que:

Que no haya necesidad de estar presentando tutelas a la Registraduria, porque se inventan
cada vez nuevos requisitos para no registrar la gente, todavia seguimos presentando tutelas,
porque a pesar de que la barrera se ha superado, hay algunas Registradurias que tienen su
propio cddigo, sus propias normas y ellos determinan si registran o no registran (Entrevista
Defensor de Familia Centro Zonal ICBF, 2019).

A partir de lo comentado anteriormente, se evidencia que dentro de las instituciones no hay
una buena coordinacion ni articulacion para la garantia del derecho al registro que es

fundamental para el acceso a otros derechos fundamentales y servicios institucionales.
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Varios de los actores entrevistados también aseguraron que la Registraduria Nacional y sus
cedes en Cartagena obstruyen el proceso de registro para los nifios migrantes al no brindar
turnos de atencién ni citas para estas personas Y, al parecer, los tramitadores ofrecen cada
turno a un valor de $50.000 pesos. Esta informacidn se basa en testimonios recogidos en las
diferentes entrevistas realizadas en el proceso de investigacion y requeriria una
aproximacion mas profunda al proceso para conocer estas supuestas irregularidades. En
todo caso, se hace necesario que se eliminen todas las barreras interpuestas entre las nifios,

nifias y adolescentes migrantes venezolanos y su derecho al registro e identificacion.

Reflexiones finales y recomendaciones

A lo largo de la informacion presentada en este informe se establecieron los elementos
generales que facilitan la comprension de la realidad social, economica y politica de la
ciudad de Cartagena a la luz de los procesos de migracion que ha enfrentado en afios
recientes. De manera transversal se hace evidente que muchas de las problematicas y
riesgos que actualmente enfrentan las familias migrantes se relacionan estrechamente con
las precarias condiciones socioecondémicas de vida. Asi mismo, se evidencio que varios de
los riesgos priorizados se enfocan no solo en las zonas turisticas de Cartagena sino también
en otros sectores de la ciudad, dentro de una dindmica de cambio de zonas de accion que

dificulta un seguimiento adecuado de parte de las autoridades en temas como la ESCNNA.

En cuanto a la ESCNNA por ejemplo, es importante enfocar la realizacion de operativos en
puntos criticos como el terminal de transportes, impactando sobre la desinformacion y la
concurrencia de nifios, nifias y adolescentes no acompariados que quieren viajar solos a
otras ciudades, elementos aprovechados por las redes de trata de personas con fines de
ESCNNA; de igual manera se deben extender dichos operativos méas alla del centro
historico, a zonas de bares y discotecas, casas de lenocinio en sectores como el area
contigua a la Estacion de Servicio del Amparo, el barrio EI Bosque, el Mercado de Bazurto,
el Mamonal y la Zona Industrial y, de forma complementaria se deben realizar campafias de
sensibilizaciédn, difusion de informacion y prevencién de la trata de personas y la ESCNNA
con taxistas, mototaxistas, que pueden entrar a ser parte de las redes de turismo sexual, asi
como con otros transportadores como los “muleros” o conductores de camiones y
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tractomulas, que también pueden hacer parte del aumento en la demanda de servicios

sexuales que podria impactar a los menores de 18 afios de origen migrante venezolano.

En relacion con la mendicidad, se observa que es importante involucrar a la sociedad civil,
la cual en ocasiones funciona como una red solidaria contra los riesgos de mendicidad y de
casos de nifios y nifias que se encentran solos en las calles. Al respecto sobresale la accion
de algunos mototaxistas que ayudan a estos menores no acompafiados cuando los ven
deambulando por la ciudad, llevandolos a una estacion de policia o punto de atencion del
ICBF. Por ello, resulta conveniente involucrar a este tipo de actores de la sociedad civil en
la difusidn de las rutas de atencidn y la oferta de servicios para nifios, nifias y adolescentes

migrantes de origen venezolano.

Por otro lado, como respuesta a la mendicidad y la permanencia en calle, se hace necesario
trabajar en fortalecer una mayor articulacién entre los operadores de los CDI de la ciudad y
el ICBF regional para evitar casos en que los nifios y nifias migrantes no acceden al servicio
por falta de documento, debido a la existencia de un temor de parte de algunos operadores a
que no se les reconozca el pago de estos servicios o que se les dé una mala evaluacién por
atender o incluir a nifios migrantes sin documento. Como parte de la solucion de estos
obstaculos se propone, socializar con los operadores que no puede haber ningun tipo de
amonestacion basada en esos factores, y que se debe brindar el servicio sin barreras por

nacionalidad o falta de documentos.

De igual manera, se debe impulsar una mayor vinculacion al sistema educativo, superando
las posibles barreras de acceso existentes relacionadas con la documentacion, socializando
que aunque no se tenga PEP se puede ingresar con NES: Numero Establecido por la
Secretaria de Educacion. Al respecto, se plantea una falta de conocimiento de la normativa
vigente por parte de algunos rectores y administrativos de instituciones educativas, con
consecuencias negativas para el acceso a este derecho. Se reconoce que en ese camino se
requiere también, una oferta de suficientes cupos y mayores recursos, que permitan
garantizar el derecho a la educacion y asegurar la permanencia en entornos protectores,
reduciendo la participacion de la poblacién migrante de origen venezolano, menor de 18

afios en escenarios y actividades de calle, tales como la mendicidad y el trabajo infantil.
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Como parte del mismo esfuerzo, se hace necesario gestionar alianzas interinstitucionales
para la apertura de espacios de proteccion dirigidos a nifias, nifios y adolescentes migrantes
cuyos padres y madres ejercen la mendicidad o trabajan en las calles, con el fin de evitar su
exposicion en este tipo de actividades y escenarios. En la actualidad solo hay un Hogar de

Paso con 8 cupos, teniendo un impacto minimo sobre la mitigacién de esta problematica.

En cuanto a la posible y necesaria puesta en funcionamiento de Mi vecino protector se
recomienda que el ICBF haga una revision desde el nivel nacional de las exigencias y
tramites que pueden estar representando una barrera para ponerlo en marcha ya que en una
reunién en la Alcaldia de Cartagena convocada por la Contraloria General de la Republica,
se expuso desde funcionarios de la Alcaldia de Cartagena que existe disposicion, apoyo de
cooperantes y recursos pero que hay una limitante por parte del ICBF en relacion con el
predio a utilizar. Por su parte, desde la regional Bolivar de ICBF se plantea que el predio
que se pretendia utilizar tiene problemas relacionados con la titulacion e impuestos, y que
le corresponde solucionar al ente territorial. En resumen, se deben buscar las maneras de
dar solucion a ese tipo de barreras para poder dar una respuesta rapida y efectiva en favor

de la proteccion de esta poblacion.

También se muestra como una necesidad fortalecer las jornadas de control y sensibilizacién
del Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CIETI) junto al
Equipo EMPI dirigidas a nifios, nifias y adolescentes (y sus familias) que se encuentran en
situacion de mendicidad y posible trabajo infantil. La sensibilizacién debe abarcar los
riesgos a los que se exponen los menores de 18 afios, asi como las consecuencias que
podrian afrontar los cuidadores en casos que contravengan la ley, y el control con una
respectiva verificacion de la relacién de consanguinidad, asi como de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes involucrados. Se debe asegurar que en casos en que sea
necesario garantizar proteccion y restablecimiento de derechos a estos menores de 18 afios,
exista un espacio adecuado y siempre disponible para ubicarlos, que permita el
funcionamiento de la ruta, muchas veces afectado por la falta de disponibilidad de espacios

y cupos para la ubicacion de un caso mientras se realiza la apertura del PARD.
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Haciendo referencia al maltrato, diferentes actores participantes del analisis situacional,
coinciden en que se deben fortalecer los mecanismos de denuncia ciudadana contra los
casos de maltrato infantil y violencia hacia nifios, nifias y adolescentes migrantes
venezolanos, asi como impulsar campafias pedagdgicas dirigidas a la poblacion en general
con el fin de visibilizar formas de correccion y crianza no vinculadas al maltrato fisico y
mental. Esto con el fin de transformar aspectos culturales que avalan el maltrato como una

préactica normal, tradicional e incluso deseable o bien vista y por ello aceptada.

Si bien, como parte de este analisis se observd que sobresalen algunos riesgos como la
ESCNNA, la violencia sexual, la mendicidad, el maltrato y abandono; también se hace
notorio que se debe prestar atencién a otros riesgos como la desnutricion, el trabajo infantil
y el consumo de SPA dentro de una cadena de riesgos en interaccion, algunos de ellos mas
conectados que otros, que afrontan dia a dia los nifios, nifias y adolescentes migrantes en la

ciudad de Cartagena.

A continuacion, la tabla 5 describe una relacion entre los tres principales riesgos
identificados en Cartagena, Bolivar y unas recomendaciones dirigidas o bien al SNBF o al
ICBF, con actores definidos a los que se recomienda incluir en la socializacion de las
mismas y sobre los que puede existir responsabilidad o posibilidad de accion en la toma de
decisiones para el manejo y control del riesgo. Se realiza una semaforizacién relacionada
con el nivel de urgencia para la consideracion de las recomendaciones, que surge de la
reiteracion de estas por parte de los actores participantes, siendo el color rojo el utilizado
para indicar las de mayor relevancia y urgencia, amarillo para un nivel intermedio y verde

para uno bajo.
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Tabla 5. Recomendaciones Cartagena, Bolivar.

Riesgo 1. ESCNNA

&

BIENESTAR
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Agente

Recomendacion

Actor Semaforizacion

Fortalecer campafias informativas y de prevencion contra la Trata de personas con fines de Explotacién
Sexual a migrantes venezolanos. Esto con el fin de disminuir el nivel de desconocimiento sobre derechos
basicos y estos riesgos dentro de los nifios, nifias y adolescentes migrantes. Es necesario enfocar
estas acciones en puntos criticos como El Terminal de Transportes de Cartagena donde constantemente
la Policia de Infancia y Adolescencia expone que protege nifios, nifias y adolescentes venezolanos que
quieren viajar a otras ciudades del pais huyendo de sus propias familias por situaciones de maltrato o
convencidos por amigos, por redes sociales, sin tener certeza sobre los lugares a los que se dirigen y el
tipo de trabajo que les ofrecen, lo cual representa un riesgo alto de Trata de personas con fines de

Alcaldia

ICBF

Organizaciones de Cooperacion
Internacional

Organizaciones de la sociedad civil
Ministerio de Transporte

Ministerio de Comercio, Industria y

. . Turismo
Explotacién Sexual Comercial.
Enfocar los operativos de control y erradicacién de ESCNNA en zonas de bares y discotecas, casas de |Alcaldia
lenocinio como en la Estacién de Senvcio del Amparo, el barrio EI Bosque y el Mercado de Bazurto, ICBF

Mamonal, Zona Industrial. Actualmente, estos operativos se centran casi exclusivamente en el Centro
Historico y otras zonas turisticas, lo que ha generado el traslado de los puntos criticos a otras zonas. El
objetivo de esto es encaminar las acciones a los nuevos puntos criticos en donde se presenta esta

Policia de Infancia y Adolescencia
Policia de Turismo
Migracién Colombia

(ejemplo, nifios o nifias manejando dinero en compafiia de adultos).

problemética en la ciudad. GEM
SNBF Fiscalia
Fortalecer el seguimiento en compafiia de las autoridades a la oferta de paquetes turisticos que de ICBF
alguna manera inciten a practicas irresponsables de turismo sexual en la ciudad. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
Alcaldia
Establecer y enfocar camparias de prevencién sobre ESCNNA con taxistas, mototaxistas y ICBF
transportadores, ya que ellos suelen ser el primer contacto o gancho para las personas que llegan ala [Organizaciones de Cooperacién
ciudad con fines de turismo sexual. Internacional
También algunos transpotadores (muleros) pueden estar haciendo parte de la demanda de senicios Organizaciones de la sociedad civil
sexuales de parte de adolescentes migrantes. Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
Alcaldia
Diversificar los escenarios de capacitacion y transferencia de informacién dirigidos a nifios, nifias y Organizaciones de Cooperacion
adolescentes venezolanos en materia de derechos sexuales y reproductivos, violencias de género, Internacional
derechos de la mujer, rutas y canales para la denuncia de casos de wilneracién de derechos asociados |Organizaciones de la sociedad civil
a ESCNNA. Fundacion Renacer
Fortalecer la articulacion entre equipos de trabajo del ICBF relacionados con esta problematica con el fin Alcaldia
ICBF identificar posibles casos de ESCNNA en los puntos criticos de la ciudad, a partir de sefiales de alerta \CBE

Riesgo 2. Mendicidad

correccion y crianza no vinculadas al maltrato fisico y mental. Esto con el fin de transformar los aspectos
culturales que avalan el maltrato como una practica normal e incluso deseable.

Agente Recomendacion Actor
. . A, L Alcaldia
Informar a actores clave, como por ejemplo los mototaxistas, sobre la activacion de rutas de atencion y
oferta de senicios para nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos que ejercen la mendicidad. ICBF o -
SNBF . ) . Organizaciones de Cooperacion
Se ha obsenvado que en la ciudad los mototaxistas ayudan a los nifios que se encuentran solos en las N
calles y los llevan a la Policia o al ICBF més cercano. Intemz.\cmr?al . .
Organizaciones de la sociedad civil
Fortalecer la articulacion entre los operadores de los CDI de la ciudad y el ICBF regional ya que se
detectd que en algunos casos los nifios y nifias migrantes no logran acceder al senicio por falta de
\CBE documento. Esto se debe a que los operadores temen que no se les reconozca el pago de estos ICBF
senvcios o que se les de una mala evaluacion si atienden o incluyen a nifios migrantes sin documento.  |Operadores
Dejar claro a operadores que no puede haber ninglin tipo de amonestacion y que se debe brindar el
senicio sin barreras por nacionalidad.
Fortalecer la vinculacién de las nifias, nifios y adolescentes migrantes al sistema educativo por medio de Alcaldia
la reduccion de las barreras de acceso, con el propésito de garantizar su derecho a la educacion, asi Secretaria de Educacion
como asegurar su permanencia en entornos mas protectores y reducir su participacion en escenarios y L . -
. . . . . Instituciones educativas publicas y
actividades de calle. Quien no tenga PEP puede ingresar con NES: Nimero Establecido por la privadas
Secretaria de Educacion. Se expone que no hay suficientes cupos ni recursos.
Gestionar alianzas interinstitucionales para la apertura de espacios de proteccion dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes migrantes cuyos padres y madres ejercen la mendicidad o trabajan en las calles, con el
SNBF fin de evitar su exposicién en este tipo de actividades y escenarios. Solo hay un Hogar de Paso con 8
cupos.
Mi vecino protector: se recomienda revisar desde el nivel nacional las exigencias y tramites que Alcaldia
posiblemente estan representando una barrera para poder ponerlo en marcha ya que en reunién en la \CBE
Alcaldia de Cartagena convocada por la Contraloria, se expuso desde funcionarios de la Alcaldia que
existe disposicion, apoyo de cooperantes y recursos pero que hay una limitante por parte del ICBF en
relacion con el predio a utilizar. Por su parte desde la regional Bolivar de ICBF se plantea que el predio
que se pretendia utilizar tiene problemas relacionados con la titulacion e impuestos, que corresponde
solucionar al ente territorial.
Fortalecer jornadas de control y sensibilizacién del Comité Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (CIETI) junto al EMPI dirigidas a nifios, nifias y adolescentes (y sus familias) que se \CBF
encuentran en situacién de mendicidad y posible trabajo infantil. La sensibilizacién debe abarcar los CEETI
ICBF riesgos a los que se exponen sus hijos, asi como las consecuencias que podrian afrontar sus EMPI
cuidadores y la respectiva verificacion de relacion de consanguinidad asi como de derechos. Asegurar Defensoria de Familia
que en casos en que sea necesario garantizar proteccion y restablecimiento de derechos a estos
menores de 18 afios, exista un espacio para ubicarlos.
Riesgo 3. Mal
Agente Recomendacion Actor Semaforizacion
Fortalecer los mecanismos de denuncia ciudadana contra casos de maltrato infantil y violencia hacia Fiscalia
nifios, nifias y adolescentes migrantes venezolanos. ICBF
Alcaldia
SNBF Impulsar camparias pedagdgicas hacia la poblacién en general con el fin de visibilizar formas de ICBF

Organizaciones de Cooperacion
Internacional
Organizaciones de la sociedad civil

Fuente: elaboracidn propia.
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Anexo 1. Servicios de atencion a poblacion migrante ofrecidos por algunas instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en Cartagena.

No

Entidad

Oferta Institucional

Secretaria
del Interior
Bolivar

Puntos de Atencion y Orientacion (PAO) disponibles para brindar informacion a
la poblacion migrante con respecto a acceso a la justicia, acceso a salud y acceso
a educacion. El objetivo de este servicio es eliminar el desconocimiento que
puede existir con respecto a la oferta institucional existente y tratar de eliminar
las posibles barreras de acceso. En Cartagena existen tres (2) PAOs gque cuentan
con el apoyo de ACNUR Y ONU Mujeres.

Casa de Justicia Chiquinquira - Carrera 57 #31C-130

Biblioteca Jorge Artel -Carrera 71 # 29-100

Casas de justicia movil (ONU Mujeres y Oficina de la mujer). Programa de
aproximacion de género y mujeres victimas de violencia (econdmica) de parte de
hombres colombianos. Consumo de SPA. Situacion de calle.

Fundacion
Plan
Internacional

Educacion en emergencias. Estrategia para el fortalecimiento de espacios
educativos flexibles para aquellos nifios migrantes que actualmente no pueden
acceder a un colegio o escuela. En esta estrategia se ofrecen espacios de refuerzo
escolar en matematicas y lectoescritura. Estos espacios cuentan con una
capacidad maxima de 120 nifios y actualmente se esta llevando a cabo en el
corregimiento de Bayunca, cercano a Cartagena.

Consultorio
Juridico
Universidad
de
Cartagena.

Asesoria y acompafamiento en tramites judiciales y presentacion de tutelas ante
las autoridades competentes con respecto a servicios como la salud, educacién y
registro. Este ultimo se ha convertido en el principal objeto de quejas y tutelas. El
servicio del Consultorio Juridico se presta de forma totalmente gratuita y se ha
convertido en uno de los servicios mas conocidos dentro de la poblacién
migrante. Trabajo con el apoyo de ACNUR y Opcion Legal.

Unicef

Medicare

Fundacion
Dignitas por
la vida

Estrategia "Retorno a la Alegria" que consiste en la transferencia de
conocimientos por parte de jovenes migrantes entre los 14 y los 17 afios hacia
otros mas pequefios. El objetivo es que los adolescentes migrantes puedan
implementar actividades ludicas y terapéuticas dentro de espacios pedagdgicos y
comunitarios. Esta metodologia permite crear procesos de reparacion emocional
para los adolescentes que ensefian y los nifios que participan de los espacios, asi
mismo, se establecen espacios de refuerzo escolar para los nifios migrantes.

Aliado para prestar servicios de salud a poblaciéon migrante no documentada.

Proyecto “Proteccion de nifias y nifios migrantes”. Atencidn psicologica y clinica
especializada en victimas de violencia sexual. Prevencion de violencia nifios,
nifias y adolescentes y mujeres migrantes. Por solicitud de la misma comunidad
se realiza un trabajo en los sectores de los barrios El Pozén y Ciudad
Bicentenario. Atencion psicosocial enfocada en el tiempo libre. Apoyo para el
acceso a la educacion y salud. Fortalecimiento de proyecto de vida, habilidades
para la vida.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recolectada en campo.
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Anexo 2. Valoracion de Riesgos Cartagena, Bolivar.
Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion

1. Estadisticas

A nivel local no se
cuenta con cifras que
registren la magnitud o
tendencia de la
ESCNNA con nifios,
nifias y adolescentes
migrantes venezolanos.
Sin embargo, dentro de
la ciudad esta préctica
se desarrolla  con
especial frecuencia en
zonas como el mercado
de Bazurto y el sector
conocido  con la
Estacion de Servicio
del Amparo. Factores
como las condiciones
socioecondmicas de las
familias migrantes y
los estereotipos de
género  sobre las
mujeres  venezolanas
inciden en el nivel de
ocurrencia de este

1. Derechos afectados

Derechos generales

- Derecho a laviday a la calidad de vida y un
ambiente sano.

- Derecho a la integridad personal.

- Derecho a la salud.

Derechos de proteccion

- Laviolacion, la induccién, el estimulo y el
constrefiimiento a la prostitucion; la explotacion
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta
que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de
edad.

- El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable
que pueda afectar la salud, la integridad y la
seguridad o impedir el derecho a la educacion.
-El contagio de enfermedades infecciosas
prevenibles durante la gestacion o después de
nacer, o la exposicién durante la gestacién a
alcohol o cualquier tipo de sustancia psicoactiva
que pueda afectar su desarrollo fisico, mental o su
expectativa de vida.

- La transmision del VIH-SIDA y las infecciones

143

ESCNNA | de transmision sexual. Critico riesgo. Frecuente
2. Afectaciones fisicas y psicoldgicas graves y/o
significativas 2. Tema priorizado en

Afectaciones fisicas graves: (OMS, 2013)
-Embarazo no deseado

-Infecciones de Transmision Sexual
-Feminicidio

Afectaciones psicoldgicas graves: (ICBF, 2014)
-Transtorno de estrés postraumatico
-Conductas sexualizadas

-Depresion cronica

-Pérdida del sentido de control sobre la vida
propia

-Baja autoestima

3. Respuesta institucional: Deficiente

Los operativos para el control de ESCNNA se
centran casi de forma exclusiva en el Centro
Historico y otras zonas turisticas de la ciudad y
dejan de lado otros sectores donde se ha
focalizado este riesgo.

Por otro lado, faltan iniciativas que brinden
informacidn a la poblacion migrante sobre sus
derechos con el fin de evitar practicas de
explotacion, en especial, hacia las mujeres
adolescentes.

los primeros tres (3)
puestos y mencionado
por la mayoria de los
actores entrevistados,
tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales vy
sociedad civil.

3. Se observé la
constante  presencia
de mujeres
trabajadoras sexuales
en las zonas turisticas
de la ciudad y en
puntos criticos como
la zona de la Torre
del Reloj dentro del
Centro Histérico. De
igual manera, en
algunas ocasiones se
pudo observar a
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algunos nifios en
compafia de adultos
a altas horas de la
noche y manejando
dinero en efectivo por
la zona de Getsemani.
Estas pueden ser
sefiales de alerta de la
ESCNNA

Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion

1. Derechos afectados 1. Estadisticas
Derechos generales A nivel local no se
- Derecho a la integridad personal cuenta con cifras que
- Derecho a la libertad y seguridad personal registren la magnitud
- Derecho a la salud 0 tendencia de la
-Derecho a la educacion mendicidad con
- Derecho al desarrollo integral en la primera nifios, nifias y
infancia. adolescentes
Derechos de proteccion migrantes

- El secuestro, la venta, la trata de personas y venezolanos. No
el trdfico y cualquier otra forma obstante, en
contempordnea de  esclavitud o de Cartagena es

servidumbre. sumamente frecuente
- La explotacion econémica por parte de sus encontrar a los nifios,
144 padres, representantes legales, quienes vivan nifias y adolescentes

en  situacion  de
mendicidad ya sea
acompafiando a sus
familias e incluso

con ellos, o cualquier otra persona. Seran
especialmente protegidos contra su utilizacion
en la mendicidad.

- Lasituacion de vida en calle de los nifios y las

nifias. _ solos. La modalidad
- El trabajo que por su naturaleza o por las mas comun es la

Mendicidad | condiciones en que se lleva a cabo es probable EEVIWEENEMN mendicidad  propia EMEESIENE
que p_ueda gfectar_ la salud, la |ntegr|dad_ y la por  supervivencia.
segurldad_ o impedir el derecho a la educacion. Esta practica se
- Cualquier otro acto que amenace o vulnere desarrolla muy
Sus . - derechos. cominmente en el
2. Afectaciones _flSlcas que  pueden Centro Histérico de
comprometer la V|da._ - ) la ciudad y en el
-Hlpc:ter_mla por exposicion al frio constante sector de la Estacion
-Insolacion e
-Agresiones fisicas y golpes de  Servicio  del
-Atropellamiento con lesiones graves Amparo.
-Acoso y violencia sexual 2. Tema priorizado
Afectaciones psicoldgicas graves: ‘(93[‘) los %ﬂg;ig:s tre;
(ACNUR, 2019) .
-Estrés constante por permanencia en ambientes mencionado por la
que pueden ser peligrosos mayoria de los
-Bajo nivel de autoestima actores
-Desesperanza por el futuro entrevistados, tanto
-Desescolarizacion por largas jornadas gubernamentales,
3. Accion institucional deficiente: como no
- Los casos de mendicidad ajena son dificiles de gubernamentales y
identificar. sociedad civil.
- Hay riesgo de que se realicen operativos
OIM COLOMBIA:

Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia

Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

@0IM_Colombia ) 0IM.Colombia (=} 0IM_Colombia

Redes sociales: \us?



http://www.oim.org.co/

145

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

policiales sin una perspectiva de proteccion de
los NNA

-No existen programas para atacar de forma
efectiva las causas que empujan a los NNA y sus
familias a la mendicidad

USAID @ OIM W&

ONU MIGRACION

BIENESTAR
FAMILIAR

3. Durante las
visitas de campo se
observo el alto nivel
de précticas
asociadas a la
mendicidad, ya sea
en el Centro
Historico donde se
observan  familias
con nifios en edades
de primera infancia
0 en otros sectores
donde se encuentran
mas nifios solos en
edad de infancia o
adolescencia.

Riesgo

Impacto

Maltrato

y
Abandono

1. Derechos afectados

Derechos generales

- Derecho a la salud

- Derecho a la integridad personal.

- Custodia y cuidado personal.

- Derecho al desarrollo integral en la primera
infancia.

Derechos de proteccion

-El abandono fisico, emacional y psicoafectivo
de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen
la responsabilidad de su cuidado y atencion.

- Cualquier otro acto que amenace 0 vulnere
sus derechos.
2. Afectaciones fisicas que pueden
comprometer la vida:

-Lesiones permanentes

-Riesgo de dafo cerebral grave

-Agresiones fisicas y golpes

- Dolencias crénicas

-Cortes y quemaduras

Afectaciones psicoldgicas graves: (Bricefio
Ayala, 2004)

-Estrés constante

-Problemas comportamentales

- Estrés Postraumatico

-Conductas disociales a nivel familiar

-Trastorno de personalidad

-Trastorno de conducta alimentaria

3. Accidn institucional insuficiente:

-Faltan campafias para la sensibilizacion sobre el
riesgo de maltrato

-La mayoria de los casos no se denuncian y no
llegan a las autoridades.

-Los espacios de proteccion se centran casi en su
totalidad en primera infancia

Critico

OIM COLOMBIA:

Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia

Valoracion

Probabilidad

1. Estadisticas

A nivel local, en las
cifras del Sistema de
Informacion Misional
SIM del ICBF Ila
violencia en forma de
maltrato se encuentra
en el segundo lugar de
los principales
motivos de ingresos a
PARD. A parte de
esta informacién no se
cuenta con otras cifras
0 estadisticas que
reflejen la magnitud
de este riesgo.

Por su parte, en el
proceso de
investigacion se logré
constatar que los

padres de familia
migrantes y
cuidadores
constantemente

maltratan fisicamente
a los nifios, nifias y
adolescentes debido a
que consideran que
esto es una forma
valida de correccion
de comportamientos y
de resolucion  de
conflictos dentro del
hogar. De igual
manera, €en varios
testimonios se logré
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identificar que el
maltrato surge como
una via de escape de
la frustracion de los
padres frente a las
precarias condiciones
de vida.

2. Tema priorizado
en los primeros tres
3) puestos y
mencionado por la
mayoria  de  los
actores
entrevistados, tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales y
sociedad civil.

3. Sin observacion.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Estadisticas
A nivel local, en las
cifras del Sistema
de Informacion
Misional SIM del
ICBF la
desnutricion se
1. Derechos afectados encuentra dentro de
Derechos generales _ _ los Gltimos lugares
- De_recho alaviday ala calidad de viday un de los principales
ambiente sano motivos de ingresos
- Derecho a la salud a PARD. Sin
- Derecho a los alimentos embargo, este
- Derecho al desarrollo integral en la primera riesgo
infancia. y probablemente
Derechos de proteccion _ _ ocurre de manera
-El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de ocasional en
sus padre_s, representantes Iggales 0 dt_a las Cartagena debido a
personas, instituciones y autoridades que tienen | :
- : 1y a ausencia de
la responsabilidad de su cuidado y atencidn. oferta de
- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus
derechos. comedc_)res_
2. Afectaciones fisicas que  pueden comunitarios u
comprometer la vida: (Unicef, 2011) algu_na_l oferta de
. ., | -Complicaciones en crecimiento y desarrollo serviclo - de .
Desnutricion Severo alimentacion que se | Ocasional

-Aumenta riesgo de contraer enfermedades
-Enfermedades cardiovasculares

- Enfermedades metabolicas

-Complicaciones en capacidad cognitiva y de
aprendizaje

Afectaciones psicolégicas graves: (Bricefio
Ayala, 2004)

-Problemas de concentracion

-Apatia

-Retrasos en capacidades motrices

3. Accidn institucional insuficiente:

-No existen programas a nivel local para el
manejo de esta problemética

-Ausencia de organizaciones de la sociedad civil
que puedan prestar el servicio de comedor para los
nifios migrantes y sus familias

-Dentro de las instituciones educativas se brindan
servicios de alimentacion para nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

brinde ya sea por
instituciones
gubernamentales,
organizaciones de
la sociedad civil u
organismos de
cooperacion
internacional.

2. Tema no
priorizado en los
primeros tres (3)
puestos. Tampoco
se menciono por la

mayoria de los
actores
entrevistados,
tanto
gubernamentales,
como no

gubernamentales
y sociedad civil.

3. Sin observacion.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Derechos afectados
Derechos generales
- Edad minima de admision al trabajo y derecho a
la proteccion laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar. 1. Estadisticas
- Derecho a la libertad y seguridad personal A nivel local, en las
- Derecho a la salud cifras del Sistema de
-Derecho a la educacion Informacién  Misional
Derechos de proteccion SIM del ICBF el
- La explotacion econdémica por parte de sus trabajo  infantil  se
padres, representantes legales, quienes vivan con encuentra dentro de los
ellos, o cualquier otra persona. Seradn primeros 4 lugares de
especialmente protegidos contra su utilizacion en los principales motivos
la mendicidad. de ingresos a PARD.
- El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que 2. Tema no priorizado
pueda afectar la salud, la integridad y la en los primeros tres
seguridad o impedir el derecho a la educacion. (3) puestos. Tampoco
- Las peores formas de trabajo infantil, conforme al puestos. P
Convenio 182 de la OIT se me,nC|ono por la
- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus mayoria de los actores
. entrevistados, tanto
Trabajo | derechos. .
Infantil | 2. Afectaciones fisicas que pueden comprometer | Moderado | gubernamentales, Ocasional

la vida:

-Hipotermia por exposicion al frio constante
-Insolacion

-Agresiones fisicas y golpes

-Atropellamiento con lesiones graves

-Dolencias crénicas

-Cortes y quemaduras por manejo de herramientas
-Agresiones por parte de jefes o superiores
Afectaciones psicolégicas graves: (Bricefio Ayala,
2004)

-Estrés constante

-Desescolarizacion

-Desesperanza

-Alto riesgo de consumo de SPA

-Conductas disociales a nivel familiar

-Alto riesgo de ESCNNA

3. Accidn institucional insuficiente:

-Existen mesas de trabajo a nivel municipal para la
erradicacion del trabajo infantil

-No hay ofertas de proteccidn para adolescentes
-Los espacios de proteccion se centran casi en su
totalidad en primera infancia

como no
gubernamentales vy
sociedad civil

3. Durante las visitas
de campo se observé
con cierta frecuencia
la participacion de
adolescentes en ventas
ambulantes y en otras
actividades en los
semaforos como
limpiavidrios. Este
riesgo afecta
principalmente a los y
las adolescentes
migrantes
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Derechos afectados
Derechos generales
- Derecho a laviday a la calidad de vida y un
ambiente sano. )
- Derecho a la salud 1. Estadisticas
- Derecho al desarrollo integral en la primera A nivel local no se
infancia. cuenta con cifras que
Derechos de proteccion registren la magnitud o
- El consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, tendencia  de la
estupefacientes o alcohdlicas y la utilizacion, el mendicidad con nifios,
reclutamiento o la oferta de menores en nifias y adolescentes
actividades de  promocidn, produccion, migrantes venezolanos
recoleccion, tréfico, distribucion y
comercializacion. 2. Tema no
- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus priorizado en los
derechos. primeros tres (3)
2. Afectaciones fisicas que pueden comprometer puestos. Tampoco se
la vida: (MinSaIud,, Sf) mencion6 por la
Constimo -Consumo problematico mayoria de_ los .
-Dependencia Severo | actores entrevistados, |  Posible
SPA -Sindrome de Abstinencia

-Intoxicaciones

-Enfermedades crénicas (cirrosis, enfermedades
pulmonares)

-Infecciones de transmisién sanguinea
Afectaciones psicol6gicas graves: (MinSalud,
s.f.)

-Estrés constante

-Desescolarizacion

-Depresion

-Ansiedad

-Conductas disociales a nivel familiar

-Alto riesgo de ESCNNA

3. Accidn institucional insuficiente:
-MinSalud tiene rutas definidas para atencién y
Promocidn y Prevencion para esta problemética
-Programas preventivos dentro de instituciones
educativas

-No hay ofertas de proteccion para adolescentes

tanto
gubernamentales,
como no
gubernamentales vy
sociedad civil.

3. En espacios de
conversacion
informal los padres
de familia migrantes
sefialaron el consumo
de alcohol por parte
de adolescentes como
uno de los principales
riesgos.
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5. Ipiales, Narifo
Contexto local

Ipiales es un municipio que se encuentra ubicado al sur oriente del departamento de Narifio,
en la subregion denominada Exprovincia de Obando. Comparte limites municipales con
Aldana, Carlosama, Pupiales, Gualmatan, Contadero, Puerres, Cérdoba y Potosi en Narifio;
linderos departamentales con Putumayo; y nacionales con la Republica de Ecuador
(Alcaldia de Ipiales, 2016).

lustracion 1. Corregimiento Las Lajas.

L
Rl
s )
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Fuente: Fotografia propia, 2019.

Dada su ubicacion geografica, es considerado un puerto fronterizo terrestre. De norte a sur,
es punto de entrada y salida hacia los paises andinos y, de oriente a occidente, eje de
comunicacion entre la costa Pacifica y el piedemonte amazénico. Se define como la

segunda ciudad mas importante del departamento después de Pasto, capital narifiense,
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debido a que constituye la principal entrada desde Ecuador hacia Colombia (Defensoria del
Pueblo, 2018b).

En sus 1.707 km?, viven 151.533 habitantes, de los cuales el 51% son mujeres y 49%
hombres, y 31% son nifias, nifios y adolescentes (proyecciones de poblacion para 2019
segun DANE, 2011). Pueblos indigenas como los Pasto, Kofan, Inga, Awa y Nasa también
hacen presencia en el municipio con alrededor de 29.140 personas que representan el
26,5% del total de poblacion (Alcaldia de Ipiales, 2016). En menor medida alli también
habita poblacion afrodescendiente y rrom.

Tabla 1. Habitantes Ipiales, Narifio. 2019.

Habitantes Mujeres Hombres Total
0-5 afos 7.298 7.643 14.941
6-11 afos 7.466 7.892 15.358

12-17 afios 7.965 8.105 16.070

Mayores de 18 afios 53.970 51.194 105.164
Total habitantes 76.699 74.834 151.533

Fuente: DANE. (2011). Proyecciones de poblacion 2019.

La relacion de larga data con la nacion ecuatoriana, asi como las caracteristicas de
departamentos fronterizos como Narifio y Putumayo del lado colombiano, y las provincias
de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios por el lado ecuatoriano, hacen parecer borrosas las
fronteras politicas nacionales entre Ipiales y el vecino pais por muchos elementos
culturales, ambientales, econdmicos y geografico-sociales compartidos (Defensoria del
Pueblo, 2018b). Sin embargo, dada su condicidn de frontera, el municipio del suroriente
narifiense si bien es un punto estratégico para el relacionamiento social, cultural y el
intercambio econdémico con Ecuador y otras regiones, se ha caracterizado por contar con la
presencia de grupos armados, contrabando de armas, mercancias, narcotrafico y trata de
personas, eventos que en algunas ocasiones ocurren en el plano trasnacional (UNODC,
2009).
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En materia de orden publico, histéricamente Ipiales ha estado inserto en un contexto
departamental de presencia de grupos armados como las antiguas FARC-EP, quienes previo
a la firma del Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, se dedicaban al trafico de armas desde Ecuador, y realizaban
hostigamientos y atentados con explosivos contra la Fuerza Publica (Fundacion Paz &
Reconciliacion, 2014).

Aunque actualmente se desconoce la presencia de disidencias de esta guerrilla a nivel local,
la Defensoria del Pueblo (2018a) en su Alerta Temprana de Inminencia 082-2018 expone
que con la presencia del Frente Estiven Gonzalez (FEG) “se prevé confrontaciones
especialmente entre grupos armados ilegales gracias al proceso de “recuperacion” territorial
emprendido por el FEG (...)” (p.24), principalmente en las zonas de cordillera (municipios
de Cumbitara, El Rosario, Leiva y Policarpa) reconocidas por haber sido de dominio e
incidencia de los frentes 29 y 60 de las FARC-EP en el pasado. Asi, “sus principales
objetos de disputa corresponden al dominio territorial y de economias ilicitas” (Defensoria
del Pueblo, 2018a, p.24). Respecto a esto, la Defensoria (2018a) alerta sobre “la utilizacion
de practicas encaminadas de crear temor entre adversarios y poblacion civil que interactue

con alguno de los grupos (...)” (p.24).

Respecto a la presencia de bandas criminales, aunque esta ha sido poco documentada, se
estima, por un lado, desde el afio 2008 cuando arribaron al territorio las Aguilas Negras vy,
por el otro, desde el 2011 cuando llegaron Los Urabefios al municipio. Estos, entre otras
actividades, participan hasta hoy en el negocio del narcotrafico en los pasos fronterizos con
Ecuador como el Puente Internacional Rumichaca (Fundacion Paz & Reconciliacion,
2014), al igual que en la trata de personas, la explotacion y el turismo sexual. Sobre esto, la
Defensoria del Pueblo (2018b) sefiala:

Por ser zona fronteriza, Ipiales se convierte en un punto estratégico para las bandas
criminales de trata de personas, dando lugar a la explotacion y al turismo sexual. Las
causas principales que determinan este comportamiento tienen relacion con el alto
indice de desintegracién de las familias y la vulneracién de sus derechos, las precarias
condiciones econémicas y la falta de oportunidad laboral (p.149).
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Dada la influencia del conflicto armado en municipios aledafios a Ipiales, pero también a
nivel interno, 10.581 personas que habitan en Ipiales han sido reconocidas, en efecto, como
victimas, lo que equivale al 12% del total de personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas (RUV) en todo el pais. De este total, 2.499 son nifias, nifios y adolescentes,
quienes han sido definidos como victimas después de haberse comprobado la
materializacion de hechos cometidos en su contra como el desplazamiento forzado,
amenazas y homicidios (UARIV, 2019). La mayoria son adolescentes hombres, seguido de
mujeres en esta misma etapa del curso de vida; 104 son indigenas; 37 afrocolombianos; y

56 presentan algun tipo de discapacidad.

Adicional al conflicto armado, el narcotrafico ha producido un gran impacto en este
municipio del suroriente narifiense y sus territorios cercanos (UNODC, 2009). Mucha
poblacion arriba a estos para trabajar en la comercializacion de coca hacia Ecuador,
escenario que ha hecho que la situacion de derechos humanos se agudice a nivel local
debido al uso, utilizacion o vinculacion forzada de la sociedad civil en actividades ilicitas
gue ponen en riesgo su integridad, y la emergencia paralela de delitos como la trata de

personas.

Una investigacion adelantada por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC) en 2009 evidencia que, en Ipiales, el narcotrafico, al igual que el trafico
de estupefacientes, de armas y la trata de personas tienden a mezclarse. El trafico y la trata
con fines de explotacion sexual ocurren simultdneamente en zonas como Llorente en donde
hay bastante incidencia del narcotrafico. Algunas de las victimas de trata de personas han
sido utilizadas por ejemplo, para transportar droga en su cuerpo y luego ser explotadas
sexualmente. Segin la UNODC (2009), las autoridades locales han identificado entre 27 y

30 de pasos ilegales en los que estas situaciones se materializan.

La trata también ocurre mediante la utilizacion de jovenes para el trafico de estupefacientes

y el trabajo en cultivos de coca en Putumayo y en la costa sur narifiense®. lgualmente

> En materia de narcotrafico, Ipiales cuenta con 162,00 hectireas sembradas de coca para el afio 2016 y se
ubica en uno de los departamentos con mayor siembra de este cultivo a nivel nacional (Alcaldia de Ipiales,
2016). Sin embargo, segun el ultimo informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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sucede con fines sexuales, donde las mujeres son las principales victimas. Usualmente,
ellas no conocen qué actividades van a desempefar y s6lo al momento de llegar a su
destino descubren que serdn utilizadas por las redes ilegales para ser prostituidas en zonas
como Llorente, corregimiento del municipio de Tumaco, en donde la incidencia del
narcotrafico también es alta. Asi mismo, la trata se asocia a lugares turisticos en donde
circula el dinero del narcotrafico como Guayaquil, Tulcan, Esmeraldas y Cuenca en
Ecuador; municipios del vecino pais que se encuentran cercanos a la frontera con Colombia
como Tulcén, Ibarray Zucumbios; y/o en zonas del centro de Ipiales desde donde es facil el
acceso al Puente Internacional Rumichaca (UNODC, 2009).

Aunqgue la mayoria de victimas son mujeres mayores de edad, entidades como el ICBF,
entre otras, han identificado menores de 18 afios que logran cruzar la frontera con
documentos gestionados por tramitadores en Ipiales y Pasto que las acreditan como
mayores de edad. En 2009, de hecho, el ICBF identifico una mujer conocida como “La
Madrina” quien tenia en su casa 50 nifas, nifios y adolescentes que eran utilizados con fines

de explotacion sexual y de delincuencia comun (UNODC, 2009).

Segun la Defensoria del Pueblo (2018b) y la UNODC (2009), la presencia de extranjeros
ecuatorianos a diario y de transportadores de carga pesada podria relacionarse con la
demanda de servicios sexuales que ponen en riesgo a los nifios, nifias y adolescentes,

principalmente mujeres que son captadas por redes de trata en el municipio.

De acuerdo con el ICBF (2019), dentro de las problematicas que afrontan las nifias, nifios y
adolescentes en Ipiales se resalta la violencia sexual. Entre 2012 y julio de 2019, el 21,5%
de las nifias, nifios y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) lo hicieron por tal motivo. Este constituye una
grave violacion a sus derechos en la medida en que atenta contra su vida, dignidad e

integridad.

(2019) Tumaco es el municipio donde se congrega la mayoria de hectareas sembradas en Narifio. Ipiales
funciona principalmente como una ruta para el trafico de estupefacientes.
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Adicional a la violencia sexual, los otros motivos de ingreso de nifias, nifios y adolescentes
a PARD en Ipiales estan relacionados con las condiciones especiales de sus cuidadores
(19,9%), situaciones que amenazan su integridad (10,7%), consumo de sustancias
psicoactivas (1,2%), abandono (1,1%), violencia intrafamiliar (0,6%), desnutricion (0,6%),
situacion de calle (0,4%) y trabajo infantil (0,3%), los cuales no varian significativamente
por ciclo vital. Entre 2012 y el 31 de julio de 2019, el numero total de ingresos fue de 1.677

(ver gréfica 1).

Graéfica 1. Ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD en Ipiales, Narifio 2012 a julio de
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Fuente: Sistema de Informacién Misional (SIM) — ICBF. Fecha de corte: 31 de julio de 2019.

Respecto a la materializacion del delito de trata de personas, durante el afio 2016 el ICBF
no reporta ningun caso. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo (2018) ha logrado
identificar que la forma de captacion de los menores de 18 afos es generalmente mediante
engafos u ofertas de trabajo en Ecuador y Pert, donde las nifias, nifios y adolescentes

terminan siendo explotadas sexualmente.

Otros casos a nivel internacional como el de la frontera sur mexicana, muestran una
situacion comparable con la frontera colombiana entre Ipiales y Ecuador, resaltando que las
personas migrantes, y mayoritariamente las nifias y adolescentes (guatemaltecas en el caso
mexicano y venezolanas en el colombiano) en los dos lugares resultan especialmente
vulnerables ante la trata de personas internacional con fines de explotacion sexual. Asi,
como lo expone la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2013, p.66):
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Dentro de los flujos migratorios que ingresan por la frontera sur de México suelen
encontrarse mujeres migrantes que ingresan al pais bajo engafios o falsas promesas de
trabajo o matrimonio para luego ser obligadas a prostituirse en burdeles, cantinas o
centros botaderos por su falta de recursos econémicos o por ser victimas de trata de
personas. Las mujeres migrantes, en especial las nifias y las adolescentes, son quienes
se encuentran en una mayor situacion de vulnerabilidad de ser victimas de trata de
personas con fines explotacion sexual o prostitucion ajena. Igualmente se ha tenido
conocimiento de casos de trata de nifios, nifias y adolescentes para explotacion sexual,

inclusive de lactantes.

En mayo de 2015, Perl y Colombia suscribieron el Acuerdo para la prevencion,
investigacion, persecucién del delito de trata de personas y asistencia y proteccion a sus
victimas. Esto, con el objetivo de fortalecer las estrategias de accion, la coordinacion y
cooperacion transnacional para prevenir este delito. Desde 2012, Colombia y Ecuador
también trabajan articuladamente para fortalecer la formacion de los servidores publicos de
ambos paises en torno a la identificacion de los casos de trata y al conocimiento de las rutas
y estrategias de proteccion a las victimas. Este tipo de acciones estan relacionadas con la
implementacion del Memorando de Entendimiento para la Prevencion e Investigacion del
Delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccion de las Victimas suscrito por los

cancilleres de ambos paises en 2012.

Pese al accionar institucional y a los esfuerzos transnacionales para la prevencion de la
trata, en Ipiales se sigue presentando esta problematica. EI Comité Anti Trata de Personas
(COAT) de Ipiales, instancia encargada de formular acciones de prevencion, atencion y
justicia en torno a la trata a nivel local, reporta la ocurrencia de 13 eventos desde 2014, de
los cuales, la mayoria se ha presentado en adolescentes y mujeres jovenes colombianas.
Entre las multiples consecuencias de la trata de personas con fines de explotacion sexual
que involucra a nifias y adolescentes, se encuentra el incremento de enfermedades
psicoldgicas, de enfermedades de transmision sexual y el embarazo a temprana edad con

riesgos de mortalidad materna y perinatal.
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Observando algunos datos municipales generales sobre el embarazo en adolescentes, para
el afio 2018 se registra una disminucion considerable, sin embargo, se mantiene en un
promedio de cerca de 56 casos por cada mes. La IPS municipal asegura que durante el
primer trimestre de 2018 se presentaron 168 casos, 92 menos que los 260 ocurridos durante
ese mismo periodo en 2017 (Diario del Sur, abril 19 de 2018). Pese a esto, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (CONPES 147 de 2012) resalta la necesidad de continuar
fortaleciendo los programas en materia de prevencion para evitar efectos nocivos en la
salud y bienestar de las madres adolescentes y sus hijos, asi como, dificultades econdmicas,

entre otros.

Algunas de las consecuencias de los embarazos a temprana edad pueden incluir un aumento
en la tasa de mortalidad infantil, debido a situaciones que van desde embarazos de alto
riesgo, las dificultades en los partos, la malnutricion de las madres y los nifios, asi como la
falta de cuidados adecuados por parte de estas hacia sus hijos menores de 1 afio de edad.
Observando los datos, la tasa de mortalidad infantil en menores de 1 afio por cada 1.000
nacidos vivos es de 17,1, alrededor de cinco (5) puntos por encima de la cifra nacional y
departamental (DNP, 2019). Esto indica que, en comparacion con las estadisticas del pais y
de Narifio, las nifias y nifios menores de 1 afio en Ipiales tienen alto riesgo de presentar un

peor estado de salud, algo que ademas sucede en periodos de tiempo sucesivos.

En materia de educacion, esta es considerada uno de los sectores mas relevantes. Por ende,
aunque la totalidad de las sedes educativas del municipio estan certificadas, la cobertura
enfrenta ahora mayores retos para su incremento debido a la migracion de poblacion de
origen venezolano. Si bien en el nivel escolar demuestra una cifra mas alta que la
departamental, equivalente a 72,89%, aun es inferior a la estadistica nacional (Alcaldia de
Ipiales, 2016). La educacion es un aspecto muy importante relacionado con la proteccion de
nifios, nifias y adolescentes, dado que las instituciones y comunidades educativas se pueden
trasformar en escenarios y entornos que brindan experiencias significativas de preparacién
para la vida y desarrollo, redes de apoyo e informacidn contra peligros, delitos y cooptacion
por parte de redes dedicadas a la trata, la explotacion sexual comercial, el uso y venta de
menores de 18 afios.
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De acuerdo con un representante de la Secretaria de Educacion de Ipiales, con cifras a 28
de febrero de 2019 se habria logrado vincular a 138 nifios, nifias y adolescentes de origen
venezolano con registro de matricula en distintas instituciones de educacion publica del
municipio. Se resalta el apoyo recibido por parte de Unicef hacia la Institucion Educativa
Puenes, Alfonso Lépez y otras ubicadas en la zona rural del municipio, mediante la
donacion de 950 kits escolares en el afio 2018. En el afio 2019 se realizaria una nueva
donacion de 1.890 kits escolares, de los cuales 744 se distribuyeron en la Institucién
Educativa de Jardines de Sucumbios y el resto seria distribuido en otras instituciones
educativas del territorio (CNC Noticias, febrero 28 de 2019). Iniciando el afio 2020, Felipe
Mufioz, Gerente de Frontera con Venezuela, manifestd que “el Secretario de Educacion
informé que hay 350 nifios venezolanos matriculados en los colegios del municipio lo que
representa menos del 1% de la matricula en Ipiales” (Diario del Sur, enero 17 de 2020).
Planteo que se trabajard con la Institucion Educativa Alfonso LOpez en mejorar la
integracion con la comunidad local (Diario del Sur, enero 17 de 2020).

Se expone asimismo que, junto ACNUR, Unicef y OIM se han adelantado jornadas de
sensibilizacion al interior de las comunidades educativas para afrontar la xenofobia (CNC
Noticias, febrero 28 de 2019). Se menciona, por ejemplo, que ACNUR realizaria hacia
finales del afio 2018 donaciones de equipos audiovisuales para “dos escuelas publicas en
Pasto e Ipiales. Las instituciones tienen un nimero de nifios venezolanos registrados y que
asisten a cursos regulares. Las donaciones estan destinadas a reforzar las capacidades de las

escuelas y apoyar la integracion y cohesion local” (GIFMM, 2018a, p.7).

De igual manera, para finales de 2018 en distintos territorios entre los que figuran Ipiales y
Pasto, “Unicef, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias
de Educacion, desarroll6 procesos de aprendizaje alternativo a través de programas de
vacaciones educativas y recreativas. Estos contaron con la participacién de 2.380 nifios,
nifas y adolescentes” (GIFMM, 2018a, p.4).

De acuerdo con las cifras del Tablero Mensual de Educacién presentado por el GIFMM
Nacional, con datos disponibles entre enero y agosto del afio 2019, se sefiala que para el

mes de abril “mas de 8.000 NNA en cinco departamentos, accedieron a iniciativas
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orientadas a mejorar las oportunidades educativas. En particular, mas de 2.100 menores
recibieron servicios de educacion de emergencias, la mayoria de los cuales se encontraron
en Ipiales, Narifio” (GIFMM Nacional, 2019, p.2). Esto evidencia y responde a dos cosas:
en primer lugar, a la mencionada dificultad de ampliar la oferta dando respuesta a la
cantidad total de nuevos cupos necesarios y, en segundo lugar, a que en gran medida la
poblacion se caracteriza por realizar una migracion de transito que hace dificil la
vinculacion estable al sistema, resultando con todo ello, como la mejor opcion inicial
brindar este tipo de educacién de emergencias. La cobertura de educacion superior en
términos generales en el municipio es notablemente mas baja que en el nivel escolar, con
37,3%. Con motivo de lo anterior y dada la poca oferta de infraestructura y disciplinaria,
entre otros aspectos, muchos adolescentes y jévenes ipialenses migran a otras ciudades para
poder realizar sus estudios profesionales (UNICEF, 2014).

Migracion de poblacion venezolana a Ipiales

Desde mediados del 2018, Ipiales ha venido afrontando un aumento en el flujo migratorio
mixto de poblacion venezolana (Fundacion Proinco, entrevista personal, septiembre 2 de
2019). La mayoria de este flujo se caracteriza por ser de tipo irregular, debido a que la
poblacién migrante no ingresd a traves de un punto fronterizo regulado efectuando el
correspondiente sellado de su pasaporte, o con la documentacion necesaria (Tarjeta de
Movilidad Fronteriza —-TMF- o Permiso Especial de Permanencia —PEP-), o se le venci6 su

tiempo de estancia en Colombia.

Quienes ingresan al pais provienen principalmente de Carabobo, Caracas, Zulia, Lara y
Aragua, Venezuela (OIM, 2018) y cruzan a Colombia por la frontera que comparte el
vecino pais con los departamentos Norte de Santander® y Arauca. Sin embargo, algunos
duran mas tiempo en arribar al municipio mientras consiguen recursos (GIFMM, 2018b);
situacion que ha encendido las alertas institucionales debido a las dificiles condiciones en

que llega esta poblacidn, los riesgos que afrontan durante su estadia en el municipio y en su

6 El trayecto Clcuta — Ipiales tiene una duracion aproximada de 26 horas en bus y mas de tres (3) semanas a
pie. Sélo hasta Bucaramanga puede extenderse hasta ocho (8) dias caminando en promedio 16 horas diarias.
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proceso de transito hacia Ecuador y otros paises andinos, que también se realiza, en su

mayoria, de forma irregular se ven aumentados por la falta de documentacion legal.

La mayoria de migrantes que arriba a Ipiales lo hace con el objetivo de cruzar el Puente
Internacional de Rumichaca —paso legal entre Colombia y Ecuador— para reencontrarse con
sus familiares en paises como Chile, Argentina y Per( 0 emprender un nuevo proyecto de
vida en alguno de los territorios suramericanos (Fundacion Proinco y Regional ICBF,
entrevistas personales, septiembre 2 de 2019; PMU, septiembre 4 de 2019; Awvila,
septiembre 5 de 2019; OIM, 2018).

Para ello, se desplazan durante largos trayectos a pie, los cuales les generan diferentes
afectaciones fisicas como quemaduras, ampollas e infecciones derivadas de los cambios e
intensos climas, o las extensas horas de camino. En las carreteras pueden ser arrollados, ser
victimas de hurto, violencia fisica, sexual, e incluso algunos nifios mencionan haber sido
mordidos por perros. También se trasladan en vehiculos de carga como tractomulas y
camiones que alivian su tiempo de viaje, pero los ponen en riesgo de sufrir accidentes
graves e incluso mortales, debido a la ausencia de seguridad en estos medios de transporte,
puesto que pueden viajar, por ejemplo, junto a materiales de carga o construccion, u otros
elementos que les pueden causar lesiones o aplastamiento en caso que se mueva el material,
0 que suceda un accidente de transito. De igual forma pueden caerse de la zona de carga de
las tractomulas al no tener algo firme de que sostenerse, asi como de la parte posterior de

los camiones.

En relacion a dichas formas de transporte, en otras regiones se menciona que algunos
conductores toman el riesgo, siendo solidarios con la poblacion migrante, pero que otros
pueden negociar el transporte, por ejemplo, a cambio de enlatados de alimentos que les son
entregados a los migrantes (se habla de “trafico de latas”, al ser usadas como elemento de

pago), asi como a cambio de actos sexuales de las mujeres y de las nifias y adolescentes.

En el mejor de los casos, se desplazan en buses de apoyo humanitario ofrecidos por

organizaciones de cooperacién internacional en departamentos como Norte de Santander y

Santander, por medio de los cuales las organizaciones buscan prevenir que sufran cualquier
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tipo de afectacion fisica o de otra indole. Muchos otros caen en negocios de las Ilamadas
“agencias” de transporte ilegal que desde el ingreso al pais por lugares como Villa del
Rosario les ofrecen viajes hasta Bogota o directamente a Ipiales por considerables sumas de
dinero, sin la certeza de ser llevados a su destino final.

llustracion 2. Migrantes venezolanos cruzan el Puente Internacional Rumichaca en Ipiales rumbo

hacia Ecuador.
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Fuente: Ipiales. Foto tomada por El Espectador, diciembre 14 de 2018.

De acuerdo con el Alcalde encargado de Ipiales, Ricardo Romero, en lo corrido de 2019
han pasado 782.828 venezolanos por el Puente Internacional Rumichaca (EI Heraldo,
agosto 23 de 2019). El fin de semana del 24 de agosto, particularmente, 11.000 venezolanos
adicionales cruzaron hacia Ecuador previo a la emisién de la solicitud de Visa Humanitaria

por parte del vecino pais (Avila, septiembre 5 de 2019).

Lo anterior deja entrever que Ipiales es, en su mayoria, un lugar de transito de migrantes.
La aplicacion de la DTM elaborada por OIM entre agosto y diciembre de 2018 también da

cuenta de esta situacion, pues el 55,6% de los migrantes encuestados bajo esta metodologia
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afirmaron tener planeado quedarse maximo una semana en el municipio. Sin embargo,
debido a medidas tomadas en diferentes ocasiones por paises como Peru, Chile y Ecuador
frente a la solicitud de visa para la restriccion del ingreso de los venezolanos, algunos de
estos han tomado la decision de establecerse en el municipio (OIM, entrevista personal,
septiembre 5 de 2019; Alcaldia Ipiales, entrevista personal, septiembre 4 de 2019; PMU,
entrevista personal, septiembre 4 de 2019).

Algunas fuentes exponen una posible ola de retornos a Ipiales de aquellos a los que no les
fue bien en paises como Ecuador o Per(, por falta de opciones de trabajo; casos de
xenofobia o rechazo; dificultades en el acceso a la salud de calidad, en Peru por ejemplo;
porque encontraron que ya habia muchos migrantes en estos destinos y ausencia de
oportunidades disponibles; o porque no lograron la reunificacion familiar, debido a la
solicitud de visados y cierres de fronteras. Esto impactaria a ciudades como Bogota y Cali,
a donde muchos buscaran ir por trabajo dadas las pocas oportunidades en Ipiales, y otros
posiblemente decidan retornar a Venezuela motivados por haber dejado sus viviendas y
familiares (OIM, entrevista personal, octubre 17 de 2019; AsoPastos, entrevista personal,
octubre 18 de 2019).

Luego de la calamidad publica decretada en Ipiales debido al cierre de la frontera con
Ecuador y la solicitud de la Visa Humanitaria por parte del vecino pais, muchos migrantes
decidieron asentarse en esta entidad territorial o retornar a otras ciudades de Colombia con
el fin de continuar con su proyecto de vida. La primera situacion, ha promovido un tipo de
migracion con vocacion de permanencia que ha implicado grandes retos institucionales a
nivel local, debido en parte, a las dificultades de empleabilidad de esta poblacién, pues el
principal renglon de la economia en el municipio opera en su mayoria por medio de
microempresas (80,66%) y, en menor medida, a través de pequefias empresas (13,61%),

medianas (3,02%) y grandes establecimientos (2,71%) (Ministerio de Trabajo, s.f.)’ que a

" Dentro de las principales actividades econémicas de estas empresas se destacan la venta de viveres,
abarrotes, calzado, ropa, las asociadas a restaurantes y farmacéuticos. La agricultura es igualmente de gran
importancia. A nivel local se destacan los cultivos de papa, arveja y hortalizas, cuya mano de obra es
principalmente no calificada. La produccion de papa ocupa los primeros lugares a nivel departamental y
representa el 17% del total de tierra agricola destinado a este cultivo a nivel municipal (Ministerio de Trabajo,
s.f.).
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la fecha, no se han traducido en una fuente significativa de trabajo para la poblacion

venezolana.

Segun datos de Migracion Colombia, en junio de 2019 se contabilizaron un total de 991
migrantes asentados en Ipiales de un total de 3.586 ubicados en todo el departamento, cifra
frente a la cual algunos consideran que puede ser incluso mayor debido a los oficios
ilegales® que algunos venezolanos estan ejerciendo en Narifio (Batista, febrero 20 de 2019).

Segun la Matriz de Seguimiento de Desplazamiento (DTM, por sus siglas en inglés), el
60,6% de los migrantes que ha arribado a Ipiales viaja con sus familiares, en contraste con
el 31,0% que se desplaza solo hasta el municipio del suroriente narifiense. Entre agosto y
diciembre de 2018, 1.766 eran mujeres, lo que representa un 14,8% mas que los hombres.
De este total, 75 eran madres gestantes. Adicionalmente, méas de la mitad no cuenta con
ningun documento migratorio, aunque el 35,1% presenta Tarjeta de Movilidad Fronteriza
(TMF), un documento expedido por Migracion Colombia que facilita su registro en

reemplazo del pasaporte sellado.

Desde el punto de vista institucional, Unicef fue la primera organizacion internacional que
dispuso de recursos para la atencion de la poblacion migrante (entrevista personal,
septiembre 2 de 2019). Desde entonces, en articulacion con la Fundaciéon Proinco ha
atendido 5.800 mujeres lactantes y 4.163 madres gestantes, de las cuales 926 han sido
adolescentes lactantes y 248 gestantes. Desde agosto de 2018, también ha brindado
atencion a un total de 92.409 nifias, nifios y adolescentes migrantes, de los cuales 42.000
corresponden a la primera infancia, 30.000 son nifias y nifios entre los 6 y 11 afios, y los

restantes adolescentes.

Del total de nifas, nifios y adolescentes atendidos, 220 han sido identificados con
discapacidad fisica, auditiva o mental. Sin embargo, Proinco no ha brindado atencion a

poblacién venezolana perteneciente a algun grupo étnico. Sobre el particular la Fundacion

& De acuerdo con Radio Nacional (febrero 20 de 2019) “en medio de su busqueda por los ingresos que los
ayuden a sobrevivir y ayudar a sus familiares que se quedaron en Venezuela, algunos de ellos deciden
dedicarse a ser ‘raspachines’ o recolectores de hoja de coca: un oficio ilegal y peligroso”.
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(entrevista personal, septiembre 2 de 2019) menciona que los migrantes afirman no
diferenciarse bajo las denominaciones de indigena, afro u otro.

Adicional a Proinco y Unicef, y de las instituciones publicas locales, en Ipiales se
encuentran: el Comité y la Cruz Roja Colombiana; la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR); la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); la
Organizacién Panamericana para la Salud (OPS); la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS); el Consejo Noruego para Refugiados (NRC); el Programa Mundial de Alimentos
(PMA); Aldeas Infantiles; el Servicio de Jesuitas para Refugiados (SJR); Pastoral Social y
otras organizaciones con presencia en el territorio, en las que se brinda atencion a la
poblacion venezolana por medio de diferentes servicios de salud y proteccion, entre otros.
Algunas de ellas apoyan o disponen incluso de albergues, en los cuales se ofrece

alimentacion y hospedaje a los migrantes (ver anexo 1).

lustracion 3. Albergue AsoPastos.
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Fuente: Fotografia propia, 2019.
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Junto con otras instituciones, estas organizaciones se articulan mediante dos (2) mesas de
trabajo intersectoriales: el Puesto de Mando Unificado (PMU) y el Grupo Interagencial
sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) (ver anexo 2). Adicional a estas dos (2) mesas
principales, la Alcaldia cuenta con una Mesa de atencién a poblacion migrante y una
Submesa de nifiez migrante. Cada una de estas instancias presenta grandes desafios en
términos de atencion y prevencion de riesgos frente a la vulneracion de derechos de nifias,
nifios, adolescentes migrantes y sus familias que se han visto acentuados en momentos
como el de la declaratoria de calamidad publica de agosto de 2019 por la llegada masiva de

migrantes.

El GIFMM trabaja en colaboracion con el Gobierno de Colombia para dar respuesta a los
refugiados y migrantes de origen venezolano brindando, por ejemplo, capacitacion a
funcionarios de distintas instituciones. Asi, para abril de 2019 “las organizaciones
miembros brindaron capacitacion a 56 funcionarios gubernamentales en Ipiales, Narifio, a
través de un taller interactivo sobre proteccion internacional y el acceso a los derechos de
los refugiados y migrantes en Colombia” (GIFMM, 2019, p.6). También brinda apoyo a las
instituciones por medio de la dotacion de herramientas tecnoldgicas en beneficio de la

agilidad de los procedimientos relacionados con los migrantes, como en el caso del:

Fortalecimiento de la capacidad técnica de la Unidad Administrativa de Migracion
Colombia, a través del suministro e instalacién de equipos para enrolamiento
biométrico en los Puestos de Control Migratorio de Villa del Rosario y Rumichaca. Se
busca optimizar los tiempos de trdmite de entrada y salida a poblacién en transito
desde Venezuela hacia el Sur del continente (GIFMM, 2019, p.7).

De igual forma, el GIFMM realiza e impulsa reuniones de articulacion interinstitucional
para analizar conjuntamente los casos identificados en la frontera y buscar caminos para

asegurar y mejorar el funcionamiento de las rutas de atencién y prevencion:

En Ipiales, Narifio, los miembros del GIFMM celebraron una reunion interinstitucional
de la Junta de Andlisis de Casos para establecer los términos de referencia, asi como

los puntos focales y las rutas para la referencia y el seguimiento de los casos
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identificados en el Punto de Informacion y Orientacion en el Puente Internacional
Rumichaca e Ipiales (GIFMM, 2019, p.7).

A nivel municipal se ha venido dando una respuesta para atender la crisis migratoria que se
ha fortalecido con el tiempo. Tal como lo muestra el Diario de Gobierno con fecha a 21 de
mayo de 2018, se da cuenta de la activacion del Plan de Contingencia por parte de la

Alcaldia de Ipiales para atender la crisis migratoria en el Puente Rumichaca, asi:

Ante el flujo creciente de ciudadanos migrantes extranjeros, especialmente
venezolanos, en el Puente de Rumichaca, la Alcaldia de Ipiales a través de la Secretaria
de Salud Municipal trabaja en acciones permanentes de intervencion en conjunto con

los profesionales homélogos de Ecuador.

En el Puesto Médico del Puente internacional de Rumichaca, ubicado del lado de
Ecuador se prestan servicios de vigilancia epidemiolégica, atencion médica,
vacunacion, basqueda activa comunitaria, informacién y educacién. Labores que se
adelantan desde el mes de marzo de este afio, con la presencia de personal de Salud

Pdblica tanto de Colombia como de Ecuador. (Alcaldia de Ipiales, 2018, p.1).

Especificamente en el Puesto Médico ubicado en el Puente Internacional Rumichaca de
febrero a abril de 2018, se brindd atencion a un total de “1.954 personas (82% de ellas de
nacionalidad venezolana, 9.82% ecuatorianos, 6.8 % colombianos y 1.2% de otras
nacionalidades), en consultas relacionadas con dolencias del viajero, cefaleas, mareo,
amigdalitis, faringitis y enfermedades cronicas.” (Alcaldia de Ipiales, 2018, p.3).

Asimismo,

La Cruz Roja utiliza el espacio que el CENAF ha cedido en comodato al IDSN para
realizar el triage de las personas que requieren el servicio; por su parte el Benemérito
Cuerpo de Bomberos de Ipiales, apoya con transporte de pacientes en caso de ser

necesario a los sitios de urgencias de la IPS Municipal o del Hospital Civil.

La Cruz Roja gestiond el préstamo de un tanque de almacenamiento de agua disponible
para la poblacion migrante. Empoobando realizé el llenado del tanque (...) La IPS
Municipal de Ipiales ESE apoya con la Unidad Mdvil disponible con un stock de

medicamentos necesarios para brindar el servicio.
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La Alcaldia de Ipiales gestiono el préstamo de vallas, que se ubicaron en la zona de
parqueo de CENAF para facilitar el flujo de migrantes con el apoyo de la secretaria de
movilidad. ISERVI ubicd més contenedores para la recoleccion de residuos y asigno

personal permanente para la recoleccion de residuos.

EMPOOBANDO ESP dispuso de 3 unidades sanitarias mas y articulé con el
contratista el incremento en la frecuencia de mantenimiento y limpieza de las baterias.
El CENAF asumi¢ la responsabilidad de garantizar las condiciones de aseo de las
instalaciones del puesto médico (Alcaldia de Ipiales, 2018, p.3)

A mayo de 2018 el Instituto Departamental de Salud de Narifio y la Cruz Roja seccional
Narifio garantizarian la atencion a migrantes “como IPS provisional con la disponibilidad
de médico, psicéloga y enfermera. Asi como el acceso a medicamentos exclusivos para
atencion de los migrantes y la habilitacion de zonas wifi para el fortalecimiento de las

comunicaciones en el sector” (HSB Noticias, mayo 18 de 2018).

También en materia de salud, junto a los esfuerzos descritos “Se cuenta con el apoyo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), que asigna en Rumichaca tanques de
almacenamiento de agua, filtros, kits sanitarios y duchas portéatiles” (Alcaldia de Ipiales,
2018, p.4).

A noviembre de 2018 se realizaron jornadas de atencion de primer nivel de complejidad,
que lograron beneficiar a mas de 2.000 migrantes, por medio de convenios entre la IPS
municipal con UNICEF y la OIM, tal como se muestra en el Diario del sur (noviembre 18
de 2018):

Con Unicef las atenciones se enfocan en poblacién infantil menor de 9 afios de edad,
mujeres embarazadas y lactantes a quienes les prestan servicios de medicina,

vacunacion, enfermeria y sicologia.

El convenio con la OIM ofrece servicios de medicina general, odontologia, nutricién,
sicologia, vacunacién, ginecologia, laboratorio y prueba rapida de VIH, entre otros, a

toda la poblacién venezolana que transita y a los que ya estan radicados en la localidad.
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Adicionalmente, dentro de este convenio que ejecuta dicha entidad de salud y se

incluye la entrega de medicamentos.

Para agosto de 2018, la Pastoral Social —Caritas Colombia plantea que para la region de
Narifio en materia migratoria se han realizado los siguientes esfuerzos y se menciona para
el caso de Ipiales una alerta y preocupacion relacionada con el desbordamiento para la

atencion:

Se han atendido 3.110 personas en la zona de frontera priorizando madres con nifios,
madres gestantes y personas de la tercera edad, con ayudas como: kits de alimentacion,
hospedaje, aseo, refrigerios rapidos, cursos basicos y kits de habitat para las personas
que estan radicadas en Narifio. La problematica que enfrenta la poblacion en la
Diocesis de Ipiales frente al fendmeno migratorio de poblaciéon proveniente de
Venezuela va en aumento y desborda las posibilidades locales publicas (Pastoral
Social, 2018).

Entre los desafios para las distintas organizaciones, instituciones y agencias, una situacion
que preocupa a las autoridades tiene que ver con las bajas temperaturas a las cuales se
encuentran expuestos los menores de 18 afios y sus familias cuando llegan al municipio;
pues en condiciones normales, el clima puede llegar hasta los 4°C, lo que pone en peligro
sus condiciones de salud. Producto de esta situacion, nifias y nifios entre los 0 y 5 afios han
desarrollado problemas respiratorios como neumonia y han tenido que ser remitidos a
atencion de salud por urgencias. Las largas caminatas que emprenden desde Venezuela
también les causan afectaciones fisicas. Algunos llegan con sus pies ampollados o llenos de
hongos como consecuencia de los extensos trayectos y condiciones precarias de agua,

saneamiento y salud (Fundacion Proinco, entrevista personal, septiembre 4 de 2019).

Con el aumento del flujo migratorio en la region y en especifico en la zona fronteriza de
Rumichaca presentado desde el afio 2018, el Instituto Departamental de Salud de Narifio
reporta para diciembre del mismo afio, que habria realizado actividades en articulacion con
distintos actores institucionales, municipales y de cooperacion internacional con el objetivo
de garantizar a los migrantes el acceso al servicio de urgencias en salud en las distintas

unidades de servicios en salud de la red pdblica (IDSN, 2018). Se plantea que las

OIM COLOMBIA:
Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

169

&usap @oM &
SIS oo s NG MIGRACION gfmfﬁzg

condiciones de vida precaria de los migrantes tienen un impacto directo en su salud el cual

se refleja en una serie de enfermedades o afectaciones de salud, asi:

En términos generales las condiciones de salud de los colectivos inmigrantes se
relacionan con sus condiciones de vida y trabajo, el medio insalubre en contextos
habitacionales en donde la precariedad, el hacinamiento y la inseguridad se vinculan
con dotaciones de vivienda inadecuadas en algunos casos en situacion de calle, una
deficiente dotacion de servicios béasicos, las condiciones laborales que obligan al
trabajador migrante asi como con condiciones inadecuadas de trabajo (jornadas
prolongadas, cansancio, desconocimiento de acciones preventivas) y su constante
circulacion, favorecen la incidencia y transmision de enfermedades asociadas a la
desnutricién, la parasitosis, enfermedades de la piel y respiratorias, y diarreas,
principalmente en los nifios; y enfermedades de transmisién sexual y asociados al
ambiente laboral en los adultos (IDSN, 2018).

Se presenta como un obstaculo para brindar atencion particular y preventiva que buena
parte de esta poblacion no cumpla con la exigencia de tener legalizada su situacion ante
Migracion Colombia (IDSN, 2018) permaneciendo en estado irregular, asi como la
diversidad de perfiles migratorios (transito, retorno, vocacion de permanencia, pendular o
transfronteriza, etc.) y la falta de manejo de informacion unificada sobre las especificidades
de la poblacion migrante y sus demandas de atencion y prioridades de prevencion. Con
todo ello, se ha procurado dar respuesta oportuna a las principales necesidades desde el
Plan de Intervenciones Colectivas (desde el nivel de urgencias), y se busca superar algunas
de las barreras descritas, tal como lo expone el Instituto Departamental de Salud de Narifio
(IDSN, 2018):

En el nivel local municipal se ha brindado atencién a través del Plan de Intervenciones
Colectivas PIC el que lograria desde la atencion primaria dar respuesta a las principales
necesidades de salud de la poblacion inmigrante pese a las dificultades institucionales
para brindar una atencién particularizada y preventiva de acuerdo a los perfiles
presentados por esta poblacidn, se reconocen algunos avances territoriales municipales
en la formulacion de recientes politicas que plantean la elaboracion de marcos que
generen informacion importante sobre estos colectivos asi como la elaboracion de
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propuestas institucionales que incorporen las especificidades de la poblacion

inmigrante en el pais.

Otro escenario que alerta a la institucionalidad esta relacionado con el momento de ingreso
de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias a Ipiales, ya que esta poblacién debe hacer
un cruce que los puede conducir hacia los municipios de la cordillera narifiense donde hay
mayor presencia de cultivos de uso ilicito, o hacia Tumaco, sitios donde diferentes actores
armados tienen gran influencia. Alli estdn expuestos a ser utilizados como mano de obra
barata, ser reclutados ilicitamente o ser victimas de otros delitos (Regional ICBF, entrevista
personal, septiembre 2 de 2019).

En relacion a la proteccién contra la explotacion econdémica la Unién Interparlamentaria, la
Organizacion Internacional del Trabajo y las Naciones Unidas, desde su Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (Unién Interparlamentaria; OIT; OACDH, 2015,

p.135) plantean que:

Los Estados deberian garantizar que sus politicas y medidas migratorias tienen en
cuenta la Convencién y [los Convenios nims. 132, 182 y 189 de la OIT]. Se
recomienda asimismo que los Estados consideren el establecimiento de sistemas de
seguimiento e informacidn para identificar y solucionar las violaciones de los derechos
de los nifios que se estdn produciendo en contextos laborales, especialmente en

contextos informales y de trabajo temporal.

La Defensoria del Pueblo (2018a) plantea una especial preocupacion respecto a que la
poblacién migrante de origen venezolano llegue a la cordillera sin tener un conocimiento
previo sobre las caracteristicas territoriales y de orden publico, ya que se traduce en “el
incremento de la vulnerabilidad de esta poblacion hacia la captacién por parte de grupos
armados ilegales quienes podrian aprovechar su vulnerabilidad para efectuar labores de
reclutamiento, utilizacién o uso en el marco del actual conflicto en la zona [...]” (p.27).
Igualmente, significa un aumento de la vulnerabilidad de la poblacion relacionada con otros

hechos victimizantes como la desaparicion forzada (Defensoria del Pueblo, 2018a, p.27).
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Sobre el tema, la Alerta Temprana de Inminencia 082-2018 de la Defensoria del Pueblo

(2018a) expone que:

La llegada de poblacién venezolana a zona de cordillera se ha evidenciado desde el
mes de mayo de 2018, especialmente en aquellos puntos donde existe presencia de
grupos armados ilegales y el desarrollo de economias ilicitas, principalmente en los
municipios de El Rosario y Policarpa. Hasta el mes de junio de 2018, la movilidad de
esta poblacion era de caracter esporadico e involucraba principalmente mujeres

quienes presuntamente estarian ejerciendo prostitucion en la zona.

Desde el mes de julio en adelante, la movilidad de la poblacién venezolana por la zona
ha logrado el asentamiento de un ndmero no determinado de familias quienes han
encontrado en el cultivo de coca, la mineria ilegal y el ejercicio de prostitucién una
manera de generar ingresos para el sostenimiento propio y para el envio de remesas
hacia su pais de origen. La vulnerabilidad que la situaciéon genera en materia de
atencion institucional para el acceso a salud, educacion, vivienda y empleo de estas
personas en la zona podria tener un impacto importante en lo correspondiente a la
oferta institucional municipal. [...] se considera que las autoridades locales no han
previsto presupuestal y administrativamente acciones contingentes que permitan

atender en equidad a integrantes de esta poblacién (p.27).

Soto (2018) afirma que “Segun tres fuentes en terreno (una humanitaria, otra de
cooperacion internacional y la alcaldesa de Policarpa) la poblacién ya ha visto venezolanos
entre los grupos armados” (Soto, diciembre 3 de 2018, parr. 39). En especifico respecto al
reclutamiento de menores de 18 afios y jovenes, si bien no se relaciona aun con casos
identificados que involucren poblacion migrante, si se erige como una amenaza para esta

poblacién.

En la misma Alerta Temprana de Inminencia 082-2018 de la Defensoria del Pueblo

(2018a), esta entidad plantea que:

Una de las méas importantes problematicas en la zona refiere a las modalidades
empleadas por los grupos armados para lograr el reclutamiento de nifias, nifios,

adolescentes y jovenes, que se cimentan principalmente en la provision de dinero y
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algunos privilegios para ganar su confianza; una vez la victima entre en el juego, los
actores armados muestran depositar confianza en esta y dejan bajo su responsabilidad
el transporte de remesa, la busqueda de lugares seguros para la alimentacién o el
descanso de los grupos armados, hasta que la persona afectada deja de recibir
beneficios a cambio de estos “favores” y de forma paulatina termina absorbida por los
grupos. Otra modalidad identificada y que se ha compartido en una préactica atroz, es la
iniciacién de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el consumo de sustancias
psicoactivas hasta lograr su total dependencia, eso implica que los grupos proveen a
sus victimas de alucindgenos a cambio de favores en beneficio de las organizaciones
ilegales. Esta practica ha sido identificada principalmente en la zona de Bajo Patia
(p.22-23).

Esta situacion de orden puablico y de seguridad alerta a las instituciones locales y de
cooperacion internacional debido a los impactos que podria traer consigo sobre las nifias,
nifios y adolescentes migrantes y sus familias, que, en medio de su vulnerabilidad
interseccional, dada por su condicion irregular, situacion socioeconomica, edad, género, u

otro, se convierten facilmente en objetivo de los actores ilegales.

Tal condicion de vulnerabilidad se hace mas fuerte cuando los adolescentes migrantes
venezolanos llegan al municipio no acompafados y sin documentos de identificacion, lo
cual, de acuerdo con el Centro Zonal del ICBF de Ipiales, ocurre casi en el 70% de los
casos (entrevista personal, septiembre 3 de 2019). No en vano la mayoria de ingresos de

menores de 18 afios al PARD se registra por no estar acompafados.

Al respecto, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH, 2015) recuerda
que existe una tendencia en las migraciones internacionales a que cada vez mas nifios, nifias
y adolescentes viajen solos a través de las fronteras, constituyéndose como un grupo
especialmente vulnerable ante violaciones sobre sus derechos humanos en el proceso

migratorio, asi:

Los nifios buscan cada vez con mayor frecuencia la posibilidad de migrar a través de
las fronteras de forma auténoma y sin compafiia. Problemas como convertirse en presa

de la delincuencia organizada transnacional y ser objeto de practicas de explotacion
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como el contrabando, la trata de personas y las formas contemporéneas de la
esclavitud, que en algunos casos se describen como formas abusivas de migracion,

pueden formar parte también de la experiencia migratoria de muchos nifios (...)

Los menores no acompafiados o separados de sus padres son especialmente vulnerables
a los abusos y a las violaciones de los derechos humanos en todas las etapas del
proceso migratorio (Unidn Interparlamentaria; OIT; OACDH, 2015, p.130).

Al revisar las estadisticas de ingreso reportadas por el Sistema de Informacion Misional
(SIM) de la Sede de la Direccion General del ICBF, se observa que la mayoria de casos de
PARD registrados en Ipiales tienen que ver con “otros motivos” (61,5%) y las “condiciones
especiales de los cuidadores” (23,0%), lo cual se puede encontrar relacionado con el hecho
de que estos se encuentren no acompafiados, sus cuidadores no dispongan de recursos
economicos suficientes para su manutencion o presenten situaciones de salud que dificulten
su cuidado. En menor medida se registran ingresos de nifias, nifios y adolescentes a PARD

por maltrato (7,6%) y situaciones que amenazan su integridad (7,6%).

Con fecha de corte a 31 de julio de 2019, el ingreso de nifias, nifios y adolescentes
migrantes venezolanos a PARD a nivel local se presenta desde el afio 2018 con un total de
13 casos. EI mayor nimero de ingresos corresponde a nifios y adolescentes hombres con un
60%, seguido de las mujeres con 40%. Por curso de vida, los adolescentes son quienes
reportan el mayor nimero de casos, seguido de la primera infancia, y los nifios y nifias entre
los 6y 11 afios (ICBF, 2019).

La mayoria de los adolescentes también viajan solos como consecuencia de su extravio de
familiares durante el proceso de transito, lo que igualmente influye en su condicién de
vulnerabilidad. Algunos son enviados solos por parte de sus madres, padres o cuidadores
para reencontrarse con estos en otros paises —reunificacion familiar— ; son separados
durante la migracion debido a las oportunidades de trabajo que consiguen algunos de sus
familiares en otros municipios de Colombia; 0 no cuentan con la documentacion necesaria
para cruzar zonas de frontera, lo que conlleva a que unos pasen y otros se queden en Ipiales
esperando poder continuar.
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Algunas adolescentes y mujeres asimismo viajan solas, lo que las expone a diferentes
riesgos en razon de su género y edad, entre otros. En muchas ocasiones, algunas de ellas se
encuentran incluso en estado de embarazo y, a veces, con otras hijas y/o hijos a su cargo,
responsabilidad que se recarga, ademas, de forma exclusiva a ellas en razon de su género
durante todo el proceso de migracion. Ninguna de las entidades que atiende esta poblacion
ha reportado, en efecto, un caso de un adolescente hombre no acompafiado con nifios bajo

su responsabilidad.

Las adolescentes y mujeres que viajan solas tienden a buscar algin hombre que las proteja
debido a las mayores posibilidades que tienen de ser victimas de diferentes delitos en
comparacion con los hombres como, por ejemplo, de tipo sexual. No obstante, en el
proceso de busqueda de proteccion también pueden llegar a ser vulneradas. Asi lo asegura

la Fundacion Proinco (entrevista personal, septiembre 2 de 2019):

[...] incluso en familias con mujeres que van viajando con sus hijos, hemos visto el riesgo
inminente de la utilizacion y de la trata, asi sea que la sefiora va con sus hijos y demas, ellas
tratan de buscar proteccion y encuentran de pronto una persona que las guia, que las

acompafia, pero esa persona que las guia y que las acompafia, la utiliza y la explota.

De acuerdo con la Alcaldia de Ipiales (entrevista personal, septiembre 4 de 2019), la
mayoria de adolescentes llega igualmente sin documento de identidad debido a que los
pierden por el camino o son asaltados durante su transito desde Venezuela hasta el
municipio. Algunos adolescentes presentan la denuncia del robo de su documento ante las
instituciones, muchos conservan en la memoria su nimero de identificacion y una minoria

lo desconoce u olvida.

La falta de documentacion personal y la situacion de no acompariados, ademas de dificultar
la identificacion de familiares de los menores de 18 afos, entre otros, los expone a
diferentes situaciones. En un municipio como Ipiales que comparte 147 km de frontera con
la Republica de Ecuador; en su mayoria sin presencia institucional o con débil presencia; en
donde hay influencia histérica de grupos armados ilegales; y con economias ilicitas

asociadas al narcotrafico, trafico de armas, trata de personas, estupefacientes, entre otros
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aspectos, los nifios, nifias y adolescentes migrantes de Venezuela corren el riesgo de ser
utilizados por estos y otros actores que aprovechan su condicion de vulnerabilidad
socioeconémica, edad y/o de género, etc., con diferentes fines (Fundacion Proinco,
entrevista personal, septiembre 2 de 2019; Batista, febrero 20 de 2019).

Debido a lo anterior, recientemente, instituciones que hacen presencia en la zona de
frontera con Ecuador como Unicef y Proinco, entre otras, identifican activamente a las
nifias, nifos y adolescentes migrantes que llegan solos a Ipiales con el fin garantizar su
proteccion. Gestionan su estadia en hogares de paso dispuestos por el ICBF en articulacion
con Aldeas Infantiles, en los cuales los menores de 18 afios permanecen de forma
transitoria hasta que son contactados con algin familiar, y son verificados sus derechos.
Con esto se busca evitar la probabilidad de que sean victimas de alguna situacion

problematica a nivel local.

Durante la calamidad publica declarada en agosto de 2019, el equipo EMPI del ICBF
acompafio las acciones en frontera de respuesta a la contingencia, ayudando en la
identificacion de nifios, nifias y adolescentes no acompariados y separados, algunos actores
como Cancilleria de Ipiales consideran que seria valioso contar con un acompafiamiento
continuo por parte del mismo, teniendo en cuenta los buenos resultados de su intervencion

(Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019).

Entre otras medidas de respuesta desarrolladas en Ipiales se encuentran los “Comités de
Sanidad Portuaria: del cual son parte las instituciones migratorias, sanitarias, aduaneras y
de la administracion municipal, donde se tratan temas relacionados con el buen
funcionamiento del punto de entrada en frontera” (Alcaldia de Ipiales, 2018, p.1), 3 de ellos
dados en su momento para analizar y tomar medidas sobre los casos de sarampion e
influenza relacionados con la poblacién migrante; asimismo se encuentran las reuniones
binacionales, de las que se menciona haber mantenido 4 hasta mayo de 2018 “con
representantes del Distrito 04D01 San Pedro de Huaca Tulcan con el fin de realizar
actividades conjuntas entre los dos paises, facilitar el intercambio de informacion y
adelantar acciones de campo de manera articulada en los casos requeridos” (Alcaldia de
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Ipiales, 2018, p.2), tales acciones y avances bilaterales se habrian visto claramente
afectados con los cierres de fronteras.

Por su parte, desde el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo se tomarian medidas sobre
la ubicacién de contenedores para la disposicion de residuos, de baterias sanitarias
portatiles, orientacion y acompafiamiento para el control sanitario de ventas de comida
callejera; se adelantarian capacitaciones relacionadas con IRA, lavado de manos, limpieza 'y
desinfeccion con personal de varias instituciones que brindan algin tipo de servicio a la
poblacion migrante como el CENAF, Migracion Colombia y la Terminal de Transportes;
asi como sobre el uso de medicamentos para 84 droguerias; y se realiz6 difusion de
material educativo mediante camparfias con la comunidad y socializacion de medidas de
prevencion en salud con los viajeros, incluyendo la entrega de material informativo,

también de manera impresa en los recibos de agua del municipio (Alcaldia de Ipiales, 2018,
p.2).

Desde la Defensoria del Pueblo, en la regional Narifio se expone que en 2018 se dio un
notable incremento de migrantes que se aproximaron a la entidad solicitando orientacion o
apoyo por medio del sistema de peticiones, quejas y reclamos, sobresaliendo exigencias
sobre el derecho a la salud; para ese afio no se reportaban acciones de tutela a nivel
regional, y las principales barreras de acceso a la justicia tendrian que ver con el estatus
migratorio irregular (Palacios Sanabria y Londofio Toro, 2019, p.32), por ultimo, esta
entidad plantearia en una entrevista realizada por la citada investigacion, que en el nivel

departamental:

(...) las poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad y amenaza de sus derechos
fundamentales son las mujeres, quienes estan expuestas al riesgo que generan las redes de
trata de personas y la violencia sexual, y el riesgo de apatridia de los nifios y nifias nacidas en
el territorio colombiano, que, debido a las circunstancias de su nacimiento, no pueden ser
registrados como ciudadanos colombianos ni venezolanos, generando una situacion en la
cual se pone en riesgo la exigibilidad de sus derechos fundamentales, tales como la

nacionalidad, salud, educacion (Palacios Sanabria y Londofio Toro, 2019, p.32).
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En el camino de garantizar acceso a la justicia figuran otras acciones como las desarrolladas
por algunos consultorios juridicos de universidades que con el apoyo de cooperacion
internacional brindan orientacién sobre acceso a la documentacion y tramites migratorios,
asi como empoderamiento en materia de derechos y alcance afectivo de los mismos. De
acuerdo con Palacios Sanabria y Londofio Toro (2019, p.33) se han realizado:

Brigadas juridicas desarrolladas por estudiantes de los consultorios juridicos de la
Universidad de Narifio, quienes, con el apoyo de entidades como ACNUR y Opcioén Legal,
se han trasladado a los sitios de mayor conglomeracion de migrantes (Ipiales y puente
internacional Rumichaca) para orientar en las filas del PCM de Rumichaca sobre la
documentacion requerida para la permanencia o salida de Colombia y las normas que pueden
invocar para salvaguardar sus derechos, asi como asistir en la formulacion de derechos de
peticion a los venezolanos hospedados en Ipiales y los respectivos acompafiamientos en

acciones de reivindicacion de sus derechos.

Riesgos de vulneracion de derechos de nifias, nifios Yy adolescentes

migrantes venezolanos en Ipiales

Dadas las condiciones del contexto local y la situacion de vulnerabilidad que afrontan las
nifias, nifos y adolescentes migrantes y sus familias, estos se encuentran expuestos a
diferentes riesgos que abarcan desde su reclutamiento, uso y utilizacion, el consumo de
estupefacientes y la violencia sexual, hasta la trata de personas, el trafico ilicito y la

mendicidad.

La importancia otorgada por actores institucionales gubernamentales y no
gubernamentales; organizaciones de la sociedad civil; y padres y madres migrantes
venezolanos a cada una de estos riesgos, junto con los resultados de la valoracion de la
matriz de analisis de riesgos, descrita en el capitulo de metodologia (ver anexo 3) conlleva
a la priorizacion del trafico ilicito de migrantes, la trata de personas y la mendicidad como
los riesgos mas perentorios a nivel local (ver tabla 2). Dos (2) de estos afectan
principalmente a poblacion en transito y uno (1) a nifias, nifios, adolescentes y familias con

vocacion de permanencia o con una estadia temporal en el municipio.
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Tabla 2. Matriz de anélisis de riesgos Ipiales, Narifio.

IMPACTO
Insignificante Menor Moderado Severo Critico
Muy
probable Trata de personas
Probable Mendicidad Trifico ilicito
=
:
g Ocasional
G
Posible
Improbable

Fuente: elaboracion propia.

Trafico ilicito de migrantes

El trafico ilicito esta relacionado con la facilitacion de la entrada irregular — por trochas o
pasos irregulares— de los menores de 18 afios y sus familias a Ecuador por parte de
‘coyotes’, personas de diferentes nacionalidades, entre ellos venezolanos, colombianos y
ecuatorianos, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material (OIM, 2006). De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2017),
solo en la zona que conecta Ipiales con la ciudad de Tulcan en Ecuador, dichos pasos
irregulares abarcan, mas de 40 zonas que fueron construidas histéricamente por familias,
comunidades y pueblos indigenas ubicados a cada lado de la frontera, la cual algunos
denominan una ‘linea imaginaria’ trazada entre estados que se divide por el cauce de

diferentes fuentes hidricas.

Como lo plantean Palacios y Londofio (2019) “en la ciudad de Ipiales son cada vez mas los

venezolanos que conocen los caminos para cruzar la frontera evitando puestos de control
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migratorio; rutas sumamente riesgosas (...)” (p.23). De acuerdo a una fuente citada por la
investigacion, el éxodo y aumento de uso de esos cruces irregulares se incrementa con el
endurecimiento de las medidas restrictivas en la frontera, los cierres y solicitudes de
pasaporte y después de visados, por ejemplo, desde agosto del afio 2018 momento en el que

Ecuador empezé a exigir pasaporte a los venezolanos que estarian cruzando masivamente,

Aquello dejé en el limbo a millares de migrantes en la frontera de Ipiales, por donde
lograban ingresar con su cédula venezolana y recibian la Tarjeta Andina, el documento con
el que podian circular libremente por Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru.

(...) primero fueron los méas jovenes los que comenzaron a caminar en medio de la
desesperacion e impaciencia, pero luego familias con nifios optaron por correr el riesgo ante
la negativa ecuatoriana de dejarlos ingresar (...)

En Ipiales son muchos los venezolanos que hablan de estos caminos y conocen los riesgos
que conllevan.

El mas fécil puede llevarte a la poblacion de Tulcan, en el norte de Ecuador, desde donde
salen buses con destino a Quito y Pera.

Otras trochas demandan bordear e incluso cruzar rios, preferentemente de noche, para burlar
los controles (BBC Mundo, agosto 23 de 2018).

A diferencia de la trata de personas, el trafico ilicito funciona de forma transnacional y en
contraste con la migracion irregular, implica el pago de un ‘servicio’ por parte del migrante,
mayor o menor de edad, a un traficante o red que facilita su ingreso irregular a Ecuador
(UNODC, s.f.; OIM, 2012).

Los coyotes o traficantes, también llamados ‘tramitadores’ en Ipiales, abordan a las nifas,
nifios y adolescentes migrantes, y sus familias en diferentes lugares, entre los cuales se
resaltan las trochas o pasos irregulares, el Puente Internacional de Rumichaca y los
albergues. Alli, aprovechando los deseos de algunos de querer cruzar la frontera hacia
Ecuador, los persuaden diciéndoles que les garantizan su paso hacia el pais andino si les
pagan una suma que puede oscilar entre los 15 y 50 dolares (Fundacion Proinco, entrevista
personal, septiembre 2 de 2019), valor que puede incluir la gestion de los documentos
necesarios para lograr el transito o el cruce de la frontera que puede ser a pie o en carro
(Equipo EMPI CZ ICBF, septiembre 2 de 2019).
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Para lograr el ingreso irregular de los migrantes, los coyotes utilizan diferentes métodos
asociados, por un lado, a la falsificacion de documentos y, por el otro, a situaciones que en
general ponen riesgo a las nifias, nifios, adolescentes y sus familias durante su transito a
Ecuador. Pese a que instituciones como Migracion Colombia informan a los migrantes
sobre este tipo de situaciones que los puede poner en riesgo, asi como sobre como
prevenirlas, muchos acceden por el deseo de cruzar. La poblacion migrante que cuenta con
‘suerte’ logra cruzar la frontera pagando el dinero solicitado, mientras que quienes no, son
objeto de robos por parte de los tramitadores durante el transito; pierden su dinero debido a
que estos no les cumplen; o son dejados en medio del cruce fronterizo donde quedan
expuestos a otros riesgos como accidentes, hurtos y hasta la trata de personas, que, en

algunos casos, es ejercida por los mismos coyotes.

[...] los pasan hasta ciertas partes y en esas partes 10s esperan, los atracan. Es decir, todo esto
se ha prestado para que ellos sean también victimas o sean re victimizados del manejo de los
pasos fronterizos. [...] Muchas veces es para la induccion a la prostitucién u otras veces es

para robarles sus pertenencias (Pastoral Social, entrevista personal, septiembre 5 de 2019).

Dada la escaza presencia institucional en los 147 km de frontera que comparte el municipio
de Ipiales con la Republica de Ecuador, la probabilidad de ocurrencia del trafico a nivel
local es asi inminente. Se relaciona ademas con que histéricamente la frontera colombo
ecuatoriana se ha definido como una de las principales rutas tanto para la salida como para

el ingreso de migrantes por parte de traficantes en toda América Latina (Forero, s.f.).

Como resultado de la materializacidn de este riesgo, se vulneran los derechos a la libertad y
seguridad personal de las nifias, nifios, adolescentes migrantes venezolanos y sus familias,
y, potencialmente otros derechos asociados a su integridad personal e intimidad, o a la
prevencion de su explotacion sexual, uso y utilizacion, retencion y traslados ilicitos, que

llevan consigo riesgos de vulneracién de derechos adicionales.
Trata de personas

Conexo al trafico ilicito de migrantes, la trata de personas es otra de las situaciones a las

cuales se encuentran expuestas las nifias, nifios, adolescentes migrantes venezolanos y sus
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familias en Ipiales. Esta es identificada tanto por actores institucionales gubernamentales y
no gubernamentales, como padres y madres migrantes venezolanos. La trata de personas
hace referencia a la captacion, traslado, recepcion y acogida de los menores de 18 afios y/o
sus familiares a través de las fronteras internacionales o nacionales con el fin de ser
explotados, de manera que la nifia, nifio o adolescente victima de este delito es reducido a
un objeto sobre el cual se obtiene provecho econémico o cualquier otro beneficio (ICBF,
2018a).

La trata, ocurre principalmente con fines de explotacion sexual comercial, lo que implica la
captacion, traslado, recepcion o acogida de los menores de 18 afios, en especial,
adolescentes y mujeres jovenes, con el propdsito de ser utilizadas en actividades sexuales a
cambio de una ganancia o retribucion a favor de un explotador (ICBF, 2018a). Y a

diferencia del tréfico ilicito, supone la explotacion o coercion sobre la adolescente.

La captacion de la/el menor con fines de explotacion sexual puede darse de diferentes
formas: a través de las redes sociales, por medio de carteles colgados en el Puente
Internacional de Rumichaca o en los pasos irregulares. En el primer caso, las adolescentes y
mujeres jovenes suelen ser persuadidas por amigos en paginas como Facebook u otras para
ir a trabajar a Ipiales en trabajo sexual. Ademas, se les aconseja que durante su llegada y
transito eviten su paso por los sitios donde hay presencia institucional, lo que facilita su

recepcion.

[...] si es un chico, le dice a la chica: «veni, aca te va muy bien, ac4 hay trabajo». [...] La
palabra es: «como puta te va muy bien. Acé tienes lo que sea, hay mucha oferta. Veni, decile
a no sé quién que también venga para aca». [...] Por ejemplo, «no pasen por una carpa
blanca, sigan derecho y si no, hablen con tal persona y esa persona los pasa por otro punto»

(Fundacién Proinco, entrevista personal, septiembre 2 de 2019).

En el caso de las carpas dispuestas para la atencion a la poblacion migrante u otros sitios

ubicados dentro del Puente Internacional Rumichaca, los coyotes, identificados por

diferentes instituciones como implicados tanto en el trafico ilicito, como en la trata de

personas, también cuelgan carteles como una forma de llamar la atencion de las mujeres
OIM COLOMBIA:

Carrera 14 No 93B-46 « Bogota * Colombia
Tel: +571.6.39.77.77 « Fax: +571.6.22.34.17 * E-mail: iombogota@iom.int * Internet: Www.0im.org.co

(3 @om_colombia {F 0IM.Colombia () 0IM_Colombia

Redes sociales:


http://www.oim.org.co/

182

{Z3USAID Vs
MRS oipmonosoe 00 MIGRACION  BIENESTAR
FAMILIAR

exponiendo «se necesitan mujeres venezolanas lindas para trabajar», en los cuales no se
especifica el tipo de trabajo en que se ocuparian estas mujeres, ni la remuneracion, pero
algunas resultan accediendo por necesidad. Fundaciones como Proinco (entrevista personal,
septiembre 2 de 2019) que cuentan con un espacio de atencién en el Puente, dan cuenta de
esta situacion, asi como de la informacion brindada por los tratantes via telefonica sobre

este tipo de labores:

[...] Alla en Rumichaca encontramos carteles por todos lados [...]. Una de las de las personas
de Unicef que nos apoyan aca llamo a ese teléfono [que aparecia en uno de los carteles] y le
dijeron que si, que era en Quito y que apenas llegue a Quito lo Ilame para ubicarla en un
sitio. Ella preguntd qué cuanto pagaba y le dijeron, «no, tan pronto llegues aca nosotros
hablamos contigo y te ubicamos». Qué horario era y tampoco le dieron la razén. «Llegas a
Quito y nos llamas a este celular. Tan pronto nos llames ya te ubicamos donde vas a

trabajar» (Fundacién Proinco, entrevista personal, septiembre 2 de 2019).

Lo anterior evidencia que, en Ipiales, la trata de personas se manifiesta de forma externa
(transnacional), aunque también interna. La trata externa, sucede cuando las adolescentes y
mujeres jovenes son captadas y luego trasladadas a paises como Per( y Ecuador para
ejercer actividades sexuales (Policia de Infancia y Adolescencia, entrevista personal,
septiembre 5 de 2019; Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019), mientras que la
trata interna se presenta cuando las mujeres son trasladadas desde Ipiales a ciudades del
interior de Colombia como Cali para ejercer la prostitucion o son captadas para trabajar en
Night Clubs ubicados principalmente sobre la via Panamericana del municipio del

suroriente narifense.

[...] Toda esa zona [via Panamericana] [...] debe haber por ahi unos 10 Night Clubs. [...] En
un cupo de 20 a 25 maximo de chicas, de las 20, 18 son venezolanas o 17, y 3 son
colombianas y las 17 (venezolanas) son irregulares. Ni con su cédula de ciudadania
venezolana, nada que ver de PEP, nada que ver de pasaporte, ni visa, ni cédula de extranjeria

o doble nacionalidad (Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019).

La falta de documentacion de las mujeres captadas y que resultan ejerciendo labores
sexuales en los Night Clubs es una constante. Esto da cuenta del aprovechamiento que
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hacen los coyotes de la situacion de indocumentacion y precariedad socioeconémica que
enfrentan las adolescentes y jovenes migrantes para obtener beneficio econémico a través

de su explotacion sexual.

En el tercer caso, esto es, de la captacion durante el cruce de pasos irregulares que
conducen hacia Ecuador, las nifias, nifios o adolescentes también se ven expuestos a la
trata. Al ser engafiados por los coyotes para poder cruzar, algunos quedan a la deriva de la
frontera y de su suerte, expuestos a diferentes riesgos. Incluso pueden llegar a ser raptados
por los mismos traficantes con el fin de ser explotados sexualmente o ser victimas de

violencia sexual en areas alejadas para solicitar cualquier posible ayuda.

Adicional a la precariedad socioecondémica que afrontan las adolescentes y jévenes
migrantes y sus familias, las condiciones de vulnerabilidad de estas aumentan cuando
circulan no acompariadas o solas, en la medida en que se encuentran mas expuestas a ser
engafadas o captadas por extrafios. Ocurre de manera similar en el caso de los nifios, nifias
0 adolescentes separados, por ejemplo, aquellos que se encuentran junto con sus tias, tios,
primos, primas u otros, pero estan lejos de su padre o madre y buscan la reunificacion

familiar.

[...] aqui el tema mas complejo es con 10s nifios ho acompafiados, el que te llega a aqui solo,
sin papa, sin mama4, sin tutor, sin nada y que te cruza la frontera muchas veces por pasos
irregulares y que te cruza muchas veces esa frontera a través de coacciones. Les dicen «listo,
te paso», pero no sé a queé precio o cudl es el costo que hay que pagar [...]. El chico quiere
llegar a equis o ye lugar, tendrd que someterse a muchos vejamenes. Eso pasa sobre todo en

los no acompariados (Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019).

[...] tema de nifios separados también a veces es un poco complicado. Por ejemplo, ese chico
de Venezuela, su papa se fue a trabajar a Perl ya hace un afio y ahora estd queriendo
buscarlo. Le dice a la mama llévalo y yo lo espero acd en Lima y comUnmente vienen aqui
sin las visas, Ecuador te pide visa, Per( te pide visa, Chile te pide visa, lo que te obliga si o si
a cruzar por la trocha, lo que te obliga si o si a todos los delitos conexos a la migracion

irregular como la trata de personas (Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019).
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Pese al subregistro de informacidn estadistica sobre este delito trasnacional, el Comité Anti
Trata (COAT) de Ipiales tiene conocimiento sobre la ocurrencia de eventos en los que, en
efecto, adolescentes migrantes han sido victimas de redes de trata o estuvieron muy cerca
de estarlo. Organizaciones de la sociedad civil también han sido testigos de la posible

ocurrencia de casos:

Les cuento una anécdota del afio inmediatamente anterior con una ciudadana venezolana
menor de edad, de 17 afios. Esta chica se logra escapar de los potenciales tratantes aqui ya en
la frontera en Rumichaca porque ella se pill6 que el trabajo que le ofertaba en Ecuador no era
lo que parecia. En Gltimas se dio cuenta que era trabajo sexual, iban dos (2) chicas, pero una
se vol6 y la otra si se la llevaron. La chica inmediatamente denuncia a Policia de Turismo
que, usualmente hace presencia en el Puente Internacional de Rumichaca, y le cuenta: mira,
hay un sefior que [...] y ya de una ellos conocen y dicen no, esto es trata y la chica los
alcanzé a mirar y los sefialé y los cogieron la Policia en flagrancia, como se dice, y los
llevaron a la Fiscalia con la chica. En la Fiscalia duran aproximadamente desde que llegan a
las 5:00 de la tarde y salen a las 10:00 de la noche de la audiencia y a través de audios los
tratantes demuestran que la chica iba con pleno conocimiento de lo que iba a hacer y resulta
que la fiscal los absuelve y la que queda mal es la chica. [...] Falta de cualificacion de la
Fiscalia para judicializacion [...] porque en una de las clausulas de la Ley 985 dice
textualmente «asi la victima vaya con pleno consentimiento, es trata de personas y va con
fines de explotacion, asi vaya con el pleno consentimiento» (Cancilleria, entrevista personal,
octubre 18 de 2019).

[...] hace como unos cuatro (4) meses una madre que le secuestraron a las nifias en Ecuador,
venezolanas, afortunadamente pudimos activar todas las rutas acd en Colombia con
cooperacién y se logro articular y en el Ecuador pudieron dar con las nifias. Las nifias habian
sido raptadas e iban a ser vendidas para temas de explotacion sexual (AsoPastos, entrevista
personal, octubre 18 de 2019).

Observando lo anterior, a la fecha no existe ningln caso reportado de poblacidn venezolana
victima o presunta victima de trata en el municipio. Desde el afio 2014, el COAT municipal
registra la ocurrencia de 13 eventos, de los cuales, la mayoria se ha presentado en

adolescentes y mujeres jovenes colombianas, y s6lo uno de los casos se reportd en un
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hombre homosexual, también nacional. Esto da cuenta de la invisibilizacion de la
ocurrencia de este delito en poblacién migrante tanto en materia de denuncias como de
casos consumados. Los casos no se registran por la ausencia de documentacién de esta

poblacion, sino por la falta de denuncias y la debilidad institucional.

Aunque durante los operativos realizados por la Cancilleria junto con entidades como la
Policia de Infancia y Adolescencia tampoco se ha podido identificar la utilizacion de alguna
menor de 18 afios de nacionalidad venezolana en los Night Clubs, se presume que los
duefios de estos establecimientos ocultan a las adolescentes antes de que llegue la
institucionalidad; situacion que podria estar dando cuenta de la existencia de un posible
informante que da aviso a los tratantes sobre la realizacion de esos operativos con

anterioridad, lo que impide que se desarrollen con éxito. Al respecto, se menciona que:

[...] Ese dia no encuentras venezolanas. Solamente encuentras a colombianas y dicen que
hay muchachitas menores, pero nunca vas a encontrar, jamas vas a encontrar... Yo he estado
en dos (2) operativos y no vas a encontrar ninguna menor, ninguna venezolana. Es muy
extrafo, desaparecen por arte de magia. Seguro tienen su bdnker ahi mismo, no sé donde

[...] pero no, eso ya lo saben (Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019).

Segun la Cancilleria (entrevista personal, octubre 18 de 2019), el subregistro también puede
explicarse, entre otras razones, a que las victimas desconocen el delito; tienen temor a
denunciar; no confian en las instituciones locales; se sienten culpables de los que les ha
pasado; o tienen de vergiienza de contar la situacion de la que fueron objeto; escenario que
fortalece la invisibilizacion de la trata que afecta tanto a locales, como a la poblacion

migrante.

Uno de los motivos que explica la falta de confianza en las instituciones tiene que ver con
la precariedad de la judicializacién de los responsables. Esto se evidencid en el caso de la
adolescente venezolana de 17 afios, quien logra escapar de sus potenciales tratantes pese a
que su compafiera es finalmente captada, y luego denuncia a la Policia de Turismo, quien
logra la captura de los responsables en flagrancia y los lleva a la Fiscalia donde duran

alrededor de cinco (5) horas, pero son absueltos después de justificar que “las chicas iban
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con pleno conocimiento de lo que iban a hacer” (Cancilleria, entrevista personal, octubre 18
de 2019). Asunto que, tal como lo afirmo el representante de esta institucion, va en
contravia de lo dispuesto en la Ley 985 de 2005°, en la cual se especifica que "el
consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion no constituye causal

de exoneracion de la responsabilidad penal” (Capitulo 1, Art. 3).

Lo anterior resalta la debilidad que existe en materia de judicializacion de este delito en el
municipio, favorablemente en contraste con las estrategias de prevencion en las que si se ha
logrado, entre otros asuntos, sensibilizar a adolescentes de instituciones educativas de
Ipiales para evitar que caigan en las redes de estos actores. Sobre esta base, desde el afio
2014, el COAT trabaja en torno a la promocién de la migracion ordenada y regulada por
medio de campafias como “Ante la trata de personas reaccionemos en cadena”, “Ojo a la
Trata”, “Ante la trata no se haga”, “No te enredes con las redes” y “El secreto de los 6.000
dolares”®?, las cuales tienen como foco de intervencion los alumnos de los grados noveno,
décimo y once, y a la comunidad educativa en general (incluyendo a los docentes), quienes
son formados en torno a las estrategias usadas comdnmente por los delincuentes durante la
comision del delito, a fin de que estos cuenten con mayores herramientas para la

identificacion de posibles situaciones que pongan en riesgo su integridad.

No obstante, aun cuando las estrategias de prevencion de la trata desde el punto de vista
formativo sean vigentes a nivel local, las instituciones aun enfrentan diferentes desafios
para la prevencion de este delito en los pasos irregulares; pues la escaza presencia

institucional en estas zonas facilita la captacion de las nifias, nifios, adolescentes migrantes

% Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccion
de las victimas de la misma.

10 «E] secreto de los 6.000 dolares” consiste en la contratacién de actores profesionales que crean un montaje
en torno al reclutamiento laboral de adolescentes para trabajar en los sitios turisticos mas importantes del
mundo. Con el fin de ganar la confianza los menores, reparten volantes, muestran la péagina web e
informacion de contacto de la empresa y ofrecen un pago de 6.000 délares por ejercer el trabajo, escenario
frente a cual la mayoria de adolescentes caen aun cuando no se solicitan sus documentos de identidad; el
permiso de sus familiares o cuidadores; y se les autoriza su traslado a otro pais de forma inmediata
(Cancilleria, entrevista personal, octubre 18 de 2019).
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que desean realizar su transito por la frontera colomboecuatoriana. Al respecto, UNODC
(2014) expone que:

Otros factores que también contribuyen a entender el marco en el que operan los
tratantes son: la debilidad (o debilitada estructura institucional); la presencia irregular
del poder publico en el territorio nacional; su cooptacion (en la mayoria de los casos
focalizada y parcial); y la falta de complementariedad de los marcos juridicos (...). Los
valores y la percepcion de los ciudadanos sobre la legalidad (por ejemplo, la tolerancia
a la violencia y el bajo respeto al cumplimiento de la ley en distintas materias,
incluyendo la normatividad laboral) constituyen también elementos que favorecen la
presencia y la densidad de los grupos delictivos dedicados a la trata de personas a nivel
nacional (UNODC, 2014 p.162).

La Defensoria del Pueblo (2018b) menciona dentro de los hallazgos en la accion
defensorial para el municipio de Ipiales que, desde el punto de vista de algunos
funcionarios, se reconoce la necesidad de contar con profesionales con conocimientos
especializados en el area “por cuanto no todos cuentan con estas habilidades en la atencion
y abordaje de posibles victimas de trata de personas” (Defensoria del Pueblo, 2018b,
p.150), asi como menciona el problema de no continuidad de los procesos asociado a una

alta rotacion de personal (Defensoria del Pueblo, 2018b).

En cuanto a los abusos por parte de funcionarios de instituciones estatales, sobre los que si
bien en Ipiales no se tiene conocimiento, se requiere tomar acciones preventivas, teniendo
en cuenta que como se describe, hay ejemplos internacionales, como el caso de una menor
de 18 afios de nacionalidad hondurefia que habria sido agredida sexualmente por un
delegado del Instituto Nacional de Migracion INM en Tenosique, Tabasco, México

(CNDH, 2012). La Corte Interamericana de Derechos Humanos plantea al respecto que:

211. La Comision tuvo conocimiento del caso de una migrante hondurefia de 15 afios
gue fue agredida sexualmente por el delegado local del INM en Tenosique (Tabasco),
quien le ofrecié regularizar su situacion migratoria a cambio de que sostuviera
relaciones sexuales con él. A pesar de haber sido rechazado por la nifia, el delegado

local del INM realiz6 actos sexuales sobre el cuerpo de la nifia, sin su consentimiento,
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tales como tocamientos lascivos. Derivado de estos hechos, la CNDH, en su
Recomendacion n°® 54/12, determind que contaba con elementos suficientes para
evidenciar violaciones a los derechos humanos a la legalidad, a la seguridad juridica, a
la integridad fisica y mental, a la libertad y al trato digno, en agravio de la nifia V1,
atribuibles al delegado local del INM, asi como a otros 4 funcionarios de dicha
institucion, por hechos consistentes en transgredir la libertad sexual de una nifia; omitir
brindar proteccidn a las personas que lo necesiten; obstruir el acceso a la procuracion
de justicia; faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
desempefio de sus funciones; asi como acciones y omisiones que vulneran los derechos
de las personas migrantes, especialmente nifias, nifios y adolescentes no acompafiados
(CIDH, 2013, p.95).

Para el Observatorio de Género de Narifioy ACNUR (2019) en su informe Situacion de las

mujeres migrantes venezolanas en el departamento de Narifio:

(...) el éxodo migratorio le afecta de diferente manera a hombres y a mujeres; en

sociedades patriarcales esta presente el fendmeno de la cosificacion de las mujeres; las

188 condiciones en las cuales salen y llegan muchas mujeres a los paises de destino se

convierte en caldo de cultivo para redes de trata de personas, proxenetas,
narcotraficantes, microtréafico, grupos guerrilleros y bandas de disidentes, entre otros
(Observatorio de Género de Narifioy ACNUR, 2019, p.50).

Entre sus recomendaciones, el citado informe plantea como necesario construir e
implementar desde una perspectiva original, moderna, artistica, participativa e incluyente
de la poblacién migrante de origen venezolano y otros actores, “una politica local de
proteccion para mujeres y nifias venezolanas migrantes que tenga por objetivo visibilizar
los diferentes riesgos existentes contra mujeres y nifias en el departamento de Narifio, a
partir de estrategias pedagdgicas “permanentes” y diversas” (Observatorio de Género de
Narifioy ACNUR, 2019, p.50).

También hace énfasis en la importancia de “publicitar de manera masiva los espacios

existentes en Narifio donde las y los migrantes pueden recibir asesoria en temas migratorios

y ayuda humanitaria (albergues y alimentacion).” (Observatorio de Género de Narifio y
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ACNUR, 2019, p.50) y sobre la necesidad de incluir profesionales con experiencia en
atencion desde una perspectiva de género. De igual manera, propone que:

En lo posible se requiere también fortalecer el enfoque diferencial de las ayudas
humanitarias, en el sentido de procurar que se tenga en cuenta elementos dirigidos
especificamente a nifias y nifios mayores de dos afios frente a alimentos y a aseo. Las
nifias y nifios necesitan sentirse incluidos y las ayudas que reciben deben evidenciarlo
(Observatorio de Género de Narifioy ACNUR, 2019, p.50-51).

Dado el subregistro de informacion de casos o estadistica, la presencia de los denominados
coyotes en las zonas de frontera, sumado a la debilidad institucional en materia de control y
judicializacién, entre otros, es urgente activar las alertas sobre la alta probabilidad de
ocurrencia de este riesgo a nivel local y poder tomar medidas de control y correctivas en
cuanto a la aplicacion de las rutas, debido también a los impactos criticos que puede
generar en los menores de 18 afios, principalmente mujeres, y en sus familias. La trata
impacta en la dignidad, integridad, salud, derechos sexuales y reproductivos de las nifias,
nifios y adolescentes, e igualmente afecta a sus redes méas cercanas; situacion que merece

especial atencion en todos los frentes.
Mendicidad

Adicional al tréfico ilicito y la trata de personas, en Ipiales, las nifias, nifios y adolescentes
migrantes venezolanos se encuentran expuestos a otros riesgos como la mendicidad, la cual
es ejercida tanto de forma propia como ajena. La mendicidad propia esta relacionada con
aquella actividad en la que las familias recurren a pedir dinero en las calles —en algunas
ocasiones acompafadas de algun producto de venta— como una forma de recaudar ingresos
para el sustento diario, en compafia de sus hijas o hijos, principalmente menores de 12
afios. A diferencia de la mendicidad ajena, este tipo de mendicidad no se realiza con la
intencion de explotar o instrumentalizar a las nifias y nifios, sino satisfacer las necesidades
minimas de las familias y permanecer unidas (Corte Constitucional, Sentencia C-1068 de
2002). En contraste, la mendicidad ajena tiene que ver con una modalidad de trata de
personas en la que terceros —también poblacion venezolana— captan, trasladan, reciben y
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acogen a las nifias y nifios con el fin de obtener provecho econémico de su utilizacién en

situaciones que implican la mendicidad (ICBF, 2018a).

Diferentes instituciones como el ICBF, a través del Equipo Movil de Proteccion Integral
(EMPI) del Centro Zonal (CZ) de Ipiales dan cuenta de esta situacién (entrevista personal,
septiembre 2 de 2019): “[...] se hace una busqueda activa de estos nifios, nifias y
adolescentes. [...] Es alli donde hemos podido identificar [...] algunos ejerciendo la
mendicidad y otros simplemente acompafiando a sus padres que son los que ejercen la

mendicidad”.

Los menores de 12 afios son quienes acompafian, en su mayoria, a sus padres y madres o
terceros a pedir dinero en las calles, mientras que los adolescentes participan —aunque en
menor proporcion— en el recaudo de dinero por medio de la venta de caramelos en
semaéforos, iglesias, parques como el 20 de Julio y el Puente Internacional de Rumichaca
(Policia de Infancia y Adolescencia, entrevista personal, septiembre 5 de 2019).

Las principales razones que llevan a las familias a ejercer la mendicidad con nifios y nifias
tienen que ver, por un lado, con su alta vulnerabilidad econémica y la posibilidad de que al
salir con sus hijas e hijos recauden mayor dinero y, por el otro, con la dificultad de dejarlos
a cargo de alguna persona que configure una red de apoyo mientras ellos realizan esta

actividad o salen a trabajar en las calles.

[...] por mas que las familias quieran no llevarlos a su lugar de trabajo o no quieren
llevarlos a donde ellos ejercen su mendicidad, a donde ellos estén pidiendo o donde estén
vendiendo, tienen que hacerlo porque no cuentan (con) red o con otra institucién que pueda
cuidar de sus nifios (Equipo EMPI CZ ICBF, septiembre 2 de 2019).

Sin embargo, en algunas ocasiones las nifias y nifios que acompafian a sus familias o
terceros resultan vendiendo, lo que se traduce en una situacion de trabajo infantil; actividad
que es ejercida, en algunas ocasiones, por obligacion, pero en otras, por decision propia —
como forma de solidaridad de los nifios y nifias con sus familias— o debido a la posibilidad
de que los menores obtengan algun tipo de retribucion individual. Segun informacién de un

grupo focal con padres y madres migrantes de Venezuela:
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[...] Una sefiora dijo: «;Por qué tus padres te ponen a vender?», y a él porque le gustaba,
decia: «yo me quiero comprar un cereal con leche». Primero yo voy a vender, agarraba las
chupetas y ahi mismo se ponia a vender y cuando hacia sus siete (7) soles, decia: «ya hice mi
cereal», y si tenia chupetas: «toma tus chupetas que voy a comprar lo mio» (Padres y madres

migrantes venezolanos).

En contraste con la mendicidad propia, la mendicidad ajena ocurre en menor escala. Sin
embargo, instituciones como la Policia de Infancia y Adolescencia han podido identificar
algunos casos en la que las nifias y nifios han sido utilizados bajo esta modalidad de trata de
personas. De acuerdo a una entrevista con un representante de la institucion se constata la
manera en que pueden manipularse los nifios y nifias dentro del ejercicio de la mendicidad

ajena y como son obligados a decir mentiras respecto a quienes son sus padres o0 madres:

[...] Nosotros hicimos un retiro de una menor de edad. Después del operativo ya se le dio las
recomendaciones [a la mayor de edad] que no podia estar, que le implicaba el retiro del nifio.
Entonces yo miré la nifia con otra compafiera que estaba en el San Felipe y era la otra
muchacha, la misma nifia, pero con diferente persona. Entonces la nifia ya es como si
estuvieran acostumbradas a que se las presten. [...] Ella para donde la llevaran... y dijo la
muchacha: tomen, total mia ni es. Entonces uno se coloca a pensar que ya los nifios estan
acostumbrados a que se vaya con una personay yo no creo que ni con una persona porque ni
siquiera conoce cudl es la mama. Porgue uno le pregunta quién es la mama y la que estéa al
lado es ella, pero siendo mentiras, la que llega a reclamarla es otra persona. Entonces esa es
la problematica que se ha encontrado (Policia de Infancia y Adolescencia, entrevista

personal, septiembre 5 de 2019).
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lustracion 3. Grupo Focal con padres y madres migrantes venezolanos en Ipiales, Narifio.

192 Fuente: Fotografia propia, 2019.
También respecto a la identificacion de la mendicidad ajena, desde el ICBF se expone que:

[...] Cuando empezamos a hacer este tipo de jornadas, al llevarlos a los Centros Zonales las
familias decian [...] «es que no tenemos con quien dejar el nifo». Pero este nifio no es suyo
;Donde estan los padres? [...] Entonces en la medida en que empiezan a intervenir los
equipos psicosociales se logra identificar de que se prestan los nifios porque los nifios

generan como la compasion (Regional ICBF en Pasto, septiembre 2 de 2019).

En sus diferentes formas, la mendicidad es una situacion que preocupa a las autoridades,
entre otras razones, debido a los riesgos conexos a los que se encuentran expuestos las
nifias, nifios y adolescentes en las calles, como los accidentes de transito y el trabajo
infantil, asi como la vulneracion de derechos conexos como el acceso a educacion. Sobre
esto ultimo, la Policia de Infancia y Adolescencia ha logrado identificar que algunos de los
menores que acompafian a sus padres y madres o terceros a pedir dinero, no asisten al
colegio aun cuando se encuentran inscritos en alguna sede educativa del municipio.
Algunos padres y madres o terceros prefieren ir acompafados de las nifias y nifios debido a
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las mayores posibilidades que tienen de recaudar de dinero, escenario que en algunas

ocasiones redunda en la vulneracion de los derechos de los menores.

Eso es una problematica de ellos que no aprovechan los recursos. Se les ha brindado lo que
es educacion. Salud los vincul6 a salud o se los atiende de forma prioritaria en el hospital.
[...] Se les dio el cupo en el colegio y se encontré que los nifios ya estaban en el colegio. La
mayoria que encontramos en la mendicidad ya se encontraban afiliados a salud, educacion.
Es Gnicamente de los padres que van por no trabajar, por no buscar otras opciones de
ingreso, agarran a los menores, lo mas facil, cogen al menor de edad y sentarse en las vias
publicas para generar lastima y les den el dinero. Ese es la gran problematica que se ha
presentado en esos tipos de operativo (Policia de Infancia y Adolescencia, entrevista

personal, septiembre 5 de 2019).

[Carlos] me contaba que el papa pedia también, pero a él no le daban, a él se le dificultaba
mas, en cambio dice [Carlos]: «a nosotros si nos daban y nos daban muchas cosas, entonces
nosotros ibamos a las calles o a los restaurantes o a los asaderos a pedir comida, o a la
panaderia a pedir pan, a pedir leche» (Madre sustituta ICBF, entrevista personal, septiembre
5 de 2019).

Producto de la situacion anterior, algunas madres sustitutas del ICBF tienen bajo su
proteccion a nifias y nifios que ejercian la mendicidad con sus padres y madres y que, por
esta situacion, sufrieron accidentes de transito, se les estaba vulnerando el derecho a la
educacion o estaban siendo maltratados. En el ejercicio de esta actividad, algunos menores
incluso permanecian relativamente solos debido a que los padres y madres se encontraban a
largas distancias, lo que motivd, entre otras razones, activar la medida de proteccion para el

restablecimiento de sus derechos.

En mi caso, los nifios que yo he tenido han sido nifios que los han rescatado de la calle, de
los semaforos. Han estado solos, han sufrido accidentes en la calle debido a estar solos
pidiendo monedas en los seméaforos. Es como lo més evidente acé en Ipiales. Tu vas en las
calles o en las principales calles que estan los papas con cierta distancia, escondidos por
decir asi, o ellos estan solos, son de bajas edades. En lo mas riesgoso, cuando ves a un chico

de cinco (5) o seis (6) afios en un seméaforo pidiendo monedas y después a todo tipo de
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accidentes y de situaciones en la calle. Esto es como lo que mas tratamos a menudo y lo que
maés se escucha (Madre sustituta ICBF, entrevista personal, septiembre 5 de 2019).

lustracion 4. Grupo focal con madres sustitutas del ICBF en Ipiales, Narifio.

Fuente: Fotografia propia, 2019.

Pese a que instituciones como ICBF, entre otras, reportan una disminucién en el ejercicio
de la mendicidad en todas sus formas, debido en parte a las estrategias adelantadas en
materia de prevencién y formacion a los transelntes, la mendicidad continda siendo una
situacion que pone en riesgo a nifias y nifios, principalmente en los cursos de vida de la
primera infancia e infancia. La alta condicién de vulnerabilidad econdmica de sus familias
y las pocas oportunidades de empleo a nivel municipal dificultan las posibilidades de
obtencion de ingresos para el sustento de esta poblacion que viene paulatinamente en
aumento como consecuencia de su retorno desde paises como Ecuador, debido a los brotes
de xenofobia o falta de opciones de trabajo en estos territorios y de reagrupacion familiar, o
a las medidas de cierre de frontera y solicitud de visados. Adicional a lo anterior, la

existencia de redes de trata de migrantes aun cuando es ejercida con otros fines, prende las
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alertas para garantizar la prevencion de la mendicidad como una de sus modalidades que

pone en riesgo a los menores mediante su utilizacion.

Si bien Ipiales no se ha caracterizado por demostradas formas de xenofobia o rechazo hacia
la poblacién migrante, y por el contrario ha resultado como un municipio de acogida que ha
brindado siempre un buen recibimiento a los migrantes en comparacién con otros lugares,
entre las recomendaciones hechas por el Observatorio de Género de Narifio y ACNUR
(2019):

Se sugiere incluir los temas de xenofobia y aporofobia dentro de la politica local de
proteccion de las mujeres y nifias migrantes propuesta debido a que son ellas quienes
soportan mayores actitudes xenofébicas por parte de hombres y de mujeres de la
sociedad narifiense. Se requiere de un proceso permanente de sensibilizacion en el cual
el sector educacion puede cumplir un papel protagdnico pedagégico para disminuir y
contrarrestar estas formas perversas de la discriminacion hacia las personas extranjeras
y a quienes padecen dificiles situaciones econdémicas. En lo posible las campafias
formuladas deben contar con indicadores para medir su impacto o incidencia en el

cumplimiento de objetivos.

Reflexiones finales y recomendaciones

A continuacion se presentan una serie de recomendaciones encaminadas a que las entidades
locales fortalezcan sus acciones con el fin de prevenir la materializacion de los diferentes
riesgos a los cuales la poblacion migrante se encuentra expuesta en Ipiales, especialmente,
las nifias, nifios y adolescentes. Como se observo en lo expuesto para este territorio, entre
los riesgos identificados se resalta el trafico ilicito, la trata de personas y la mendicidad. Sin
embargo, como parte del ejercicio de campo, se reiterd que existen diversos riesgos a los
que se debe prestar también atencion mas alla de la profundizacion hecha, que si bien no
aparecen como los mas urgentes, pueden pasar a serlo; entre ellos se encuentran el uso y

utilizacion, la violencia sexual, el consumo de SPA y el reclutamiento ilicito (ver Anexo 3).

En cuanto al trafico ilicito, se observa la necesidad de fortalecer la articulacién

interinstitucional entre la Alcaldia de Ipiales, el Comité Anti Trata de Personas -COAT- de
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Ipiales y Organizaciones de Cooperacion Internacional, asi como entre autoridades a nivel
regional y en la Republica de Ecuador, para robustecer la vigilancia y los mecanismos de
control en las zonas de frontera, con el fin de prevenir este delito junto con la trata de
personas. Se requiere asimismo, dar continuidad a la formacion de la poblacion migrante
sobre los riesgos a los cuales se encuentran expuestos durante su paso por las trochas
irregulares en zonas de frontera y acerca de las entidades encargadas de la gestion de la
documentacion legal y los procedimientos correspondientes (que deben ser cada vez menos
restrictivos), con el objetivo de evitar su transito irregular por estos sitios y con ello,
prevenir que puedan ser victimas del tréafico ilicito, incluido aquel con fines de trata de

personas.

Especificamente en relacion con la trata de personas, seria util diversificar los escenarios de
divulgacion de las campafas de prevencion contra la trata de personas lideradas por el
COAT vy la OIM en Ipiales dentro de las instituciones educativas, llevandolas a lugares de
atencion a poblacion migrante como albergues, hogares de paso, el Puente Internacional
Rumichaca (en donde se conocio que se han repartido volantes de supuestas oportunidades
de trabajo en otras regiones, que presuntamente podrian relacionarse con mecanismos
engafnosos usados para la trata de personas) entre otros, aprovechando estos espacios para
resaltar la importancia de efectuar denuncias asociadas a casos de trata de personas, asi
como para exponer los canales destinados y disponibles para tal fin a nivel local. Ademas,
una mayor presencia institucional y difusion de esta informacion por parte de funcionarios
que dominen el tema, puede generar confianza hacia las instituciones del Estado y hacer
que las redes de tratantes eviten frecuentar este tipo de escenarios para establecer contacto
con posibles victimas, dificultando con ello el contacto de estos grupos delincuenciales con

menores de 18 afios migrantes, impactando de manera directa sobre el riesgo.

De igual manera, se requiere fortalecer y dar continuidad al desarrollo de operativos en los

establecimientos nocturnos o Night Clubs de Ipiales mediante la variacion de las estrategias

de comunicacion e intervencion institucional, como a través del intercambio de recursos

humanos con otros municipios. Lo anterior con el propdsito de identificar la utilizacion de

nifias, nifios y adolescentes migrantes en redes de explotacion sexual local y regional,
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emprendiendo acciones de atencion a las victimas, asi como la judicializacion de los
responsables de este delito. Se menciona que parecen existir mecanismos de ocultamiento
de los casos en este tipo de establecimientos, llevando a que cuando se realizan los
operativos estos no tengan éxito, presuntamente debido a una posible red o mecanismos de
difusion rapida de la informacién que permite tener un aviso de advertencia a quienes
manejan dichos establecimientos, dandoles asi tiempo de ocultar por ejemplo, adolescentes
0 mujeres migrantes que puedan estar siendo explotadas y tratadas en estos lugares, por lo

que se requieren acciones y operativos mas certeros, coordinados e inesperados.

Conexo a ello, se debe procurar una mayor participacion y coordinacion de los sectores o
grupos de inteligencia de la fuerza pablica de Colombia y Ecuador en la investigacion y
combate contra la trata de personas como parte de delitos de tipo transnacional; asi como se
deben fortalecer los mecanismos y procedimientos de judicializacion respecto al delito, e
impulsar la veeduria ciudadana para prevenir la obstruccion de la justicia. Todo esto de
acuerdo con la Ley 985 de 2005 por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma, y
especificamente su Articulo 10, relacionado con el fortalecimiento de la investigacion

judicial y la accion policiva.

En el mismo camino y para garantizar el funcionamiento y efectividad de las rutas de
atencion a victimas de trata de personas y el acceso a la justicia, el ICBF debe fortalecer la
cualificacion de los jueces de familia sobre el tema, por medio de capacitaciones continuas,
teniendo en cuenta que de la misma manera, se requiere fortalecer la cualificacion de
funcionarios encargados en la fiscalia a nivel local, dado que "en los Ultimos 7 afios ningun
juez ha dictado o proferido sentencia por tema de trata” (Cancilleria Ipiales, entrevista
personal, octubre 18 de 2019), asi como también se debe fortalecer COAT Municipal, pues
aunque se formo hace aproximadamente 6 afios se expone que cuando se presentan casos de
denuncia por parte de las victimas "no existe una persona para tomar sus declaraciones, un
psicologo™ (Cancilleria Ipiales, entrevista personal, octubre 18 de 2019). Al respecto, el

Articulo 6, numeral 3 de la Ley 985 de 2005 plantea la necesidad de:
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Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin
de informar y actualizar a los servidores publicos de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacion de las posibles victimas, la legislacion vigente, los
instrumentos existentes para la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas, la
forma como opera el crimen organizado nacional y transnacional relacionado con la

trata, y las herramientas de investigacion y judicializacion existentes.

Para cerrar las recomendaciones relacionadas con la trata de personas en Ipiales, se expone
una que resulta aplicable a otras zonas de frontera y municipios o ciudades involucradas, la
cual consiste en procurar fortalecer el Sistema Nacional de Informacién sobre la Trata de

Personas, el cual:

(...) sera un instrumento de recoleccion, procesamiento y analisis de la informacion
estadistica y académica relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de la trata
interna y externa en Colombia, que servira de base para la formulacién de politicas,
planes estratégicos y programas, y para la medicion del cumplimiento de los objetivos
trazados en la Estrategia Nacional (Articulo 17, Ley 985 de 2005).

En cuanto a la mendicidad se observan varias necesidades y posibilidades, partiendo de la
importancia de fortalecer la vinculacion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes al
sistema educativo por medio de la reduccién de las barreras de acceso, con el proposito de
garantizar su derecho a la educacion, entendiendo que la desescolarizacion se asocia a un
mayor riesgo de ejercer mendicidad, trabajo infantil, ser explotados, usados, utilizados y
reclutados ilicitamente. Es importante pensar en cOmo asegurar su permanencia en entornos
mas protectores y reducir su participacion en escenarios y actividades de calle. Se debe
insistir ante rectores y administrativos de instituciones educativas publicas, que quien no
tenga PEP puede ingresar con el Numero Establecido por la Secretaria de Educacion
(NES). En el mismo rumbo, se debe promover la participacion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes venezolanos en actividades extraescolares (contra jornada),
lideradas por instituciones educativas publicas y privadas, con el propésito de prevenir su
participaciéon en la mendicidad, asi como de contribuir en la garantia de su derecho a la
recreacion y el deporte, y de propiciar su integracion con la sociedad de acogida.
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Por otro lado, resulta necesario evaluar la posibilidad de aumentar el nimero de cupos en
hogares de proteccién, hogares de paso y afines, para prevenir al maximo la participacion
de las nifias, nifios y adolescentes en la mendicidad, asi como reducir su tiempo de
permanencia en calle y con ello su exposicion a éste y distintos riesgos. Se debe fortalecer
también el acompafiamiento del equipo EMPI més alla de las contingencias, ya que su
colaboracion resulta clave en la busqueda activa e identificacion de menores no
acompafados y separados, que podrian estar desarrollando el ejercicio de la mendicidad, o
siendo victimas del trabajo infantil y posibles formas de trata de personas relacionadas.

Por ultimo, en relacion a la mendicidad para el caso de Ipiales, se recomienda emprender
alianzas con la empresa privada para la generacion de empleo dirigido a madres y padres
migrantes venezolanos, con el objetivo de aportar al mejoramiento de su calidad de vida y
con ello, prevenir situaciones que ponen en riesgo la integridad de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes y sus familias, asi sea dentro del ejercicio de la mendicidad propia o
por subsistencia. Entendiendo que muchos padres llevan a sus hijos a las calles por ser la
Unica opcion que les pueden ofrecer, debido a falta de recursos, oferta de proteccion y a no

contar con una red de apoyo de confianza.

Para lograrlo, con el SENA se puede proponer como buscar la manera de lograr un
reconocimiento mediante la certificacion de la experiencia laboral de los migrantes
venezolanos regulares y retornados. Asimismo, se pueden realizar ferias integrales del
sector trabajo y una ruta para el emprendimiento, con asesoria y entrenamiento (DPN,
2018). La Unidad del Servicio Publico de Empleo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio pueden aportar en el acceso a la ruta de empleabilidad y la movilidad de los
migrantes, por medio de la gestion, colocacion y subsidios de arriendo temporal, teniendo

en cuenta que como se plantea en el Documento CONPES 3950 de 2018:

(...) la Unidad del Servicio Pablico de Empleo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio pueden crear sinergias en la prestacion de los servicios de gestion y
colocacién y el subsidio de arriendo temporal; siendo esta Ultima una actividad del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que busca contribuir en la movilidad de
los migrantes venezolanos" (DPN, 2018, p.91).
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A continuacién, la tabla 3 describe una relacion entre los tres principales riesgos
identificados en Ipiales, Narifio y unas recomendaciones dirigidas o bien al SNBF o al
ICBF, con actores definidos a los que se recomienda incluir en la socializacion de las
mismas y sobre los que puede existir responsabilidad o posibilidad de accion en la toma de
decisiones para el manejo y control del riesgo. Se realiza una semaforizacion relacionada
con el nivel de urgencia para la consideracion de las recomendaciones, que surge de la
reiteracion de estas por parte de los actores participantes, siendo el color rojo el utilizado
para indicar las de mayor relevancia y urgencia, amarillo para un nivel intermedio y verde
para uno bajo.
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Tabla 3. Recomendaciones Ipiales, Narifio
. y .
Riesgo 1. Trafico ilicito
Agente Recomendacion Actor Semaforizacion
Fortalecer la articulacion interinstitucional y regional con la Republica de Ecuador para  [Alcaldia
robustecer la vigilancia y los mecanismos de control en las zonas de frontera con el fin  |[COAT
de prevenir el tréfico ilicito, asi como la trata de personas. Organizaciones de Cooperacion Internacional
SNBF Dar continuidad a la formacién de la poblacién migrante sobre los riesgos a los cuales Alcaldia
se encuentran expuestos durante su paso por trochas irregulares en zonas de frontera y COAT
acerca de las entidades encargadas de la gestion de documentacion legal, con el Migracién Colombia
objetivo de evitar su transito irregular por estos sitios y con ello, prevenir que puedan ser . - .
o e ] e Organizaciones de Cooperacién Internacional
victimas del tréfico ilicito e, incluso, trafico ilicito con fines de trata de personas.
Riesgo 2. Trata de personas
Agente Recomendacion Actor Semaforizacion
Comité Anti Trata de Personas (COAT) de Ipiales
Diversificar los escenarios de diwlgacion de las campafias de prevencioén contra la trata |Organizacion Internacional para las Migraciones
de personas lideradas por el COAT y la OIM en Ipiales dentro de las instituciones (OIM)
educativas, en lugares de atenci6én a poblacién migrante como albergues, hogares de Alcaldia
paso, Puente Internacional Rumichaca, entre otros, y aprovechar estos espacios para Secretaria de educacién
resaltar la importancia de la denuncia y los canales destinados para tal fin a nivel local. |Ministerio de Educacion
ICBF
Fortalecer y d_ar continuidad aI‘ desarrolh_) de opergtlwg en I.o’s establecnmlentqs Comité Anti Trata de Personas (COAT) de Ipiales
nocturnos o Night Clubs de Ipiales mediante la diversificacién de las estrategias de Policia
comunicacion e intervencion institucional, como el intercambio de recursos humanos o . .
- P R X S - . Policia de Infancia y Adolescencia
con otros municipios, con el propésito de identificar la utilizacién de nifias, nifios y Alcaldia
adolescentes migrantes en redes de explotacién sexual local y emprender acciones de GEM
atencion a las victimas y judicializacion de los responsables de este delito, entre otros.
PP " R . COAT
Fortalecer la participacion coordinada de los sectores o grupos de inteligencia de la .
- . . L Policia
fuerza pablica de Colombia y Ecuador en la investigacion y combate de la trata de Ejército Nacional
personas como parte de delitos transnacion’ales. Articulo 10 Ley 985‘ de 2005. Fiscalia
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION JUDICIAL Y LA ACCION POLICIVA. S .
Ministerio de Defensa Nacional
Fortalecer los mecanismos y procedimientos de judicializacién respecto al delito de trata
SNBF de personas, asi como la veeduria ciudadana para prevenir la obstruccion de la justicia.
Articulo 10 Ley 985 de 2005. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION JUDICIAL Y [COAT
LA ACCION POLICIVA. Fiscalia
Fortalecer la cualificacion de los jueces de familia sobre rutas de atencién a victimas de
trata de personas mediante capacitaciones (ICBF).
Fortalecer la cualificacion a fiscalia a nivel local, "en los Ultimos 7 afios ningln juez ha
dictado o proferido sentencia por tema de trata” (Cancilleria Ipiales, entrevista personal,
octubre 18 de 2019).
Fortalecer COAT Municipal, existe hace aproximadamente 6 afios y "no existe una
persona para tomar sus declaraciones, un psicélogo” (Cancilleria Ipiales, entrevista
personal, octubre 18 de 2019).
"3. Organizar y desarrollar, en forma permanente, actividades de capacitacion, con el fin
de informar y actualizar a los senidores publicos de las entidades que el Comité
Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos los aspectos relacionados con esta
materia, en especial la identificacion de las posibles victimas, la legislacién vigente, los
instrumentos existentes para la proteccion de los Derechos Humanos de las victimas, la
forma como opera el crimen organizado nacional y transnacional relacionado con la
trata, y las herramientas de investigacion y judicializacion existentes." Articulo 6to COAT
numeral 3, Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de Fiscalia
personas y normas para la atencién y proteccioén de las victimas de la misma. ICBE
Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién sobre la Trata de Personas el cual "sera |COAT
un instrumento de recoleccién, procesamiento y andlisis de la informacién estadisticay |Fiscalia
SNBF académica relativa a las causas, caracteristicas y dimensiones de la trata interna y ICBF
externa en Colombia, que senira de base para la formulacion de politicas, planes Academia
estratégicos y programas, y para la medicién del cumplimiento de los objetivos trazados |Centros de investigacién
en la Estrategia Nacional." Articulo 17, Ley 985 de 2005. Coperacién internacional
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Continuacion Tabla 3. Recomendaciones Ipiales, Narifio.
Riesgo 3. Mendicid ansversal y aquf)
Agente Recomendacion Actor Semaforizacion
Emprender alianzas con la empresa privada para la generacion de empleo a madres y
padres migrantes venezolanos con el objetivo de aportar al mejoramiento de su calidad
de vida y, con ello, prevenir situaciones que ponen en riesgo la integridad de las nifias,
nifios y adolescentes migrantes, y sus familias, como la mendicidad. Alcaldia
SENA: Reconocimiento mediante certificacion de la experiencia laboral de los migrantes [Camara de Comercio
venezolanos regulares y retornados. Ferias integrales del sector trabajo. Ruta para Ministerio de trabajo
emprendimiento, asesorfa y entrenamiento. Senvicio Publico de Empleo
Senicio Publico de Empleo: acceso a ruta de empleabilidad, “la Unidad del Senicio Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Publico de Empleo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio pueden crear sinergias |SENA
en la prestacion de los senicios de gestion y colocacion y el subsidio de arriendo
temporal; siendo esta Ultima una actividad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
que busca contribuir en la movilidad de los migrantes venezolanos" (DPN, 2018, p.91).
Promover la participacion de nifias, nifios y adolescentes migrantes venezolanos en Alcaldia
actividades extraescolares (contra jornada) lideradas por instituciones educativas Secretarias de Educacion, Cultura
publicas y privadas con el proposito de prevenir su participacion en la mendicidad, asi Instituciones educativas publicas y privadas
SNBF como de contribuir en la garantia de su derecho a la recreacién y el deporte y propiciar [Organizaciones de la sociedad civil

su integracion con la sociedad de acogida.

Policia de Infancia y Adolescencia

Fortalecer acompafiamiento del equipo EMPI, no solo en casos de contingencia, para la
busqueda activa y la identificacién de menores no acompafiados y separados, que

pueden estar desarrollando el ejercicio de la mendicidad, evitando el trabajo infantil y ICBF EMPI
posibles formas de trata de personas relacionadas.

- . L Alcaldia
Evaluar la posibilidad de aumentar el nimero de cupos en hogares de proteccion, (CBE

hogares de paso y afines, para prevenir la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en la mendicidad, asi como reducir su tiempo de permanencia en calle.

Organizaciones de Cooperacion Internacional
Organizaciones de la sociedad civil

Fortalecer la vinculacién de las nifias, nifios y adolescentes migrantes al sistema
educativo por medio de la reduccién de las barreras de acceso, con el propésito de
garantizar su derecho a la educacién, asi como asegurar su permanencia en entornos
mas protectores y reducir su participacion en escenarios y actividades de calle. Quien
no tenga PEP puede ingresar con NES: Numero Establecido por la Secretaria de
Educacion.

Alcaldia
Secretarias de Educacion
Instituciones educativas publicas y privadas
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Anexos
Anexo 1. Servicios de atencion a poblacion migrante ofrecidos por algunas organizaciones no

gubernamentales y de la sociedad civil en Ipiales.

Institucion

Asociacion de
Autoridades
Indigenas de los
Pastos (AsoPastos)

Oferta institucional

Organizacion de autoridades indigenas del Pueblo étnico Los Pastos que desde
agosto de 2018, dispone de un albergue transitorio para la atencién de la
poblacién migrante proveniente de Venezuela, donde ofrece alimentacion (en
convenio con el PMA), alojamiento (ofrece entre 5 y 7 dias), asistencia
psicosocial y psicojuridica a esta poblacion. El albergue se encuentra ubicado
sobre la via que desde Ipiales conduce al Puente Internacional de Rumichaca, y
es apoyado por el Programa Mundial de Alimentos y la OIM. Tiene una
capacidad para albergar aproximadamente 250 personas (100 hombres con bafios
para hombres; 50 mujeres con bafio para mujeres; 90 personas en modalidad
familiar, con bafio adecuado también para Personas con Discapacidad). Brinda
350 raciones en cada desayuno, almuerzo y comida. Cuenta con 6 manipuladoras
de alimentos, 1 nutricionista, 1 ingeniero de sistemas, 1 ingeniero ambiental, 1
guarda de seguridad. Y cuando hay menores no acompafiados, se activa la ruta
con Policia de Infancia y Adolescencia y el ICBF.

Aldeas Infantiles

En articulacion con ICBF y Unicef, Aldeas Infantiles ofrece albergues de
cuidado transitorios dirigidos a nifias, nifios y adolescentes migrantes con sus
derechos vulnerados, no acompafiados o separados, en Ipiales. En estos brinda
alimentacién, apoyo psicosocial, acompafiamiento permanente, garantia de
acceso a los derechos a la salud y educacién, y promueve la reunificacién
familiar de esta poblacion.

Fundacion
PROINCO

Desde agosto de 2018, Proinco ejecuta un convenio con Unicef para el
fortalecimiento de los entornos protectores de nifias, nifios y adolescentes
migrantes venezolanos en el municipio. Por medio de este, contribuye a la
prevencién del reclutamiento ilicito de esta poblacién, a la proteccién de los
menores migrantes no acomparfiados y separados, a la atencidn de emergencias
de la primera infancia, a la gestion para el acceso a la educacion, la prevencion
de la xenofobia y atencidn psicoldgica.

Pastoral Social

Por medio del area de Vida, Justicia y Paz, Pastoral Social presta servicio de
alimentacion 'y refrigerio, asesoria juridica, transporte para retorno y
reunificacidn, albergue y refugio a la poblacion migrante en Ipiales. El refugio
estad dirigido a personas con vocacion de permanencia y consiste en brindar un
apoyo de arrendamiento de hasta $300.000 durante un periodo maximo de tres
(3) meses a las familias migrantes mientras estas buscan una fuente de empleo o
alternativa a su situacion. Cada uno de estos servicios recibe apoyo econémico
por parte de alguna organizacion internacional, entre las cuales se resalta el
PMA, Caritas Espafia, ACNUR y OIM.

Organizacion
Internacional para
las Migraciones
(OIM)

Desde julio de 2018, OIM coordina Yy articula la cooperacion internacional y
social para dar respuesta a la crisis migratoria. Gestiona alianzas y recursos para
el alojamiento temporal de la poblacién migrante en albergues en conjunto con
organizaciones como Pastoral Social, la Mision Escalabriniana y AsoPastos.
También dispone de recursos para brindar transporte, formacion en derechos y
prevencion del tréfico ilicito y la trata de personas. Lo anterior, por medio de
campafas desarrolladas en articulacion con el Comité Anti Trata (COAT) del
municipio.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recolectada en campo.
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Anexo 2. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales con responsabilidades en materia de

migracion en Ipiales.

Mesa en la que
Institucion participa

PMU GIFMM

1 | Alcaldia de Ipiales
2 | Secretaria de Gobierno
3 | Secretaria de Planeacion
4 | Secretaria de Seguridad
5 | Secretaria de Infraestructura
6 | Secretaria de Salud
7 | Personeria Municipal -
8 | Migracién Colombia
9 | Defensoria del Pueblo
10 | Instituto Departamental de Salud (IDS)
11 | Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
12 | Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)
13 | Ejército Ipiales
14 | Policia Ipiales
211 15 | Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (CMGDR)
16 | Bomberos Ipiales
17 | Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando (Empoobando ESP)
18 | Asociacion de Autoridades Indigenas de los Pastos (AsoPastos)
19 | Unidad de Manejo y Analisis de Informacién Colombia (UMAIC)
20 | Cruz Roja Colombiana
21 | Comité Internacional de la Cruz Roja
22 | Médicos del Mundo
23 | Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)
24 | Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
25 | Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
26 | Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
27 | Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
28 | Consejo Noruego para Refugiados (NRC)
29 | Programa Mundial de Alimentos (PMA)
30 | Aldeas Infantiles
31 | Fundacién PROINCO
32 | Servicio de Jesuitas para Refugiados (SJR)
33 | Pastoral Social

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recolectada en campo.
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Riesg
0

Impacto

Trata
de
perso
nas

1. Derechos afectados

Derechos generales:

- Derecho a la integridad personal

- Derecho a la libertad y seguridad personal

- Derecho a tener familia y no ser separado de ella

- Derecho a la intimidad

Derechos de proteccion:

- La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a
la prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier
otra conducta que atente contra la libertad, integridad y
formacidn sexuales de la persona menor de edad.

- El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y
cualquier otra forma contempordnea de esclavitud o de
servidumbre.

- Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio
182 de la OIT.

- La transmisién del VIH-SIDA vy las infecciones de
transmision sexual.

- Cualquier otro acto que amenace o vulnere sus derechos.

2. Afectaciones fisicas y psicoldgicas graves

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
(2013), las consecuencias sobre la salud derivadas de una
situacion de trata de personas con fines de explotacion sexual
son a menudo acumulativas. En diferentes momentos de la
materializacion del delito, las nifias, nifios y adolescentes
victimas pueden afrontar abuso psicoldgico, fisico y/o sexual;
uso forzado de drogas o alcohol, restricciones sociales,
explotacion econdmica, entre otros; cada uno con el potencial
de persistir incluso después de que el menor de 18 afios se
libere de esta situacién. Los sintomas de salud fisica mas
comunes son la fatiga, los problemas de salud sexual y
reproductiva tales como las infecciones y las enfermedades de
transmision sexual, la pérdida de peso, cefaleas, entre otros.
Entre las consecuencias psicolégicas mas recurrentes se
encuentra la depresion, el trastorno por estrés postraumatico, las
ideas suicidas y los trastornos somaticos.

3. En Ipiales, la respuesta institucional en torno a esta
problematica es precaria, principalmente en el area de
judicializacion y proteccién a las victimas. Pese a que entidades
como OIM y la Cancilleria lideran actividades de prevencion de
este delito, la judicializacién a los responsables es nula, lo que
facilita la continuidad de su ocurrencia a nivel interno y
externo, al mismo tiempo que aumenta la condicién de
vulnerabilidad de posibles victimas que deciden realizar la
denuncia. La Defensoria del Pueblo (2018b) menciona la
necesidad de profesionales con conocimientos especializados
en el area, asi como el problema de no continuidad de los
procesos asociado a una alta rotacion de personal.
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Critico

Probabilidad

1. Cifras con
evidencia de
ocurrencia del
delito

Pese al subregistro
de informacién

estadistica  sobre
este delito
trasnacional, el

Comité Anti Trata
(COAT) de Ipiales
tiene
conocimiento
sobre la ocurrencia
de dos (2) eventos
en los que, en
efecto,
adolescentes
migrantes han sido
victimas de redes
de trata 0
estuvieron  muy
cerca de serlo.
Organizaciones de
la sociedad civil
también han sido
testigos de la
posible ocurrencia
de casos. Desde el
aflo 2014, el
COAT registra 13
eventos, de los
cuales, la mayoria
se ha presentado
en adolescentes y
mujeres  jovenes
colombianas, y
s6lo uno de los
casos se report6 en
un hombre
homosexual,
también nacional.

2. Tema
priorizado y
mencionado por
todos los actores
entrevistados.

3. Sin
observacion  en
campo.
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Riesgo Impacto Valoracion Probabilidad Valoracion
1. Derechos afectados
Derechos generales
- Derecho a la integridad personal
- Derecho a la libertad y seguridad personal 1. Estadisticas
- Derecho a la informacion N'O hav informacion
Derechos de proteccion esta dis¥ica
- El secuestro, la venta, la trata de personas y ; h
s : disponible sobre el
el tréfico y cualquier otra forma PO .
contemporanea de  esclavitud o de trafico 'I.'C'to a nivel
servidumbre local. Sin embargo,
L L la escaza presencia
- Los traslados ilicitos y su retencion en el institucionaFI) en los
extranjero para cualquier fin. 147 km de frontera
- Cualquier otro acto que amenace 0 vulnere
sus derechos que ~ comparte el
: municipio con
. . S Ecuador, aumenta la
2. Afectaciones fisicas y psicolégicas graves robabilidad de
y/o significativas P .
. . ocurrencia de esta
Aunque a diferencia de la trata de personas, o
las nifias, nifios y adolescentes, y sus familias situacion. - No en
' : A ' vano, tal como lo
que resultan inmersos en situaciones de -
o L o afirman fuentes
trafico ilicito no son victimas de su rimarias
explotacion  persistente con fines de P . y
” A secundarias (Forero,
explotacion sexual o laboral, sino Unicamente
S . s.f) consultadas,
utilizados por un lapso de tiempo para N
- e . histéricamente la
obtener un beneficio econémico al garantizar
. frontera  colombo-
- su cruce a otro pais, dentro de las .
Tréfico s . o ecuatoriana se ha
e consecuencias fisicas que pueden sufrir los Critico - Probable
llicito definido como una

menores durante su transito por las zonas de
frontera figuran los accidentes. Sin embargo,
también pueden poner en riesgo su seguridad
fisica de otras maneras debido a que en las
zonas de transito irregular existe la
posibilidad de presencia de tratantes o actores
armados ilegales con potencial de causar
estragos fisicos adicionales en su contra. En
situaciones de robo o estafa, el impacto
psicoldgico sobre las victimas puede ser
menor. Empero, en los casos en que esta
situacion redunda en la vulneracién de otros
derechos debido a la presencia de actores
como los ya mencionados, puede traducirse
en los mismos efectos que causa la trata de
personas a sus victimas.

3. Debido a la escasa presencia de organismos
de seguridad, entre otros, en los pasos
fronterizos irregulares que comparte Ipiales
con la Republica de Ecuador, la respuesta
institucional en torno al tréfico en este
municipio es débil. También lo es debido a la
falta de articulacién interinstitucional y
transnacional encaminada a la prevencion de
esta problematica.
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de las principales
rutas tanto para la
salida como para el
ingreso de migrantes
por parte de
traficantes en toda
América Latina.

2. Tema priorizado
en los primeros tres
?3) puestos y
mencionado por la
mayoria de los
actores
entrevistados, tanto
gubernamentales,
no
gubernamentales y
sociedad civil.

3. Sin observacion
en campo.
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Riesgo | Impacto e Probabilidad Valoracion
1. Derechos afectados 1. Estadisticas
Derechos generales El 20 de julio de 2019, el
- Derecho a la vida y a la calidad de vida y un ambiente ICBF en articulacién con
sano la Secretaria de
- Derecho a la educacion Convivencia y Seguridad
- Derecho al desarrollo integral en la primera infancia Ciudadana, la Secretaria
- Derecho a la recreacidn, participacion en la vida de Salud, Secretaria de
cultural y en las artes Gobierno, Secretaria de
Derechos de proteccion Educacion, Policia
- La explotacion econémica por parte de sus padres, Nacional y de Infancia,
representantes legales, quienes vivan con ellos, o Comisarias de Familia,
cualquier otra persona. Seran especialmente protegidos OIM 'y Defensoria del
contra su utilizacion en la mendicidad. Pueblo, desplegaron un
- El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico operativo en el Parque
y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o San  Felipe, Parque
de servidumbre. Santander, Parque 20 de
- Las peores formas de trabajo infantil, conforme al Julio, Centro Gran Plaza,
Convenio 182 de la oIT. Puente Internacional
- Cualquier otro acto que amenace 0 vulnere sus Rumichaca, Avenida
derechos. Puentes y Calle 22-25,
para neutralizar y
2. Lesiones que no ponen en peligro la vida erradicar la mendicidad.
En el contexto de mendicidad, los nifios, nifias y Como  resultado  del
adolescentes pertenecientes, principalmente, a los operativo, se dio apertura
ciclos de vida de la primera infancia y la infancia, se a 17 procesos de
encuentran expuestos a consumir alimentos en malas verificacion y
condiciones, a condiciones extremas de calor o frio, restablecimiento de
contaminacion ambiental, exposicion a drogas, riesgo derechos de nifios, nifias
Mendici | de accidentes, entre otros, los cuales ti