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resume

6 UDAFconsttue unnoweau jalondars lamiseent ure

de laréforme du Systéme des Nations Unies au Bénin.
A travers |6 UDAF 20142018 le Cade de programmetion
conjointe signé le 18 juillet 2013 les Agerces du Systéne des
Nations Unies (SNU) au Bénin se sont engagés a souenr les
réformes engagéepa le Gouwernemat en intensifiant leur
coopéation avec lesinstitutiors nationales internationales et
les différents acteurs de la Soci&é Civile. Elabaé de manige
paticipative et inclusive sots leleadershp du Gowernemaest,
ce Plan diActions vise a garantir que les priorités stratégiques
identifiées parld UDAF soient opé&ationnaliséesle manige
cohé&ente au travers desinterventions des Agerces du SNU.
Il constitte donc un outil de planification et de suivi tant pour
les Agerces du SNU que pou leurs partenaires nationax et
internationaux.

L(élabaation du préseit Plan dictions commwu de

Tenant compte de lianal/se du Bilan Commun de Pays de
2012 et | 6 DAF 20142018 le Plan diActions eg structuré
selm les six domains de coopéation identifiés en étroite
collabaration avec les partenares nationaw qui constituent les
Effets attendws du cycle de coopéation 20142018 Ces
domaine de coopéation sat :

V Croissare, emploi sécuité alimentaire, égalié du
gerre et protection sociak ;

V Santé y compis VIH/Sida, Maladies non
transmissible (MNT), nutition, planification
familiale, assainissenmt de ba® ;

V Educationde bag ;

V  Protection contre lavulnérabilité sociak, lesviolences
et lesabis ;

V  Gouwvernarce, paticipation et décentralisation;

V  Environnemaet, gestion des crises et catastophes et

changemetsclimatiques

Le Plan d#ctions complée le documert de [6 UDAF en
précisant, dars les matrices des résulets de chaqe Effet
UNDAF, les produits a réalise avec lappu du Systéme des
Nations Unies au Bénin ains que les principax axes
dintervention, en collabaation awec leurs patenares du
Gowernement, de la Sociéé Civile et du Secteu Privéd soit
au totd six (6) effets, vingt (20) produits et soixante dix huit
(78) axes dintervention pou lapéiode 20142018.

Le Plan dActions mentionne égalemaet, a titre indicatif, les
ressouces financiées disponibles et les fonds a mobiliser

pa chaqe Agerce afin ditteindre les résulets pour un
montant total de 967,72 millions de dollarsUS,dont 317,72
millions de dollarsUS a mobilise au cours des cing prochaines
annéa Le Plan diActions décit les stratégies e¢ mécanismes
clés de mohlisation des ressouces de manige coordonnée
pa les Agerces du SNU, y compis la possibilié d@établr un
Fonds Commun pou la péiode 20142018 en collabaation
avec lapatie nationale

Suivant les principes de la Gestilm Axée su les Résultts de
Développemat, et tenat compte des conclusiors de la revie
a mi-pacours de 16 UDAF 20092013 de juillet 2011, ce
Plan d#ictions commun établi un systéme de suivi et
d@évaluation efficace pemettait de mesuer dé e mpat la
peformarce du Systéme des Nations Unies et des partenares
de mise en T ure et les résultts de leurs activités dautre
part. Un plan intégré de suivi, d@valuation et de recheche
(PISER spécifiqie a été élabaé pou faciliter la coordination

des activités de suivi et d@valuation, aing que |6 u tation i

de donnés de fagon stratégique, au cours de la mise en
7 ure de 6 UDAF. Chage anné le PISER saa misajour et
discué au cours des revues annuells de | 6 DAR Une séie
déectivités de suivi, d&valuation (revues annuelles, évaluation
a mi-parcours et évaluation finale) seont aing engagéepou
mesuer les progres accomplis dars la mise en T uvre de
chage intervention, mesuier les résulets obtenws et
appécia la cohé&erce de ltappu du SNU awec les priorités
nationales

Par ailleurs, pendat la pé&iode 20142018 les Agerces du
SNU vont redouble leurs efforts de communi@tion pour le
développemat et vont promowoir la mobilisation des
différents acteurs nationawx su les Objectifs du Millénaire
pou le Développemeat (OMD), lIAgenda pog 2015 et les
Objectifs de Développemat Durable (ODD), conformément
a la stratégie de communi@tion conjointe adofiée pa les
Agerees du SNU en 2012.

Laréusdie de lamiseeni unre du Plan dActionsdépenda,
en grance patie de lengagemat politique des auorités
nationales pour la mobilisation des ressouces et la mise
en 7 ure coordonné des programmes souents pa les
Agerces du SNU, ains que de lExistence de mécanismes
de gowernarce appopriés pou lewr gestim et leur
supevision.



Le Plan dActions prévoit lamise en place de dew instances

de pilotage et de supevision globak que sot le Comité

dOrientation et de Pilotage qui traitera des questions
politiques et stratégiquesrelatives alexécutiande 16 UDAF

et le Comité Techique chagé de faire le suivi de la mise

en T ure congée du Plan dictions Ces dewx organes
Seppuieront surun secétaiat techniquepermanent assué

parld Uté deGestionetde Coordination deld UDAF

(UGC-UNDAF) qui travaillera en étroite collabaation avec
le bureau de la Coordination du SNU.

Les Groupes db Eefs, constitués des Agerces du SNU et de tous
leurs partenaires seont chagés diassuer lamiseen i ure
des différentes souscomposates du Plan dictions et de
leur suiv direct.




1.introduction

Développemat (UNDAF), signé en juillet 2013 par le

Gouwvernemaent et IEquipede pays des Nations Unies
au Bénin présente unevision communeet intégrée pour
un appui au Bénindanslétteinte despriorités nationales de
développemat.

L e Plan Cade desNations Unies pour IAssistage au

Conduit sousle leadershipdu Gouvernement, le processus
d@élabaation de 16 UDAF a éé inclusif et participatif,
impliqguant les cades de IAdministation Publique le
Secteur Privé, les Organistionsde la Sociéé Civile et les
Partenares Techniqueset Financiers(PTF). Ce processusa

en1 ure conjointe des programmes et activités diappui.Elle
a recomman@& de miewx dé&ermine les domaines
dintervention, les roles et la participation de chaqe Agerce
al@tteintedes résulats de 16 UDAF et de mieux en articuler le
Suivi et |@valuation.

Pays afaible reveru, le Bénin fait patie des pays les moins
avarcés avec une économe peu compétitve et un niveau
relativemant bas de ressouces financiges que pewent lui
appater les Nations Unies, rerforcant par laméne le besoin
de dasswer que les ressouces disponible soiant utilisés de
maniée efficiente avec le plus grard effet de levier possble

suivi cing grandesétapes. élabaation et adoptiondd u n e

feuille de route élabaation du Bilan Commun de Pays
(CCA), planification stratégique, rédaction du document de
|6 NDAF, validation du documeit et signature par les
auorités compéentes.

L6 UDAF est aligné sur les priorités nationales, contenues
notammeat dans les Orientations Stratégiques de
Développemat (OD), la Stratégie de Croissame pour la
Réduction de la Pawreté (SCRP)et lesstratégies sectorielles.
I es égalemet soustendu par les engagemats
internationaux auxquelsle Bénin a souscit, notammaet
ltetteinte des Objectifs du Millénaire pou le Développemat
(OMD), la Promesge Renowelée pou rédure la mortalité
infantile et maternelle, la Déclaation de Paris, le Programme
diction d6 | s 1 enrfabvewr des Pays les Moins Avarcés
(PMA), Ingendapog BusanlAgendiPog 2015 Rio+20, etc.

Larevie a mi-parcours de 16 UDAF (20092013 a montré la
nécessié pou les Agerces du Systene des Nations Unies
d@étreplus cohérentes coordonnéset inclusivesdars lamise

Deslors, la miseeni ure de 16 UDAF revét un caactere

important pour une programmetion plus efficace et plus

efficiente Eneffet, 16 UDAFrerforce lidentificationcommune
des priorités sassue que lamise en place des programmes
se fait de fagon concertée, identifi e les oppatunités pour
les programmes conjoints ou complémetaires et permet
d@&viter les duplications. L6 UDAF démantre égalemaet

lengagemet du Gouvernement du Bénin a coordonne ce

processis et agassuer que les programmes souents par les

Nations Unies saont évalués dars |optique d&étre reproduits
progressvemaent su leterritoire nationd.

Le Plan dActions complée dorc le documet de |6 UDAF
et constitte le plan opé&ationnd de sa mise en place I
remplace les Plans diAction de Programmes de Pays (CPAP)
spécfiques a certaines Agerces. |l saa opé&ationnalis par
des plars de travail annue$ ou biennawx stipulait lescibles
annuells & atteindre et les interventions a metteen T ure
pou y parven.



2. Partenari ats, valeurset Princi Pes

processi de définition des choix stratégiques et

des prioritésnationalesdestinésa faire progresseie
développemet humain/@tteintedes OMD, IElabaation
etlamiseeni uredeltagendaost 2015au Bénin.

L Equipe de Pays des Nations Unies a appwé le

Larevue ami-parcoursde |6 UDAF (20092013) organisée
en juillet 2011 a recommandé quil soit accordé aux

Agerces du SNU davantage de soupless en matiere
danalse et de mise au point diun cade stratégique de
programmnetion reflétant le contexte nationd. Cet
examen asouligné que les cades programmatiques des
Nations Unies, y compris |16 UDAF devaient éte

pleinemet alignés sur les cycles nationaux de
planification en matiere de développemaet, dars la

mesue du possibg, et devaient renforcer et Sappwer
su les capaciés et les mécanisme nationaux Ces
recommanditions ont été prises en compte. Ainsi, ce Plan

dActions Commun 20142018 permettra dererforcer et

de rationnalise leppui aux partenaires nationaux en

réduisat la dispersion des programmes, revues,

évaluationset mécanismede coordination.

A travers le préseat Plan dActions Commun et en
accord avec les principes de la Conférence de Doha et
de la Déclaation de Paris, les Nations Unies au Bénin
sengaget a souenir les réformes adopées par le
Gouwvernemant en intensifiant leur coopéation avec les
institutionsnationales, les différents acteursde la Soci&é
Civil e, du secteurprivé et du monde académique. Depuis

2011, un Code de condute et destermes de référence
guidant les travaux de IEquipe de Pays des Nations
Unies au Bénin ont été élabaés et actualisés chaque
année.

LEquipede Pays Sengage utiliser dd u menié&eefficace
et efficiente les ressouces allouéesaux différents Effets
déclinégdans le Plan diActionsCommun,a respe&teret a
promouwoir les principeset les valeurs de laDéclaation
du Millénaire pou le développemaet, les accords
internationauxrelatifs aux droits humairs, a l&quié et a
[Egalié gerre, au développemet humaindurable et a
contribuera la réaisation des objectifs qui y sont insaits.

®




3. mesures et Str ateglesde mise en

GO

de son Plan d®Actions Commun a suivi les

presciptions des «Principesdirecteursa ltattention
des Equipes de Pays des Nations Unies».Ce qui a permis
diesaurer Italignement avec les priorités nationales et les
documaets de synthesy afférents. Les stratégies en vue
diEtteindre les résulets de [6 UDAF incluent le soutien
a llamalyse politique et a laméliaation des cades
réglementaires, IGappui a la participation, alacollecte des
donnéset alagénéalisation de la planification, du suivi
et de [@valuation desprogres avec une désarégation au
niveaudécentralisé En utilisant IEexpérience de plaidoyer
et de communiation pour le développemat des
Agerces, 16 UDAF vise a soutenir ltadoption de
pratiques favorablesau développemat et aux droits
humairs.

L e processis d&labaation delé6 UDAF 2014 -2018et

Par la mise a dispositicn de toute une gamne de
compéences et de conraissaiges darsla conceptionde
stratégies de développemeat, 16 UDAF vise le
renforcement des capaciésnationales, particulierement
au niveau locd. Le renforcemeant des capaciés et des
opportunités dela Socié&é Civile a participer a la prisede
décision la demandede savices publics, la transpaence
et la responsabiligion du Gouvernement sont
égalemet des domaine dars lesques les Agerces
disposent dé m avantage compaatif. Enfin, les droits
humairs, I&quié [Egalté entre les hommes et les
femnes la nondisaimination, particulierement entre
les sexes et la rédwction des risques de catastophes
regent des principes tranwersax fondamataux et
garantissent que les questiors dexclusion sociak soient
traitées.

En outre, le plan de contingerce inter-Agerces seaa
systématiquemant mis a jour en concertation avec les
partenares nationaw pertinents asswant ainsi
llassistane la plus adéquate en fonction des moyenset
des avantages compaatifs des Nations Unies par rappat
a la répong nationale aw catastophes. Par ailleurs, a
travers le présant Plan dActions Communet le Plan de
contingerce, les Nations Unies au Bénin visent a
rerforcer les capaciés nationales en la matiere.

En partant des six domaine de coopéation identifiés
conjointement avec lapartie nationale, le Plan diActions

O @eA Programmes

Commun de |6 UDIAF précie les axes dintervention des

Agerces et leur opéationnalisstion. Ces axes

dintervention découlent directement des vingt (20)

produits dérivés des six (6) Effets retenus pou 16 UDAF

au cours du cycle de coopération 20142018 |l shagit de :

V  Croissarte, emploi sécuité alimentaire, égalité du
gerreet protection sociak ;

V  Santéy compris VIH/Sida, MNT, nuftrition,
planification familiale, assainissen de base;

V  Education de bas;

V  Protection contre lavulnérabilité sociak, les
violenceset les abis ;

V  Gouvernarce, participation et décentralisation ;

V  Environnemaet, gestian descrises et catastophes
et changemats climatiques.

Les axes dintervention relatifs & ces Effets st déaits en

détais dars I[Annexe 1 (matrice de résulets du Plan

dActions Commun de |6 UDAF) awvec les indicateurs de

résultatsy afférents et pewent brievement étre résumés
ainsi quidl suit.

3.1Croissarce, emploi, sécurité alimentaire,
égalité du gerre et protection sociale

Effetattendu : Ddci a fin 2018, les populations ruraleset
périurbaines, notamment les jeunes et les femmes dans
les communesddnter vention accroissent leur revenu et
améliorent leur sécurité alimentaire

Les défis socb-économique du Bénin redent centrés sur
une persistane de lapauweté avec 35,26 de béninos vivant
en dessos du seul de pauveté et de fortes inégaliés par
sexe et par région. Lapauveté eg davantageun phénomene
rural, bien que des conditiors difficiles de vie prévalent dans
certains centres urbains

Selon IAnalyse Globak de la Vulnérabilité et de la Sécuité
Alimentaire (AGVSA 2013) 23% des ménage du Bénin ont
une consomnation alimentaire  pauvel/limite Le
poucentage de ménage ayant une consomnation
alimentaire pauwve/limite es beauwoup plus élevé dansles
zones rurales (30%) que dars les zones urbaines (15%).Au
niveau dépatemental, les plus grands poucentages de

consomnation pauve/limite se trowent dars le Mono
(49%), IAtacora (48%), le Couffo (47%), le Borgou (34%), les




mesuresetstrAtéegiesdemiseeni

u wedadesprogrAmmes

Collines (27%) et laDonga (25%) Laméne étuce révele par
ailleursque 11% des ménagesmt en insécuité alimentaire
selm le score synthétique de la sécuité alimentaire Les
causs fondamatales de cete situation sont de deuxordres
DO wemnpat, on note globalemat ure faiblesge de la
croissare économique malgré le timide progrés réali au
cours de ces dernieresannés: 4,5% entre 2006 et 2008 ;
2,6% en 2010 ; 32%en2011 et5,4% en2012.Diutre part,
llaccés des popuktions aux fruits de la croissame rege
faible et inéquitabé du fait entre autes de l@absewce
dempla qui e¢ un des canax majeus de la distribution
des revens engendés pa lacroissame Le secteur agricole
tarde @ se modenise et a se diversifier pou permettre un
accroissemeat durable des revenws pou les 70% de la
popuktion active qui y sant empbyés et contribuer aing a
la rédwction de la pauveté Déautres contraintes majeures
du secteur portent sur ltaccés limité des producteurs aux
intrants spécifiquesnotammaeit les engrais pour les produits
vivriers, le faible accés des femmes aux facteurs de
production, linsuffisarcesdes semeresde bonnequalité la
faible organistion desfiliéres de production végétag
animale et halieutigqle, et la faiblessedes infrastrictures
pod-récoltes (stockage, consevation, trangormation, etc.).
Cescontraintesaffectent l[laméliaation de la productivité et
delacompétitivité du secteur agricole ainsique lettractivité
de ltactivité agricole en milieu rural.

A cet égad, les interventions du SNU porteront sur
llaccéléation de la croissare rurale, le rerforcement de la
production agricole, la promotion du travail et de Iemploi
décent, ltacces aux savicesfinanciess et laprotection sociak.
Pour y parvenir, huit (8) Agerces du SNU (PNUD, UNCDF BIT,
FAO, UNFPA, UNICEF, PAM, ONUDI) conjugueont leurs efforts
pou réalise [0 Edt 1, sows le co-leaderstp des Ministéres
en chage du Développemat, de IAgriculture et de deux
Agerces du SNU (PNUD, FAQ). Cette réalisation se fera par
|lobtention de quatre (4) produits a travers quinze (15) axes
dinterventions majeues.

Produit 1.1 Les jeunes et les femmes ont davantage de
capacités, compétences et facilités ddnstallation pour
lGauto-empla et l@ntrepreneurat agricole, la mise en
T u e de micro, petite & moyenne entreprises en milieu
rural et périurbain (PNUD, UNCDF, FAQ, BIT)

Le SNU soutienda le secteur agricole en appatant aux
producteurs et ax groupes vulné&ables, des ressouces
adéqguates Il Sagira de promowoir lentreprenaiat agricole
et de développe les centres dincubation pou
llauonomistion des jeunes et des femme Le SNU
accompanera les femme et les jeuness formé a

linstallation et a la création dentreprises viables Il appuiga
laformation des agriculteurs, des éleveurs et des pécheurs

su les meilleurs itinéraires technique de production, de
stockage et de trangormation et mettra aleur disposition des
outils de production appopriés Enfin, le SNU contribueraa
llaméliaation des connaissaces et la maitise des marchés
des produits foresties non ligneux.

Produit 1.2 : Le Gouvernemert, les collectivités locales
et les OSC ont des capacités accrues pour mettre en place

un environnemert propice a l&magence et au

développemert de la micro-entreprise et PME/PMI et & la

création deemploks décents (FAO, PNUD, UNCDF, UNFPA,

BIT, ONUDI)

Larépong du SNU dars ce volet vase réalise atravers deux
axes principaux Le premia portera su le rerforcement des
capadiés des institutiors nationales, des collectivités locales
et des OSC pour améliaer ltacces des jeunes et des femmes
aw savices financies Ced pemetra le développemat

dé e dconomk locale basé& su les potentialités du milieu.

Dars le second axe il degira dappater un appui
institutionné et technique au organes chagés de lEemploi,
de la formation professionnet et de llauonomistion des
jeunes et des femmes.

Produit 1.3 : Les institutions nationales et locales, les
populations pauvres et les groupes vulnérables disposent
de capacités accrues pour amédiorer laproduction agricole,
padoraleet halieutique (FAO, PAM, PNUD)

La contribution des Agerces du SNU se concentrera
paticulierement sur llappu allaméliaation des rendemats
des produictions végétals, animales et halieutique a travers
laméliaation de lacceés auwx sememges et aux intrants de
qualité le développemat des techniqus de production
améliaées et le rerforcement des capaciés desprincipau
acteurs Le SNU accompanea la promotion de
groupemats de petits producteurs (jardins scolaires et
familiaux, petits producteurs) et laméliaation de la
disponibilité en produits de bonne qualité nutritionnelle
issusde la production nationale.

Produit 1.4 Les populations pauvres, notammert les
groupes vulnérables disposert de capacités accrues (filets
de protection sodale, transfert des revenus, techniqueset
technologies approprié9 pour assure leur sécurité
alimentaire et accéder au marché (PNUD, UNICEF, PAM,
FAO, BIT,UNCDF)

Les interventions du SNU seont orientées su les
popuktions pauvres les groupes vulnérables en particulier,
et porteront su llaméliaation de la productivité agricole, le
désenavemant des zones de production, ledéveloppemat
de technol@ies pod-récoltes lbrganistion des acteurs des
différentes filieres et llacceés aux marchés Le SNU appuiga
|@largissemat des oppatunités diactivités généatrices
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de revents et le développemat db i sock de protection
sociak. |l degira égalemat pou le SNU diaccompagner
lopéationnalistion de la Politique Holistique de Protection
Sociale (PHPS) Son appu considera au rerforcement des
capadiésdes acteurs/atricespou |@labaation, lamise en
T ure lesuiv et I@valuation des plars diction triennaux
de la PHPS || settelera a mene le plaidoyer en faveu de
llabolition du travail des enfants mineuss Le SNU contribuera
a lamélication de la sécuité alimentaire a travers les
tranderts monétaiies, la facilitation de ltacces aux marchés
pou les popuktions vulnéables (hommesiemme$ parla
mise en T ure des stratigies appopriées notammet, la
réhabiliation et la constriction des infrastrictures de
stockage et despistes de désetes rurales.

3.2 Santé y compris VIH/SIDA, maladies non
transmissibles,  nutrition, planifi cation
familial e, assainissemet de base

Effetattendu : Ddciafin2018 lesenfants de moins de 5ans,
les adolesents(es) les femmes en age de procrée et les
ménage bénéficient de fagon équitable dinter ventions
a haut impact de qualité en santé y compris le VIH/SI DA,
les Maladies non Transmissibles (MNT), la nutrition , la
Planification Familiale, Iassainissemeat de bax et les
communautés adoptent des pratiques favorables a la
santé

Malgré les progrés erregistrés la mortalité maternelle
(350 décés maternels pour 100 000 naissanesvivantes) la
mortalité infanto-juvénile ( 9 0,dafécondité (4,9 enfants
pa femmg et la malnutition (43% des enfants de moins
de 5 an9 redent élevées. Ced diexplique notammaet par
une offre insuffisante de soirs préventifs et curatifs de
santé néoratale infanto juvénile, de planification familiale
et de soirs obgétricaux db ngerce En ce débu du XX|eme
sieck, les pays en voie de développemat devwont aussi
faire face aun doubkfardeay, caractérisé par les nowelles
épidémies de maladies non trarsmissibls comme le
diabée les maladies cardio-vasculaies Ces maladies
constituett aujoudd h les principales cause de décés
prématurés et de lésiors traunetiques do e mpat, €t la
suvente de certaines grandes maladies infectieusesgui
nbnt pas pu étre éadiquée au XX°™ sieck e qui
demeuent alordredu jour diautepat. En 2008 au Bénin,
la prévalerce nationale de IGypeatensian artérielle était
estiméa27,5% celle du tabagisme a 16% contre 3% pour
le diabée sugé€'. Les accidents de la route constituent la
3*™ caug de mortalité dars le pays, aprés le paludisne et
lamalnutition infantile

1 enquéte nationale sur le dépistage des facteurs de risque des maladies non
transmissibles(steps) en 2008

On note égalemat une insuffisarce et une répatition
inégak de ressouces humaine qualifiées, une gestion
inadéqate du systéeme logistique et de gestiom des
appovisionnemats, et des faiblesse au niveau de la
gowernarce et du leadershp. A ces facteurs sajoue la
persistane des normes et pratiques sociocultuelles
néfases a la réalistion du droit a l@panouissenm: et a
labonre santé de lamée, de lajeurefilleet des enfants
dars un environnemet assaini Il ed important de noter
égalemat la prévalerce élevée de linsécuité alimentaire
entrainant lamalnutition.

En somne des défis persigent auss bien dars le domaire
de lbffre (disponibilié et distribution équitable des
produits esseatiels compéerces des ressouces
humaine} que dars celui de la demane (croyarces et
pratiques sociocultuelleg et de la qualité des sevices de
santé maternelle, néoratale et infantile.

Acet égad, |eSNU,dars ledomairede lasanté, interviendra
aw niveax politique institutionné et opé&ationnd y
compris communautae en vue diaméliaer la qualié de
loffre des sevices de santé incluant le VIH/Sida, les MNT,
la nutrition, la Planification Familiale, llassainissenm¢ de
ba®. Il contribuera égalemat a la miseen i ure des
actionsvisant a (i) lever les goulos détranglemaet liés aux
normes et pratiques sociocultuelles néfases, (ii) inciter
a ure meilleure utilisation des sevices de santé pa les
communatés notammaet les plus vulnérables. Pour ce
faire, six (6) Agerces du SNU (OMS, UNFPA, UNICER
ONUSIDA, PAM, FAO) contribueront a la réalistion de
16 Eeit 2 de 16 UDAF pou lbtention de trois (3) produitsa
travers lamise en T urede onze (11) axes dinterventions
stratégiques sousle co-leadershipdu Ministére de la Santé
et de IOMS. Ellescollabareront avec les aures ministéres
impliqués, lesinstitutions de formation et de recheche, les
collectivitéslocales la Société Civile et le Secteur Privé

Produit 2.1: Les institutions et les acteurs des niveaux
national et déprtemenal, des zones sanitaires et des
collectivitéslocales (communes) ont descapacités accrues
pour la planifi cation, la coordination et le suivi de la mise
en 1 u v despaquetsdintervention a haut impact de
qualité en santé, nutrition, planifi cation familiale, SRAJ,
VIH/ISIDA, MNT et assinissementde base (OMS, UNFPA,
UNICEF, ONUSIDA)

Le SNU rerforcera le cade institutionné en matiére de
politiques, planification, coordination et budgétistion, du
systeme dinformation, de Suivi et de supevision et de
la recheche pou généer de nowelles connaissacesdes
interventions a hau impact en matiére de nutrition,
planification familiale (PF), SRAJ, VIH/SIDA, MNT, hygiéne
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et assainissenme. Ced permettra ditteindre les objectifs
nationaw de la Promess Renowelé pou rédure la
mortalité maternelle et infanto-juvénile de la campane
diaccélé&ation de la rédwction de la mortalité maternelle
en Afrigue, du mowemaent pou accélérer la nutrition, de
la stratégie d&limination de la transmissia du VIH/SIDA
de la mére a lEenfant, de la prise en chage médcale des
violences faites aw filles et aux femmes et de linitiative
eal et assainissenmt pou tous

Il appuiga l@&laboation des documaets de politiques de
stratégies des normes et standads aing que des outils de
planification et de coordination de la mise en T uredes
Paques dinterventions a Hau Impact. Il contribuera au
développemaeat de la stratégie de financemeant de la
santéet de labudgétistion basé@ su I@&quiépou tende
vers une couwverture universele en santé. Il rerforcera le
systeme de planification asendante bas& su les
résultts, les droits humairs, suivi de laprogressim vers les
résulets équitabls y compris linformation sanitare aux
niveaw central, décentralisé et déconcentré

Produit 2.2 : Les Zones Sanitaires et les communes
retenues ont descapacités accrues pour offrir despaquets
dinterventions a haut impact de qualité en santé
nutrition, planifi cation familiale, SRAJ, VIH/SIDA, MNT et
asainissementde base (OMS, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA,
PAM, FAQ)

Le SNU soutierra le rerforcement des capaciés des
acteurs/atrices a travers la formation, llaméliaation du
plateau technique pour une offre des savices de santé de
qualité en matiére de nutrition, santé de la reproduction,
des adolesents et jeunes (SRAJ), PF, prise en chage des
fistules obgétricales, VIH/SIDA, consulgtions pré et post
natales (CPN recentrée) accouchemat assig®, soins
obgéticaux néorataux db ngerces (SONU), vaccination
de routine et activités de vaccination supplémataires,
Prise en Chage Intégrée des Maladies de 16 E mtf Bay,
Hygiene et Assainissente de Bas

Il appuiea en outre lorganistion des interventions

(campa@nesde vaccination, Elimination de laTransmission
Mére-Enfant du VIH, campane deeccéléation de la

rédwction de la mortalité maternelle en  Afrique
(CARMMA), laniti ative de laPromesgRenowelée (APR), les

campanes de promotion de mocde vie san dars le cade

de lutte contre les MNT, la campane de distribution de

moustiquaies, et la célélration des journées statutaires

pou llaméliaation de la couverture sanitare

Il contribuera a leaméliaation de lbffre des savices au
niveau pé&riphérique du systéme de santé et darsla

communate en matiére de santé, nutrition, planification
familiale, prise en chage médicaédes violencesfaites aux
filleset aux femmes SRAJ, VIH/SIDA, MNT et assainissenmt
de bag. A cetitre, au regad de linsuffisarcedes ressouces
humaine de qualité en santé et de la complexité des
problémes de santé auxquek les popuktions sont
confrontés les diverses organistions communautaes
se@ont associégalamise en T uredes programmesdans
le cade de 16 UDAF. Enfin le SNU intervienda dars la
prépaation et larépong aw urgerces humanitaies,

Produit 2.3 Les communautés des communes
dintervention ont des capacités accrues pour lGadoption
des comportemens favorables a la santé, a la nutrition,
a léhygiene et Iassinissemen de base, la Planifi cation
Familiale, la SRAJ, et a la prévention du VIH/SIDA et des
MNT (OMS, UNICEF, UNFPA, ONUSIDA, PAM, FAQ)

Face a la faiblesg de la demane@ de seavices, le SNU
appuiea la levée des goulos d@&tranglemeat liés a la
demané& en vue de la mise en T ure des réponses
appopriées en collabaation avec les communates et
leurs diverses organistionsalabas

Le SNU rerforcera les capadiés des communatés par
la mise en place des mécanismg communautags et la
fourniture des outils de suivi en vue de ltiadoption des
compatemeants favorables a la saté, la PF, la SRAJ, la
prévention des violences faites aux filles et awx femmes,
la nutrition, l&ygiéne et lassainissenmt de basg, la
prévention des fistules obdétricales (FO), des MNT et du
VIH/SIDA. Ce rerforcemeant de capadiés reposea su la
Communi@tion pou un Changemet de Compatement/
Communication pou le développemeaet, le dialogle et le
plaidoyer en direction des leades dpinion linformation,
la sensibiligtion et la paticipation des femmes des
hommes des adolesents et des jeunes.

Le SNU appuiea le développemat des plars intégrés de
communi@tion tenanat compte des normes et pratiques
sociales de chaqe communaté Le SNU rerforcera en
outre les capadiés des OSC et des mas médias en vue de
la mobilisation des communatés pou une adhésio a
16 u tation desssevices et au régime diasswarnce maladie
universele (RAMU) et altadoptian de pratiques favorables
alasanté
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3.3Education de base

Effet attendu : Dici a fin 2018,les filles et les garcons
de 03 a 17 ans, notamment ceux des groupes sous
scolarisés, ont un accés accru et achevent une éducation
de basede qualité.

Lesactions entreprises cesderniéres annéesdansle secteur
del@ducation ont permis diaméliaer les résultts En effet,
le Bénin a réalisé des progrés importants dans léaccés a
l@duation et I€équté genre : 9 enfants sur 10 vont a
l&cole et I@&cat entre filles et gargons gestréduit de deux
(2) points. Cependat, le taux diach&ement en 2011-2012
estpeu élevé (71%),en particulier chezlesfilles (63%) et la
qualité del@&duationrege faible: 29%desélévesde CM1 ont
une maitise acceptabledu francaiset des mathénetiques
(Evaluation des appentissags, Garnier, 2012). Dautres
formes de dispaités demeuent et ont tendame a
sgaggraver en termesdicces, de maintien, dlaché&ement
et de transifon au secondare Le phénomeéneée grossesse
nondésié desadolesentes persise entrainant un fort taux
dieabandon scolaire. Le diagnostic du secteur montre
égalemet des insuffisarces dans la gestionet le pilotage
du systeme éduditif.

Au vu de ce diagnostic, et dans une perspetive diequié
le Systéeme des Nations Unies interviendra aux niveaux
politique et opé&ationnel pour améliaer la rétention et la
qualité de lE&duation et rédure les dispaités dansltcces
équitablea I@&duation avec une focalisation sur certaines
communesdéfavorisées Pour ce faire, quatre Agerces du
SNU (UNICEF, UNESCO, PAM, ONUSIDA) vont, sousle co-
leadershipdu Ministere des Ensegnemaents Maternel et
Primaire et de 16 UN IFC Bonjuguer les ressouces pour
contribuer a la réalisation de cet Effet a travers deux (2)
produits eccompésa patir de la miseeni ure de douze
(12) axesdinterventions

Produit 3.1Lesacteurs du systémeéducatif aux niveaux
central, déconcentré etdécentralisé ont descapacités
accrues pour I@laboration, la miseeni u ', te suivi et
|@valuation despolitiques etstratégiesle dévelopgpement
du secteur del@ducation (UNESCO, UNICEF, PAM, ONUSI DA)
Pourrédure lesdispaitésdansacceséquitableal@duation,
desmodeélegdintégration desenfants marginalisésdansle
systémeformel et des alternativeséductivespourles
adolesent(e)s nonscolarisé(e)sou désolarisé(e)sseront
développé. Pour y parvenir, un accent particulier sera mis
surle rerforcement descapaciés desacteursdel@dua@tion
aux niveauxcentral, déconcentré etdécentralisédansla
collecte, Itanalse, la gestionet 16 u tatior die I8nformation
éduetive Parailleurs, le SNU contribuera au rerforcement

du systéeme dinformation, de gestion et de suivi des
ensegnemeits maternel et primaire a tousles niveaux y
compris la réalistion dé u rbasede donnéesprenait en
compe les groupesmarginalisés, notammaet les enfants a
handica. Il veillera a une meilleue prise en compe de
I&quié dansla transitionau secondaie, la formation des
ensegnants et des inspecteurs Il rerforcera les capaciés
desacteursdansla prépaation et laréponseauxurgerces.

Produit 3.2. Le Gouvernement aux niveaux central et
déconcentré et les acteurs (y compris les asociations des
parents d@&léves) de l&ducation des communes
dintervention ont des capacités accrues pour assurer
Itacces, le maintien et les performances scolaires desfilles

et des garcons notamment des groupes marginalisés
(UNICEF, PAM)

Le SNU contribuera a améliaer IEnvironnemet

diappentissagea travers la constriction de latrines, la mise
en place de gowernemants scolaires et de mécanismesle
lutte contre la violence a I@&cole, en collabaration avec les
Associétions de Parents do EMes. Par ailleurs, un plaidoyer
saa développé pour assuer un financement équitableet
rationnel du systémeédugtif et responsabilisedavantage
les acteurs aux niveaux déconcentré et décentralisé
(directions dépatementales, circonsciptions scolaires et
communesye ce systeme. Le SNU appatera égalemaat sa
contribution au rehaussente de la qualité del@&du@tion

a travers la formation des ensegnants la revue des
curricula etla misea dispositiondesacteursdes matériels

didectiques et lE&quipemat des centres d@&dution

prézolaire pour liencadement desfilles et des gargons,

llappui en fournitures et uniformes scolaires aux enfats

issusdesménagegpauves Dansles zonesrurales sujet a
linsécuité alimentaire la mise en place et le

fonctionnemat des cantines scolaires contribueront a
accroitre ltacces, la rétention et llach&ement des études
par les enfants notammait les plus vulnérables En effet,

assuier un repasauxenfants al@cole rerforce leur attention

et améliae lafréquantation scolaire, lesprépaant ainsiaun

avenir meilleur.

3.4Protection contre les violences, les abus et
lE&xploitation

Effet attendu : Ddci a fin 2018, les enfants, les
adolegent(e)s et les femmes, notamment les plus
vulnérables, évitent les comportements arisque, ont un
acces et utilisent davantage les seavices de protection
contre les abus, les violences et l@xploitation, et les
communautés adopent des pratiques sociales
conformes aux droits humains.
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Lesenfants lesadolesent(e)slesfemmes, en particulier les
plusvulnérables ont le droit d&tre protégéscontre lesabus,
les violences et lEexploitation de tout gerre. Le mariage
précoce (12%Y et les mutilations génitalesféminines(7%Y,
linfanticide rituel, les pires formes de travalil, la traite des
enfants ainsi que les violences baséessur le gerre
demeuent despréoccupetionsmajeues auBénin.De plus,
69% desfemmesont subi desviolences au moins une fois
dans leur vie et la privation arbitraire de liberté a exercer
desactivitésgénéatricesde revenu de leur choix, touchent
75% ewiron desfemmesnon instruites et cellesvivant en
régime polygamiqgie. Elles sot ainsi maintenuesdansla
dépendace, la précaité et la mis&e La violence basée
sur le gerre (VBG) est un phénoménejui met en danger
la vie des victimes leur santé ainsi que le respet de leurs
droits humairs. Elle a ainsi desconséquecesdévasttrices
sur les personnesvulnérablesen paticulier les femmes,
lesfilles et les gargons, ainsique sur leurs familles et leurs
communates. Enfin, la réalistion du droit aldidentité rege
un autre défi arelever, carseulemat quatre (4)enfants sur
dix (10)du quintile le pluspauve ont desactes de naissane
contre huit (8) surdix (10) dansle quintile le plusriche.

Le Bénina adhé&é a tous les instruments internationauxen
la matiére et T uré pour |6 hrnaonisation progressve des
lois internes avec cesinstrumaents. Malgré une améliaation
du cade juridique, desdéfis redent a relever en ce qui
concerne la protection desfemmes, desfilles et desgarcons.
Au vu de ce diagnostc, et dansune perspetive déquié
le SNU interviendra, aux niveaux central, déconcentré et
décentralisé pour lintégration de l@appoche droits
humainset du concept d&quié ainsi que les procédues
opé&ationnelles standads sur les violences baséedansles
stratégies et programmes de développemet. Afin de
contribuer a la réalisstion de 16 Eét 4, huit (8) Agercesdu
SNU (UNFPA, PNUD, UNICEF BIT, UNCDF, OMS, HCR,
ONUSIDA) vont, sousle co-leadershigdu Ministére enchage
de la famille et de 16 U NPK, travailler a liobtention de trois
(3) produitsa travers la mise en T ure de dowze (12) aes
dinterventions,

Produit 4.1 : Les acteursdu systéeme de protection aux
niveaux central, déconcentré et décentralisé, ont des
capacités accrues pour lddentification des problemesde
protection de l&nfant, de la jeune fille et de la femmeg, la
planifi cation, la coordination, la miseen? u v éqgeitable,
le suivi et l@valuation des politiques et stratégies
nationales (UNFPA, UNICEF, OMS)

Les actions qui contribueront a la réalistion de ce produit
porteront sur l&€labaationet lamiseen ure delapolitique

2 uniCeF, rapport sur la situation des enfants dans le monde, 2013.ills 6 ag i t
des enfants / jeunes de 15 a 19 ans.
3 benin, eds iV, 2011.

de protection de lenfant, les Procédues Opé&ationnelles
Standads de prévention et de répong aux violences basées
su le gerre Elles permettront auss$ de définir et de mette
en place un mécanisme nationd de coordination et de suivi
pou la protection de lenfant. Au cours de la période des
études seaont réalisés pou généer de nowelles
connaissaces auour des problemes de violation desdroits
humairs de protection et des compatemaits a risque
Liaccent saa égalemet mis su le rerforcement des
institutiors par I€labaation et lintégration des modulesde
formation au niveau de IEcole Nationake des Assistats
Sociaux.

Produit 4.2 : Les acteursdu systéme de protection aux
niveaux cental, déconcentré et dans les communes
ddntervention sont plus aptes a offrir lessevices de prise
encharge desvictimes deviolence et dabus, de protection
de qualité et a mettre en 7 u v rles lois et politiques
existantes en matiére de protection des droits (UNFPA,
PNUD, UNICEF, BIT, ONUSIDA, UNCDF, HCR)

Ceproduit seaobtenugréce alacontributionalaméliaation
delbffredesseavicesde protection atraversl@ppuialamise
eni ure équitabledeslois et politiques. Il Sagira diassuer
auxfemmeset auxenfants (filles et gargons),un accésaccru
aux sevices dejustice déaction sociale etdiEtat Civilen
paticulier lEerregistremelt de naissane pour les enfants
Par ailleurs, le SNU rerforcera les capadiés des acteurs/
actrices aux niveaw central, déconcentré et décentralisé,
pou lamise en T ure des standads et normes en matiere
de protection des enfants et des femmes aing que lamise en
7 ure des mécanisme et des procédues opé&ationnelles
standads de prévention et de réponse aux violences faites
aw enfants et aux femmes y comyris lesviolernces basés sur
le gerre Cererforcement prenda en compte les contextes
humanitaies

Produit. 4.3 : Lespopulationsdes communes dintervention,
particulierement les adolegents, les jeunes filles et les
femmes, sort plus aptes a éviter les comportements a
risque, a utiliser les sevices de protection, de justice dob
Etat Civil e a prévenir les abus, les violences et
IEexploitation (UNFPA, PNUD, UNICEF, BIT, ONUSIDA,
UNCDF)

Les actions qui contribueront a lEtteinte de ce produit
portent sur lacommurncation pourle développemet etla
promotion desdroits desfemmes, desfilles etdesgarconsa
utiliser davantage les sevices de protection, de justice et
db Etat Civil. En outre elles viseront a favoriserltadoption
des compatements individuels et scociaux protecteurs.
Elles contribueront au rerforcement des capadés des
communatés (information, sensibiligtion, dialogle,

formation) et a la mise en place de mécanisme de
paticipation des popuktionsalalutte contre les violences,
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les abis et lExploitation des enfants, des adolesent(e)s et
des femmes. Erfin, le SNU participera au dialogue politique
en menant un plaidoyer pour la promotionde I&galié des
sexeset desdroits humains, larépressian et I€limination des
violences faites aux femmes et aux filles.

3.5Gouvernance, participation et
décentralisation

Effetattendu : Ddci afin 2018, les institutions nationales
et localesappliqguent davantage les bonnespratiques et
principes de gouvernance inclusive, transpaente et
redevable

De nanbreux dysfonctionnemats persisent dans
lladministation publique, malgré le cadage de la réforme
administative intervenu en 2000. Lefficacté de
l[ladministation publique et sacapacié aremplir lafonction
de sevice public responsablet dioutil privilégié de miseen
T ure des politiques et programmesde développemaet,
rege un défi majeur pour asseoirle développemet au
Bénin.Uneaute faiblessedeltadministation publiqueporte
sur la sous représentation des femmes a des podes
nomiretifs et électifs ; ce qui influe surleur participation
aux instarces de prise de décision. Liexécution efficace et
efficiente de la Stratégie de Croissarme pour la Rédiction
de la Pauvreté exige la levée de certainescontraintes clés
relatives aux capaciés de planification, de miseeni ure
de suiviet d@valuation au niveaudesMinistéressectoriels.

Lieffectivité de la sépaation des powoirs et liefficacté des
mécanismg de contrble de ltaction publique telles que
prévues pa la Constituti;m ne semblat pas toujours
évidentes. Les élections présidentielle et |égislative de 2011
au Bénin ont été réalisée su labae do e histe Electorale
Permanentelnformatisée (LEPI). Toutefois cette listefaitlbjet
de contesttions de la part de certains acteurs politiques et
de laSociéeé Civil e, dou lesiniti atives des auorités nationales
pou la mise a jour et liectualisation du fichier électoral
nationd. Toujours dars le cade de ltaméliaation des
processis électoraux, le Parlemeant du Béninaadogpéen Avril

2013 ure Loi qui prévoit lamise en place d6 e €@ommission
Electorale Nationale Autonone (CENA) permaneite, organe
chagé de lorganistion des élections

Liacces des popuktions, notammaet les plus pauves a la
justice rege une problématique majeue. Laréforme de la
justice pour un plus grand acces de la popuktion demeue
un défi pour la consolicktion de IEtat de droit et la sécuité
juridique descitoyenset desinvestissemats En dépit des
efforts dépbyés le statut juridique des femmes et des
enfants et leur accésalajustice demeuent unepriorité.

u wdalesprogrAmmes

Au vu de ce diagnostc, et dans une perspetive déquié
le SNU interviendra aux niveaux politique et opéationnel
pour lintégration de lEappoche droits humains et du
concept déquité dansles stratégies et programmesde
développemat. Pour ce faire, sept(7) Agercesdu SNU
(PNUD, UNFPA, UNICEF, ONUSIDA, OMS, UNCDF, BM) vont,
sousle co-leadershipdu Ministére enchage de la Réforme
Administative et du PNUD, conjuguerles ressouces pour
contribuer & la réalistion de cet Effet a travers cing (5)
produits obtenusa patir de la mise en 1 ure de dix huit
(18) axesdinterventions.

Produit 5.1 Le Gouvernement et les communes
ddntervention ont descapacitésaccrues pour conduire les
réformes adminigratives, économiques et
institutionnelleset pour mettre enT u v despolitiques et
programmesde développement (PNUD, UNCDF, UNFPA,
BM, UNICEF)

Le SNU entend par la réalistion de ce produit contribuer
a leffort du pays en matiére de promotion de la bome
gowernarce etdela décentralisation, ensefocalisant sur
les réformes politiques économique, administatives et
institutionnelles pour réaliser la trangormation
socio&onomiqle, améliaer la satisfaction desbesoinsdes
citoyens et la promotion déune justice accessible aux
enfants Le SNUtravaillera ala promotionde lagowernarce
dansles institutions localesy compris la participation des
jeuneset des femmesau développemeat a la baz |l
rerforcera lescapaciés desacteurs/atricesnationaux surla
méthodolgie d&labaation du Cadre de DépensesaMoyen
Terme (CDMT), la budgétistion socialeet la budgétistion
sensibleau gerre Le SNU appatera un appui techniqueet
financier aux communesde convergerce sur 16 u tatiomh
desdonnéesiésarégéesour lamiseeni ure le suiviet
[@valuation despolitiques et programmessociaux.

Produit 5.2 : Les acteursaux niveaux national etlocal ont
des capacités accrues pour conduire les processus de
planifi cation, de programmation, de budgétistion, de
suivi et d@valuation des politiques et programmesen vue
dé u n meilleure gestion du développement (PNUD,
UNCDF, UNFPA, UNICEF, BM)

Laréponsedu SNU prévue dansce cade seaa de poursuive
les appuisinstitutionneg, strattgiques et techniquesen
matiere de planification, de gestionmaao-économiqte, de
programmetion budgétaie pluriannuele, de suivi et
d@&valuation, ainsi que llappui au systeme statistique
nationd. Plus spécifiquemat, laccent saa mis sur
lleccompaynemaent stratégique et opé&ationnd des acteurs
concernés en planification, programmnetion, budgétistion
pluriannuelle et gestion maao-économiqle Le SNU
rerforcerale systémenational desuivi etd@valuation,
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y compxis le systémenational dinformation, atraverslappui
aux grandesenquées, recheches, étudeset évaluations. ||

dattellera a rerforcer la prise en compte de la dynamique
démaraphique dans les politiques et stattgies de
développemat. Le SNU enfin appatera un appui
techniqueet financier aux communesen formation, outils

et mécanismes pour la mobilisation des ressouces,

|@labaoation, la miseeni ure le suivi et l@valuation des
Plansde Développemat Communaux(PDC).

Produit 5.3 LAssembée Nationale et les autres
institutions del6 tat ont descapacités accruespour mieux
assurer leurs prérogatives constitutionnelles (PNUD,
UNFPA, UNICEF)

Le SNU entend contribuer au rerforcement des capaciés
techniqueset institutionnelles de |IAssembléeNationale
pour lui pemetre dixercer ses prérogatives
constitutionnekés De méne lesactions de plaidoyer seront
intensifiéespour mobiliser desessouces afin diappuwer les
aures institutions publiques impliquées dans la
consolication de IEtat de droit. Cet appui vise aussia
gaantir une meilleuwe participation des populations
(hommesfemmes) au contrble citoyen efficace et & une
bonne gowernarce concertée.

Produit 54 : Les institutions, les OSC et les médias ont
des capacités accrues pour participer au processusde
développement inclusif et pour mieux conduire les
processusélectoraux (PNUD, UNFPA, UNICEF)

Le SNU appatera un appui aux mécanismes de
pé&rennistion des organeset des outils de gestion des
élections, de dialoguepolitique pour rerforcer la paix et la
confiarce entre les acteurs Léccent seaa égalemet mis
sur [6 h a #&ionldestOSC, des femmes, des jeuneset des
enfants (filles et gargons) pour une pleine participation a la
vie de leurscommunatgés. Le SNU rerforcera les capaciés
des instituts et structures de communi@tion au niveau
national et local pour la transmissiordes informations sur
lesdroits de lEenfent.

Produit 55 : Le Gouvernementet les acteursclés de la
justice sont aptes a mettre en T u v te® procédures et
mécanismesappropriésfacilitant Itaccésdes populations
vulnérables a la justice (PNUD, UNFPA, UNICEF)

Le SNU rerforcera les capaciés des OSC,des auxiliairesde
justice, des CPSet des institutionspour llaméliaation de
llacces des popuktions, en paticulier des femmeset des
jeunes adessevicesjudiciairesefficients. Il appuiaa lamise
en place dé u mécanismeale suivi et diaccompagnemaent
du Gouvernemeant pour la réalistion des résolutiors,
conventions et traités internationaux et régionaux ratifiés
dansle cade de laprotectionde lEenfant et de lalutte contre

lesviolerncesfaitesauxfemmeset auxfilles et delapromotion
du gerre Le SNU appatera un appui institutionnel et
techniqueau systéme judiciaire pour rende effective leur
contribution alalutte contre la corruption.

3.6Gestion de 16 Bvironnement, changenents
climatiques, criseset catastrophes

Effet attendu : Daci a fin 2018, les Institutions et les
populations des communes ddnter vention assuent une
meilleure gestion de I@nvironnement, des ressouces
naturelles et énagétiques, du cadre de vie, des
conséquertes des changemats climatiques, des crises
et catastrophesnaturelles

Le Bénin fait actuellemeit face a plusieurs défis
environnemataux. || existe une faible maitise desrisques
climatiques et des catastophes naturelles (inondations,
séchees® etc.). La pete de productivité des différents
écosystemes, accompanée dd u appauvissemat du sol
et d6 u reloitation excessve desressouces, y compxis
lEexploitation incontrélée desressouces forestiées aux fins
de couverture des besoins des populations regent une
préoccupetion nationale. Onnote une dégradation continue
des ressouces naturelles nécessaies a la production
économiqueet culturelle (érosiongénétiqe, désetification
etdéboisemst, perte debiodiversié, appauvissemat des
terres de culture, etc.). Le pays fait égalemaet face a une
érosion cotiere et une dégracktion trés pousséales zones
humideset despécheies.

A cet égad, le SNU intervienda aux niveaux stratégique
et opé&ationnel pour accompaner le Gouvernemeat dans
le processusdipéationnalistion de la plateforme de
rédwction des risquesde catastopheset diadapétion aux
changemats climatiques. Il appuiea égalemet les
communates dansla prépaation desréponsesapides,
efficaces et efficientes aux effets néfastes et pervers des
changemats climatiques et la dégracktion desressouces
naturelles renowelables et non renowelables. |l Sagira de
doter le pays de ressouces humaines qualifiées, de
développerson Programme diction National dAdapstion
auxchangenents climatiques(PANA) etd@labaer sonPlan
dictions National (PAN). Pour ce faire, neuf Agercesdu
SNU (PNUD, UNFPA, ONUSIDA, OMS, UNCDF, PAM, FAQ, BIT)
vont, sous le co-leadershipdu Ministere en chage de
16 Bvironnemet et du PNUD, conjuguerles ressoucespour
contribuer a la réalistion de cet effet a travers trois (3)
produits obtenusa partir de la miseen 1 ure de dix (10)
axesdinterventions.
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Produit 6.1: LeslInstitutions etlespopulations sont

outill éespour mieux gérerlesressoucesnaturelles,
énagétiqueset le cadre de vie (PNUD, FAO, UNCDF)
Liappu du SNU pou la réalisation de ce produit portera
principalement sur liamélioration de la gestion durable des
ressoucesnaturellesrenowelableset non renowelables
Le SNUrenforcera égalemaet les capaciés desacteurs aux
niveauxnational et décentralisé pour assainile cade devie
despopuktions

Produit 6.2: Leslnstitutions nationales et localesainsi que
lescommunautésont descapacités accrues en matiere de
protection et de gestion durable desécosystemegPNUD,
FAO, UNCDF, PAM)

Le SNU appoatera son appui au rerforcemeit de la
gowernarce environnemeatale et de la présevation de
lEenvironnemat. Cet appui inclut le rerforcement des
capaciés nationales de gestion pour la présevation de
lEenvironnemaet, la gestion et la présavation desressouces
naturelles et des écosystéemesterrestes protégés. Liappui
concerne égalemaet la facilitation de lacces aux souces
dénegiesrenowelableset la rédiction desrisquesliésaux
changematsclimatiquesparle reboisemat.

Produit 6.3 : Les institutions et les communautés ont
davantage de capacités pour accroitre leur résilience face
aux changements climatiques et aux crises et
catastrophesnaturelles (PNUD, UNFPA, UNICEF, UNCDF,
OMS, ONUSIDA, PAM, FAO)

Le SNU accompaynera le Gouvernemet du Bénin dansla
réalistion de ce produit, a travers le plaidoyer pour
linstauation db u dialogue de politique en vue de la
formulation et de la mise en 7 ure des stratégies
diadapétion aux impects des changemats climatiques.
Le SNU rerforcera les capaciésdes institutionsnationalesa
llalerte précoce |l contribuera a la dynamistion de la
plateforme de gestiondesrisqueset catastophesaturelles,
aux niveaux national et décentralisé en tenant compte des
besoinsdespopuktions cibléesen paticulier les jeuneset
les femmes Le SNU appatera un appui techniqueet
financier aux structures nationales et communales pour
|®&valuation descatastophesprenait en compte les besoins
spécifiqus des popuktions sinistrées |l aidea aussia la
constriction de diguetes pour laméliaation des

conditionsde vie des communatgs vivant dans les zones
a hautrisquedinondgtion. Le SNU accompagnera enfin la
mise en place de mécanismesfficaces et efficients de
résilierce et de protection des popuktions des zones a
risquedinsécuitéalimentaire et nutritionnelle.



4.ressourceset str atégies de
mobili sation des ressources

u re du Plan dActions Communreléve prioritairement de
sponsabité de chaqueAgerce concernée en particulier
en ce qui concerne lamobilisation de sesressouces
propresou réguligres. Le Gouvernemaent

appuiga cette mobilisation de ressouces.

amobilisation desressoucesrequisepourla miseen
II

Dans le cade de ce Plan dictions des stratégies
complémataires de mobilisation seont élabaées en
paticulier pour ce qui concerne la mise en place des
programmesconjoints ou la participation a des initiatives
régionales.

Enfin, ce Plan dictionsdonneau SystémedesNations
Uniesau Béninloppatunité détablirpour la période 2014

Tableaude répartition desressouces par effet

2018 un Fonds communqui permettait de mobiliser des
ressouces additionnellesafin de combler le déficit existant
pour le financement de tout ou partie du Plan dActions Le
co(t total indicatif pour l@tteinte des effets escomptés par
les Agerces du Systeme des Nations Unies est dienviron
USD 967,72millions. A ce stadk, lesressouces disponibles
pour lensembledes Agerces pour la pé&iode diexécution
de 16 UDAF sont estiméesa environ USD 650 millions, dont
USD 500 millions proviendont de la BanqueMondiale a
titre de prét. Clestainsiqud u rs@nmeindicative de USD
317,72millions devra étre mobiliséeparlesAgercesdu SNU
pendant lescing prochainesannés.

Effet3
Education de e il S TOTAI EFFET
Protection Gouvernance Environnement
base
Budget Budget Budget Budget . . Budget Budget
Disponible DisponibleUSD | Disponible Disponible SgggseztDlsponlble Disponible DisponibleUSD
usbe0 50 usb42,5 usD3,7 usb43 251,2
Ressouces N N N N N N
3 mobiliser Ressoucesa Ressoucesa Ressoucesa Ressoucesa Ressoucesa Ressoucesa
USD mobiliserUSD mobiliserUSD | mobiliser mobiliser mobiliser mobiliserUSD
260.84 192,49 83,88 USD UsD USD 716,52
’ 7,05 69,36 102,9
Budgettotal Budgettotal Budgettotal Budgettotal Buc_ig(?t.total Bqu?t.mtal But_jggt.total
o oY oY oY estime: USD estime: USD estime: USD
estimé: USD estimé: USD estimé: USD estimé: USD 121 36 145.9 967 72
320,84 242,49 126,38 10,75 ! ' ’




5. gestion des Programmes et
resPonsabilités

2018saamiseni uresousle leadershiplu

Gouwvernementt représenté par le Ministére en chage
du Développemaeat a travers des Plans deTravail Annuels
(PTA) et/oudes desciptifs de projets. CesPTA exposent les
résulets conaets a obtenir et font office diaccord entre les
Agerces du SNU et les partenares de mise en i ure sur
6 u tatioh dessressouces Dansla mesue du possibg, les
Agerces du Systeme des Nations Unies et les partenares
de mise en T ure utilisent le minimum de documaets
nécessaies, ced-a-direle Plan diActions Communrelatif &
|6 UDAF signé et les Plans de Travail Annuels/desiptifs
de projets signés pour la mise en T ure des activités
programmatiques. Néanmoirs, desdesciptifs de projets

L e Plan diActionsCommundel6 UDAF 2014

pewent étre élabaésa patir des élémants pertinentsdu
Plan dActionsCommunrelatif 416 UDAF et desPTA.

Le Plan dActions Commun est gé&ré par un mécanismede
prise de décisionet de coordination qui est un dispositifa
deuxniveaux: le Comité diOrientation et de Pilotage (COP)
et le Comité Technique (CT). Le premier traitera des
guestionspolitiques et stratégiqueset le second desaspets
technique®t opé&ationnek Lesdeux organesauont aleur
dispositionun segétaiat techniquepermanent, 16 Uté ide
Gestion et de Coordination de 16 UDAF (UGC-UNDAF) qui
travaillera en étoite collabaation avec le bureau de la
Coordination du SNU.

Schémadu mécanisme

Comitéd®rientation et de Pilotage (COP)
Ministre du Développemaet, de IAnalyseEconomiqueet de la Prospetive
CoordonreteurRésident du SNU
ChésdesAgercesdu SNU
Ministre de IEconomieet desFinances, Ministre desAffairesEtrangé&esde la Franco-
phonie et desBéninoisde |6 Bérieurs

Sea étariat technique: unité de Gestion de la Coordination

Ministeressectoriels

Comitétechniquede l(unDAF
DC Ou SGM/MDAEP
représatants desAgerces
DGIFD, DGPD, CSPEF

A\
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5.11eComité d®rientation et de Pilotage
(COP) du Plan d®ctions Commun

Le Comité diOrientation et de Pilotage (COP) estun organe
qui a pour missionde donner des orientations stratégiques
en matiére de coordination et de suivi conjoints des
interventions dansle cade dela miseeni ure du Plan
dictions de 16 UDAF Il regroupe db u n pat, le
Gouvernement représenté par le Ministre en chage du
Développemaet (Président du Comité),le Ministreenchage
desFinarces, le Ministre enchage des AffairesEtrangées,
les Ministres déginéschds de Groupesdd Eefts et diaute
pat, le Coordonraeteur Résidant du SNU (Co-Président) et
les Che's des Agerces du SNU. Le COP pourait étre créé
par un arrété du Ministre en chage du Développemat qui
précisea les représatants du Gouvernemaent. Il se réunra
au moins une fois par an et assume les fonctions
suivantes:

A donnerdesorientations stratégiqueset prende les
décisions nécessaies pour la mise en 1 ure du
Plan diActionscommun de 16 UDAF 20142018;

A procéder a la revue annuelle du plan annuel
dbpéation consolidéet du rappat annuel;

A mobiliserles ressoucessuffisantespourla miseen
T uredu Plan dActions communde 16 UDAF
20142018;

A assuer la synegie avec les Agerces résidates et
nonrésidentesdu SNU et les autes partenaresau
développemat ;

A maintenir le dialogue réguliersurlamiseeni ure
du PlandActionscommun avectous lesPTF.

5.21eComité Technique(CT) de gestiondu
Plan dActions Commun

Le Comité Technique (CT) de gestiondu Plan d®ctions
Commun de 16 UDAF assuwera principalement
lopé&ationnalistion des directives et orientations du COP
et le suivi desrésulets desinterventions menéesdansle
cade de 16 UDAF Il sea composédes représantants des
Agerces du SNU, du Bureau de Coordination du SNU et
des structures nationalesen chage de la coordination, du
suivi et d@&valuation des politiques et programmes de
développemeat (DGPD, DGIFD, CCAD, INSAE, DGAE et
CSPEF). Y prendont égalemet pat les collectivités

territoriales a travers I(ANCB, les Organistions de la Sociéé
Civile (OSC) et le secteur privé. |l sea présidéparle Directeur
de Cabinet du Ministre en chage du développemaet. Ses
attributionsseont lessuivantes:
A la prépaation desmodaliés pratiquesde miseen
7 ure du Plan diActions communde 16 UDAF, &
sawir la planification desactivitésconjointes,

la coordination deleur miseeni ureet
l@&tablissemet despartenaiatsappopriés ;

Ala supevision destravaux dessix « Effets UNDAF »

A l@rticulation et le développemet des synagies
entre lesaxesde coopéation ;

A la coordination de la formulation de programmes
conjoints ;

A la prépaation dé u n sratgie conjointe de
mobilisation des ressouces et de communi@tion
dont lamiseeni ure sea asswée parun groupe
inter-agercesmis en place acet effet;

A la prépaation du rappat consolidé pour les
sessionglu COR

Pour la gestion pratique du Plan diActions commun, le
Comité Technique mettra en place six groupesdb ¢Effets
UNDAF » pour travailler dans les axes de coopéation
retenws. Chaquegroupe dé Eet précisea, sur la basedes
produits escomptés, les arrangemaeats patant sur la mise
en 7 ure des activités et les modaliés de patage de
linformation avec les autes groupesde travail. En vue de
mieux utiliser les systemesnationaux conformémaent a la
Déclaation de Paris, le travail de ces groupessinsaira dans
celui des groupesthénetiques/setoriels mis en place par
le Gouwernement dansle cade de lamiseeni urede la
SCRP lls permettront ainsi a IEquipe de Pays de participer
auxtravaux desGroupesthénetiques dela SCRPavecune
vision unifiée de la contribution du SNU aux priorités
nationales.

Dansle but de rerforcer le travail techniqueinter- Agerces
dansle sensdu développemaet de la synegie « Uniesdans
IAction », il seea égalemat misen place au seindu SNUdes
groupesthénetiquesinternes Les travaux de ces groupes
thénmetiques pemettront dalimenter les groupesdd Eéts
retenws

Les rbles et responsabités des Agerces du SNU dansle
contexte des accords de financement commun ou de
financement des programmescommunssant définis dans
lesdocumaents spécifiquesrégissait cesacoords relatifs aux
programmescommurs, telsles memaanda déaccord ou
tout autre documaet exposant lesprincipeset processusde
gestion et les mécanismesl@llocation des ressouces dans
le cade du financement unique

Le repésantant de chaqueAgerce des Nations Uniesdans
le pays doit rende compe a sa hiérarchie de 16 u tatioh
desressouces recuespar son Agerce, conformément a la
réglemetation et aux regles financiges pertinentesde
IAgerce Ces ressouces st soumisesa des procédues
déauditexternes et internes définieset propres aliAgerce.




gestirondesprogrAmmesetresponsAbilites

L6 u tatioh ides IApproche Harmonisée pour le Trandert
dé E g5 (HACT) sea systémetisée pour gaantir la
transpaerce, lEfficience et lefficacité dansla gestiondes
fondsallouésaux patenares de réalisation pour lEexécution
des Plansde Travail Annuelset des projets Le SNU metta
en place toutes lesdispositionsnécessaies pour la mise en
1 ure efficacede cette approche y comgris le rerforcement
des capaciés nationales, particulierement celles des
patenaresde miseeni ure desprojets/pogrammes.

5.3 Seaétariat Techniqgue du Comité
d®Orientation et de Pilotage du Plan
d@Actions Commun

Le Seaétaiat Technique du Comité diOrientation et de
Pilotage de 16 UDAF estassué par 16 Uté de Gestionde la
Coordination (UGC-UNDAF).

L6 Uté ide Gestion de la Coordination de 16 UDAF (UGC/
UNDAF) seavira dinterface entre le Ministére en chage du
Développemet, représatant du Gouvernemeat, les
différents Ministeres chd's de file des groupesdo Edts de
6 UDAF et le SNU. Elle jouera le rble de Secétaiat
Techniquepemaneat du mécanismeale coordination et de
suivi propose. A ce titre, elle constituea la mémore de la
coopéation avec le SNU. Elle est chagéede rerforcer le
patenaiat, de faciliter llappopriation des Programmesde
Pays par les nationaux, et diassuer la cohé&erce et la
complémaetarité dans les actions. Son rdle est égalemaet
diappwer la mise en T ure des régles et procédues
harmonisés de contribuer & la coordination, au suivi et a
|@valuation desprogrammes.

L6 U G C [DAMdans son rble dianimateur du mécanismede
coordination et de suivi permetta de détecter et de lever
les éventuels goulots d@&tranglemat pour une bonne
exécution desactivitésdesprogrammes.

Entant que Seaétaiat Techniqwe 16 U G C DARNaura pour
mandit de préseater au COP une vue densemblede la
situation, notammaeit les rapports de progres des effets lui
permettant didentifier leslacunes, de prende lesdécisions
surlesgrandesorientations et lesmesues nécessaies pour
assuer la synegie entre tous les projets/pogrammesissus
de 16 UDAF. Il sagira détablir et de maintenir les tableaux
de bord qui integrent les données requisesau niveau
stratégiquepour le suiviglobal desopé&ations.
Demanié&e spécifiqe 16 U G C DARNaua a;
Aparticiper al@&labaation etala révisiondes
ProgrammesCadesdesAgerces;
A veilleraufonctionnemat du mécanismele
coordination et assuer le secétaiat du COP ;

Acoordonneret assuer le bon fonctionnemet des
Groupesdd Eefs;

A veiller a uneplus grandeimplication des acteurs
nationaux dans les phases didentification, de
planification, de programmetion, de miseeni ure,
de suiviet dévaluation desprojets et programmes

A contribuer & la mobilisation des ressouces
notammaeit celles dela contrepatie nationale ;

A contribuer & lever les goulots détranglemet et
faciliterlamiseeni ure desprojets/pogrammes

A organise en collabaation avec le SNU et les
patenares de mise en 1 ure les revues
manditaires (réunions de coordination, revues
annuelleset a mi-parcours des programmes)ainsi
que les rencontres, ateliers et séminaies dintérét
national ;

A tenir le tableaude bord des résultts issus des
différentes revues,

A organiseraveclesAgercesdu SNUdesprogrammes
de formation des patenares nationaux pour une
meilleure appopriation nationale (principes de
programmetion et mécanismes de suivi et
d@&valuation, procédues de gestiondu SNU, regles
et procédues de llappoche hamonisée de
trandert des fonds, stratigies de mobilisation de
ressouces et de communiaion pour le
développematé ) ;

A promowoir les lecons appises et documeter les
bonnespratiquesissuesde la mise en T ure des
projets/pogrammes.

Pour réaliser ces taches les capaciés institutionnelleset
techniquesle |6 U G C DARMseont rerforcées

Au plan institutionne, Ieffectif du personnelde 16 UGC
UNDAF seaa compléé, surla basedd u rareyse judicieuse
desbesoirs, pardesvolontaires des Nations Unies qui seont
recrués et pris en chage conjointement parlesAgercesdu
SNU. Les besoinsen équipemaets et enfonctionnemet de
6 U GUNDAF saont égalemat pris en compte sur la base
dé u n évaluation. Un projet conjoint diappui au
rerforcement des capaciésde 16 U GUNDAF seaa élabaé
et savirade cade alacouverture desdifférents besoirs

Au plan techniqee lesbesoinsen formations de I&quipede
6 U GUNDAF seont identifiés et adresséssur la base des
moyens disponibles, a travers le projet conjoint. Par ailleurs,
6 U GUNDAF sea associéchaquefois que de besoin, aux
différents ateliers de formation en Suivi et Evaluation des
Agerces Elle poura égalemaet participer adesconférences
régionales ou internationalespowant permettre délargir et
de développersonpatentiel opé&ationnd.




6. communic ation

processusde réforme « Unis dansl@ction » qui vise a

rerforcerla cohé&erce, Iefficacité et
|efficience de ses interventions au Bénin. En réponseau
processusde réforme et afin diamenerl&quipe de Pays a
progressvement parler dé u nweix commune»et a se
forger une«identité commune»)es membresde IEquipede
Pays ot recommandé |Elaboation d6 u nstatégie de
communia@tion conjointe, qui dewa setradure par la mise
eni ure dd u plan de communiation et dé u plan de
mobilisation de ressouces.

L e SNU au Bénin sest engagédepuis 2009 dansle

Développéeen 2011, cette stratégie de communi@tion vise
trois objectifs: (i) mettre envaleurlesavantagescompaatifs
du SNU et contribuer a sensibiliser et a mieux faire
comprende aux différents publics cibles la mission de
lorganistion, sesstratégies et le rdle complémataire des
Agerces onusiennes ; (i) constituer un outl de
communiation et de plaidoyer pour accompaner la mise
eni uredesinterventions communesiu SNU atraversle
Plan Cade des Nations Unies pour I@Assistage au
Développemat, en metant leccent sur des thématiques
etdomainesle développemaet strattgiques communs; (iii)

fawriser la communi@tion et une appoche inclusive
auour du processusde réforme desNations Unies.

Cette stratégie sedéclineauour de deuxaxesmajeurs:

V lacommuniation interne dansle but demenetes
acteursinternes du SNU a adhéer au processusde
réforme et asimpliquerdanssa miseeni ure ;

V la communiation externe articulée en deux sous
axes : la communiation institutionnelle et la
communiation pour le développemeat. Le
premier a pour objectif diccroitre le niveau de
connaissace de la réforme SNU-Bénin, de ses
activités deld UDAF etsesrésults puisdiaméliaer
limagedu SNU-Bénin auprés desacteurs externes.
Elle vise égalemat a véhiauler les valeursdu SNU,
a sensibilisersur sa mission, ses stratégies, sur le
role complémataire des Agerces onusienneset
a metre en valeur les avantages compaatifs du
SNU. Le second sous axe, la communi@tion pour
le développemat a pourrble dieccompagner la
mise en T ure de 16 UDAF. Elle dadressea tous
les acteursimpliqguésdansla mise eni urede

6 UDAF. Elle vise a suscier la paticipation des
acteursconcernésen vue d@tteindre les résultts
deld6 UDAF

Ces axes stratégiques sont décliné selon les cibles en
diversesappochesstratégiques quesant : la promotion,le
plaidoyer, la mobilisation sociak le patenaiat, le
rerforcement des capadiés et des connaissaces,
linformation et la communi@tion baséesur les éviderces.
Cette stratégie de communi@tion cible le personneldes
Nations Unies, le personnelde IAdministration Publique, les
meédias, les OSC, les universités et les centres de rechache
et le secteur privé Lesdifférentes actions proposéewisent
a faworiser unecirculation delinformation sur le SNU, la
réforme des Nations Unieset |6 UDAF en direction de tous
lesacteursinternes et externes

Lestypesde canauxet moyens de communi@tion identifiés

pour véhiculerles messagesont : (i) le canalinstitutionnel
(structures publiqueset privées), (i) les médias(organes
médetiques et technolaies de linformation et de la
communiation tels quela télévision,la radio, la presse
éaite laffichagg, la presseélectroniqueet Internet), (iii) le

canalsocbo-traditionnelou sociocultuel : leadersdpinion
(éluslocaux,notables, responsablereligieux, groupemats
féminins, comédiers, ambassadeurs dmsmnnevolonté) et
aures réseaux informels traditionnels et populares.

Plusieurs outils/suppots seont  utilisés bulletin

dinformation des Nations Unies, publications films,

affichess médias sociaux, expositiors, événematiel,

erregistremants audi, internet, média traditionnes, cartes
devi u etc

Lopé&ationnalistion de la stratégie de communi@tion du
SNU estréaiséeadeuxniveaux:

V Au niveau du Groupe dinformation et de
Communi@tion des Nations Unies (InfoCom).
Constituédespoints focauxen communi@tion des
Agerces et dirigé par un ChefdiAgerce, le Groupe
InfoComjoue un réle particulierement déterminant
dansl@nimation du systéme dinformation et de
communi@tion du SNU-Bénin. Il proposea donc
annuellemat aux Chds diAgerces et au
Coordonreteur Résident, un Plan diActions annuel
en matiere de communia@tion qui sea financé par




communicAtion

le budgetde la Coordination et les contributions
des Agerces Ce plan de communiation des
Nations Unies au Bénin ne se substituepas aux
actions de communi@tion propres a chaque
Agerce;

Au niveaude chaqueAgerce la communi@tion
prenda enconsidé&ationlesspécifictésdeldgerce

et lesrésulats de 16 UDAF awxquels elle contribue
a travers les différents programmesquéielle réalie.
Lesactions a ce niveau seont menéesn fonction
desbesoinsprogrammetiquespour contribuer aux
résulets ecompésdéfinisparlAgerce et IEquipe
de Paysdu SNU.




7.suivi et eévaluation

un mécanismne cohéent, intégré et efficace de

suivi et dévaluation. Conscient de cet
état de chose, le Gouvernement, dans une démache
diaméliaation de la gowernarce a mis laccent sur la
nécessié de mesuer le plus objectivement possibg les
effetsde la miseeni ure despolitiques, stratégies, plans,
programme<t projets de développemat surlesconditions
de vie despopuktions Céestpouquoi, plusieursinitiatives
ont pemis de rerforcer le suivi des actions, damarcer le
développemaet de la fonction d&valuation et la condute
d@&valuation de politiques publiques.

Q ucun systeme de planification nies performant sars

La Stratégie de Croissare pour la Rédiction de la Pauweté
qui estle cade deréférence deliensembla@esinterventions
au Bénin, exige un suivi clair et systémetique des résulets
dedéveloppemaet induisant progressvement, les prises de
décisions baséessur des faits. L6 UDAF 2014 - 2018, qui
décit la contribution de lEensemblales Agerces du SNU
alamiseeni urede la SCRPIIl, sinsait égalemet dans
cette vision. A cet égad, un mécanismecohé&ent de suivi et
d@évaluation soustendupar desindicateurs est prévu pour
appéhendetesprogres réalisésversl@tteinte desrésulets
du Pland®ctionsde |6 UDAF

Dans le cade de la mise en 17 ure de la SCRPII, le
Gouvernemeant a mis en place un dispositif de suivi et
d@&valuation axé surlesrésults et articulé auour de deux
niveaux quesont le niveau stratégique dorientation et le
niveautechniqe

Lesélémants du systeme de suivisont :

A le suivi statistiquede la pauveté, des conditions
de vie des ménageset du développanent
économiqueet socid,

A le suivi des réalisstions budgétaies et physiques
desprojets et programmesprioritaires

Le systeme d@évaluation quant alui compate:
les étudessélectives dimpacts des politiques et
programmes sur la pauwveté selon un cahier de
chages révisé annuellemat et tenant compte des
prioritésde laSCRP;
A les étudesévaluatives de l@efficacité des stratégies
sectorielles et despolitiques publiques.

Le mécanismale suivi et dévaluation du Plan dActionsde
16 UDKF sins&e danscelui de la SCRPIIl et pemettrade
ce fait diassuer la cohé&ence globaledu processusdans
une approche méthodolgique concertée et tournéevers
le Delivering AsOne (DAO ou Unis dans |@Action). | dewa
faciliter l@valuation réguliére des progres accomplis vers
letteinte deseffets escompés et leurs contributions aux
résulets nationaux de développemet.

Afin de faciliter la mise en place de ce cade et son bon
fonctionnemat, le Gouvernement conjointement avec
I[Equipe de Pays du SNU a proposéapres échangeswvec
16 | NE éne séie dindicateurspour le suivide laréalistion
desproduits et deseffets.

La basede donnéesBeninfo saa utilisée pour le suivi de
16 UDAF Il Segirapar ailleursde rerforcer le systeme de suivi
desrésultts avec unaccent surl@galiéetl@quié A cetitre,
lesanalsesdesdéerminantset desgoulotsdétranglemaet,
apatir desdonnéestatistiques qualitatives et quantitatives
suffisammet désarégéesaont effectuées.

Ces analsesorienteront les interventions au niveau des
Agerces du SNU qui mettront un accent sur la levée des
goulots identifiés. Envue de rende ce mécanismeefficace
et pérenreg, le suivi desniveauxdéconcentré et décentralisé
desrésulets seaa rerforcé avec en perspetive, desanalyses
et étudesdieffetet dimpact desinterventionssurla situation
despopuktionsnotammait lesplusvulnérables

Lesprincipalesactions suivantes seont menéesentre 2014
et 2018 pour appéhenderl@volution vers |Etteinte des
résultts :

A deux (2) revuessaont organiséeschaque année
respetivement enjuillet et en décembre pourles
six (6) effets pour mesuer la progression vers
letteinte des produits afin de prépaer la revue
annuelle de 16 UDAF. Cesrevuesseaont prépaées
parliensembleesacteursintervenaitsdanslamise
eni ure desactions relatives a chacundes effets

sousla co- responsabité desministéres et Agerces
leadersde lEffet concerné. Pour ce faire, deux (2)
monitorings décentralisésdes interventions seont
organisés de facon semestelle chaqueanné
Ces donnéespemettront deprépaerla




suiviet evAIluAti on

revue annuellede 16 UDAF. Ellessaont analysées
envue didentifier les goulotsd@&tranglemet et
leurs causegyui affectent respetivement |offre, la
demandeet la qualité des seavices La revue de
|effetest présidéepar le Directeur de Cabinetou le
SG du ministere leader assi$é du représeantant de
|Agerceco- leade.

unerevueannuelleconjointe du Pland®ctionsafin

janvier pour mesuer la progressionvers l@tteinte
des produits et des effets Les résultts de cette
revue permettront de prépaer larevuede la SCRP
et diy participer convenablemat. Dans ce cade

les informations du niveau décentralisé collectées
pour les revues semegielles saont analyséesa
|@chellepays lors de la revue annuellede 16 UDAF

selon llappoche MAF a trawvers les analsespar
Objectif du Millénaire pour le Développemat. Ceci
pemetrade dégagelesperformarcesparrappat

altetteintedesOMD liésachaqueeffet et daffinerle

plan de llannéesuivante Cette revue est prépaée
par lensembledes acteurssous le leadershipdu
Ministere en chage du Développemet a travers
16 Utéde Gestionet de Coordination de 16 UDAF

Elle est présidée par le Ministre en chage du
Développemat assiée de lensemblede ces
Colleguesdu Gouvernemaent impliquésdansla mise
en? uredece planetle Coordonreteur Résident

des activités opéationnellesdu SNU assi® de
lensemblelesChdsdigerces

une évaluation a mi-parcours au cours du premier
semegk deltannée2016afin de

mesuer la progressionvers l@tteinte deseffets et
les changemsts opé&és dans les zones de
concentration du programne, danayser les
contraintes rencontrées, les forces et faiblessesdu
programne, les bonnespratiqueset leconsappises
et de proposer les ajusements appopriés pour
condure le programmeaterme et réaliserleseffets
exompés Les résulets de cette évaluation
contribueront a la prépaation du prochaincade
de coopéation.

A larevueami-parcours du Plan diActionssefera ala
suite de l@valuation a mi-parcours afin diapprécier
les progrés réalisés vers l@tteinte des effets
excompés et de validerlesrésulets de l@valuation
et les propositionsdiajusement qui ont été faites
pour amélorer leur miseeni ure Danslespit de
|@&valuation, cette revueseferaavec laparticipation
de lensembledesautes Partenares Techniqueset
Financiers sous le leadershipdu Ministere en
chage du Développemat.

A une évaluation finale en 2018 afin de mesuer la
réalistion deseffets la pertinernce, la durabilité
lefficacité et lefficience des actions menéesau
coursdelamiseeni ure duPland®ctions

Le Plan Intégré de Suivi, d&valuation et de Recheche
(PISER). déterminera les principales activités de suivi,
d@&valuations et de rechechesa metre en 1 ure dans le
cade desplansde travail annuelsqui découleront du Plan
dictionsde |16 UDAF



8. engagements du gouvernement

e Gouwernemat du Béninappécie a sajuste valeu,

|I_<hssistanequelui appate le SystémedesNationsUnies

dansle cade dela miseeni uredesesprogrammesie

développemat notammaet les Stratégies de Croissarte

pourla Réduction dela Pauweté (SCRP)II saluela

formulation etla miseen? uredd ucade communpour

lensemblelu Systeme en vue de résoude

lesproblemesde développemaet du Bénin.

Afin defaciliter la mise enT ureduPlan au titredela
pé&iode quinquennal@0142018:

1. Le Gowernemet sengagea intégrer dans le

Budget Généal de |Etat, les budgetsprogrammes
et les Plans deTravail Annuelsqui seont élabaés
par les structures nationales pour metre eni ure
le Plan Cadre desNations Uniegour IAssistace au
Développemat du Bénin(UNDAF 20142018);

Le Gowernemeit sergage a libérer, en temps
oppatun, suivant des procédues flexibles, les
contrepaties insaites dans les Plans de Travall
Annuelsdesstrictures nationalesde miseeni ure

Le Gouvernement Sengagea assuer le leadership
dansla mobilisation desressouices additionnelles
aupesdes Gouvernements dorateurs et diautes

Partenares Techniqueset Financiersen vue de
réaliserentierement lesinterventions prévuesdans
le Pland®ctionsde |6 UDAF 20142018;

Le Gouvernemant accordera des exoné&ations
douaniéeset fiscalesau SystemedesNations Unies
pour lecquisition des matériels et équipemats
nécessaies alamiseeni ure du Pland®@ctions;

Le Gouvernemaent veillera al6 u tation ratisnnelle
desressoucesqui seont misesa la dispostion des
structures nationales pour la mise en T ure du
Plan dActions et ce, conformémaent aux regleset
procédues convenues par les deux parties |l
rassue de la disponibilité desrappats dexécution
physiqueet financige dans les délais retenuspar
lesdeuxparties ;

Le Gouvernemant rassuie de lentiére collabaoration
des structuresnationalesimpliquéesdansla miseen
1 ure du Pland®ictionsen casdiauditsinternesou
externes;

Le Gouwernemat sengagea assuer la sécuité
des biens et des personnesffectés a lexécution
du Pland®@ctions.




9. autres disPositions

précédeantsPlans Cadres diOpé&ations connis sotslesigle
CPAPpou lesAgerces ExCom (PNUD, UNFPA, UNICEF).Les
planscades des aures Agerces résidetes ou non au Bénin,
fondé sur ure durée différente et en décalag tempae avec
leprésent Plan diActions seont progressvemaent alignés sur le
cade de ce Plan dActions

L e préseit Plan dctions Commun alroge et remplae les

Le Plan dictions Commun de | 6 DAF peu étre modifié par
consetement mutud, et pa éait.

S un changemsst important intervient dars la situation et
exige la modification des objectifs ou de la duée et dela
dimensimn des élémeaits programmetiques prévs e
Gowernement adessea une demane officielle aux Agerces
du SNU concernées pa lintermédiare des repésatants de
chacue des Agerces e un amendemat appoprié au Plan

Nations Unies au Bénin au travers des appoches définies par
le mécanisra de réglemet des différends appgowé pa le
Groupe des Nations Uniespou le Développemat (UNDG).

Le Gouwernemait honaera ses engag@maents conformémant

aw dispositiors prévues pa les acoords pou la coopéation

et llassistaoe mentionnés au Chapite 2 (Partenaiats valeurs
et principes) Le Gowernemet appliquea les dispositions
de la Convention sur les privileges et immuniés des Nations
Unies ax biers fonds et awirs des Agerces du SNU et a ses
fonctionnares et consultats En outre le Gowernemaent

acoordera awx Agerces du SNU, a leurs fonctionnares et aux
autres personne travaillant pou le compte de ces Agerces

les privileges, immunités et facilités prévis par les accords
pou la coopéation et ltassistaoe conclus entre les Agerces
et leGouwernemant.

dictionsde | 6 DAF saa alors négocé Darslecasou 16 u n e

ou llaute des paties ne respeterait pas les obligations lui
incombant au titre du Plan dActions:

(8 lorsqLe lapatie défaillante eg 16 e des Agerces
du Systermre des Nations Unies, le Gouvernement
peu soit (i) suspentk liexécutian de ses obligations
vis-avis de la patie défaillante, en envoyant a celle-
ci ure notification éaite a cet effet, ou (i) metre un
terme a ses engagems au titre du Plan dActions
vis-avisde la patie défaillante en lui envoyant une
notification éaite dars lessoixante (60) jours; et

(b) lorsqie lapatie défaillante ed le Gouvernemaet,
IAgerce du Systenme des Nations Unies vis-&vis de
laquele le Gouwernemeit a éé défaillent, soit
individuellemet ou conjointement avwec dautes
Agerces du SNU, pet soit (i) suspendre
|Eexécuticn de ses obligations en envoyant une
notification éaite a cet effet a la patie défaillante,
ou (i) metre un terme ases engagemets au titre du
Plan diActions en lui envoyant une notification éaite
dars lessoixante (60) jours

Tout différerd survenait entre leGowernement et une Agerce
du Systéme des Nations Unies sega réglé conformémaent aux
dispositiors prévues pa |Accord de bag que IAgerce a
concu avec le Gowernemaent, comne indiqué a la patie 2
du Plan diActions de | 6 DAF Tout différerd survenant au
sen des Agerces du SNU sea régk exclusvemant au sein des

Le Gowernement sga chagé de traiter toute réclanation
powant étre présatée pa ure tierce patie a liencontre des
Agerces du SNU et de leurs fonctionnares conseillerset
agents Aucure Agerce ni aucwtn de leurs fonctionnares
conseilles ou personng fournissant des sevices en leur nom
ne sea teru pou responsall des réclangtions ou
responsabilés découlant des opé&ations menée dars le cade
des acoords pou la coopéation et l@assistaoe sad si le
Gowernemeit e une Agerce en paticulier Seccordent a
dire que lesdtes réclangtions et responsabilés sont dues a
une négligerte ou aune faute grave de IAgerce en question,
de ses fonctionnares conseilles ou personnefournissat des
savicesen s nom.

Aucure disposition contente dars cet acocord ne seaa
interprétée comme ure renoncaétion awx privileges et
immunités des organisme ou organistions des NationsUnies
ou comne une accepetion de relever de lacompéernce des
tribunax nationax pou le réglemat des différends
suvenait dars lecade de cet accord.

Aucure disposition contenwe dars le préseit documet ou
dars un documet conrexe ne saa interprétée comne une
renonc#ion, expres® ou tacie aux privileges et immunités
des organisme ou organistions des Nations Unies, prévus
pa la Convention sur les privileges et immunités des Nations
Uniesdu 13 féwier 1946 ou la Convention sur les privileges et
immunités des Institutiors spécialisée du 21 novemlre 1947,
selon lecas et aucure disposition de laNote verbale ou de tout



Autresdispositions

contrat institutionné ou engagemet ne sea interprétée ni ENFOIDE QUOI, lessoussinés diment autorisés, ont
appliqué de manige qui soit incompetibleavec ces privileges  signé le présait Plan dActionsCommunde 16 UDAF ce
et immunités jour,leé é 2 0 1a¥qtonau, Bénin.

Le Plan dActions Commun reletif al 6 DAF entrera en vigueur
dés quil aura été signé par le Gouvernement et les Agerces
du SNU.







