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Este greu de exprimat imensitatea distrugerilor Ἠi a suferinἪelor umane din Ucraina, cât Ἠi impactul 

pe care ´l are rŁzboiului ´n regiune, unde ἪŁrile vecine au primit, ´ncŁ de la ´nceput, milioane de 

refugiaἪi care fugeau de violenἪŁ.  

Sprijinul oferit persoanelor care fugeau din Ucraina a fost de-a dreptul extraordinar ï din partea 

guvernelor, societŁἪii civile, persoanelor fizice Ἠi voluntarilor, ONG-urilor Ἠi organizaἪiilor locale, 

precum Ἠi din partea actorilor din sectorul privat. Ċn Uniunea EuropeanŁ, activarea promptŁ a 

Directivei privind protecἪia temporarŁ ´n luna martie 2022 a fost istoricŁ Ἠi a demonstrat cŁ UE 

poate primi Ἠi include refugiaἪii ´n mod eficient. Trebuie sŁ fie lŁudate Ἠi ἪŁrile din afara UE. 

Republica Moldova, în mod special, a demonstrat un leadership exemplar în ceea ce priveἨte 

extinderea protecἪiei pentru refugiaἪii de pe teritoriul sŁu, dupŁ modelul oferit ´n statele membre ale 

UE, ´n pofida unor provocŁri semnificative.  

DeἨi în anul 2022 s-au ´nregistrat multe realizŁri, refugiaἪii Ἠi comunitŁἪile gazdŁ se bazeazŁ pe 

solidaritatea noastrŁ continuŁ ´n anul care urmeazŁ. Ca Ἠi în Ucraina, obiectivul nostru imediat în 

ἪŁrile care gŁzduiesc refugiaἪi trebuie sŁ fie sprijinirea eforturilor naἪionale de a ne asigura cŁ 

refugiaἪii din Europa dispun de adŁposturi corespunzŁtoare Ἠi sigure pe parcursul urmŁtoarelor luni 

dificile de iarnŁ. Ċn acelaἨi timp, Ἠtiind cŁ dinamica conflictului din interiorul Ucrainei ar putea duce 

la fluxuri ulterioare, continuŁm cŁ colaborŁm cu guvernele pentru a elabora planuri de urgenἪŁ care 

ne vor permite sŁ rŁspundem prompt la necesitŁἪile urgente ale persoanelor noi sosite. Printre 

acestea se numŁrŁ acordarea asistenἪei specifice în numerar, sprijinind în acelaἨi timp eforturile 

naἪionale Ἠi municipale de a asigura accesul la adŁposturi sigure Ἠi demne prin renovarea Ἠi 

adaptarea la condiἪiile de iarnŁ a instituἪiilor identificate. ἧederile prelungite în centre colective sau 

în locuinἪe de grup creeazŁ, ´n mod inevitabil, riscuri de protecἪie, în special pentru persoanele cele 

mai vulnerabile. Cu toἪii trebuie sŁ ne dublŁm eforturile pentru a ne asigura cŁ aceste persoane 

sunt în siguranἪŁ prin identificarea promptŁ Ἠi referirea cŁtre serviciile corespunzŁtoare.   

Pe termen mediu Ἠi lung, cea mai bunŁ modalitate de a proteja refugiaἪii ï Ἠi de a le valorifica 

potenἪialul de a contribui ï este prin includerea lor în sistemele naἪionale. Implementarea Directivei 

UE privind protecἪia temporarŁ asigurŁ faptul cŁ refugiaἪii pot gŁsi siguranἪŁ ´n ἪŁrile UE din 

regiune Ἠi asigura un temei juridic pentru ca aceἨtia sŁ acceseze drepturile Ἠi serviciile. Printre 

acestea se numŁrŁ drepturile care le permit refugiaἪilor sŁ acceseze piaἪa forἪei de muncŁ Ἠi sŁ 
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obἪinŁ locuri de muncŁ decente. Ċn continuare, abordarea obstacolelor practice, administrative Ἠi 

juridice ´n calea exercitŁrii drepturilor va fi o parte esenἪialŁ ´n ceea ce priveἨte sprijinirea Ἠederii 

lor durabile în ἪŁrile gazdŁ. Este important sŁ se sprijine includerea lor rapidŁ Ἠi eficientŁ ´n 

sistemele naἪionale pentru a promova autonomia Ἠi a reduce riscurile de protecἪie care pot apŁrea 

în cazul în care refugiaἪii nu-Ἠi pot satisface nevoile de bazŁ. 

Suntem conἨtienἪi de provocŁrile care urmeazŁ: efectele rŁzboiului se extind, av©nd un impact 

economic în ἪŁrile care gŁzduiesc refugiaἪi Ἠi nu numai. Deficitul de combustibil Ἠi inflaἪia vor 

deveni tot mai mari ´n urmŁtoarele luni. CapacitŁἪile de primire Ἠi de cazare sunt la limitŁ, la fel ca 

Ἠi sistemele de asistenἪŁ socialŁ. Ċn pofida acestor realitŁἪi, rŁm©n ´ncrezŁtor de solidaritatea Ἠi 

creativitatea, de voinἪa politicŁ Ἠi de sprijinul practic de care guvernele gazdŁ, comunitŁἪile Ἠi 

partenerii au dat dovadŁ pe parcursul ultimelor zece luni ï promptitudinea Ἠi caracterul cuprinzŁtor 

al acἪiunilor de rŁspuns de p©nŁ acum reprezintŁ o dovadŁ a ceea ce se poate de realizat atunci 

c©nd lucrŁm ´mpreunŁ. Profit de aceastŁ ocazie sŁ subliniez, ´ncŁ o datŁ, rolul esenἪial al 

organizaἪiilor neguvernamentale naἪionale Ἠi locale, inclusiv al organizaἪiilor conduse de refugiaἪi, 

care au intervenit primele la nevoile umanitare urgente începând cu 24 februarie. Acestea vor 

realiza în continuare acἪiunile de bazŁ ale eforturilor noastre colective de pregŁtire Ἠi rŁspuns, Ἠi au 

nevoie de sprijinul nostru pentru a-Ἠi consolida ´n continuare capacitŁἪile. 

Nu subestimez amploarea a ceea ce cerem atunci c©nd ´ncurajŁm partenerii noἨtri sŁ meargŁ 

p©nŁ la capŁt. SituaἪia rŁm©ne imprevizibilŁ Ἠi trebuie sŁ continuŁm sŁ rŁspundem la necesitŁἪile 

celor mai vulnerabili refugiaἪi, ´n special a persoanelor ´n v©rstŁ, a persoanelor cu dizabilitŁἪi, cât Ἠi 

a copiilor Ἠi adolescenἪilor neînsoἪiἪi. Am ´ncrederea cŁ, ´mpreunŁ, putem gŁsi modalitŁἪi de a lucra 

´mpreunŁ pentru a ne asigura cŁ persoanele care au fost forἪate sŁ fugŁ din Ucraina continuŁ sŁ 

gŁseascŁ siguranἪŁ, asistenἪŁ Ἠi protecἪie p©nŁ c©nd se pot ´ntoarce ´n siguranἪŁ acasŁ.   

 

Pascale Moreau 

Coordonator regional pentru refugiaἪi privind situaἪia din Ucraina 

UNHCR, Director Regional pentru Europa 
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Pe scurt 

Plan regional de rŁspuns 
(Ianuarie ï decembrie 2023) 

 

    

4 035 mil. 
populaἪia de refugiaἪi ἪintŁ 

 

120 mii 
membrii comunitŁἪii gazdŁ 

ἪintŁ 

1,7 mld. 
USD 

necesarul financiar total în 
USD 

2431 
parteneri implicaἪi 

 

REGIUNEA NECESARUL FINANCIAR ÎN USD PARTENERI IMPLICAἩI 

Bulgaria 43.387.258 18 

Republica CehŁ 81.578.288 4 

Estonia 9.135.766 14 

Ungaria 62.741.799 37 

Letonia 11.989.791 14 

Lituania 17.813.459 10 

Republica Moldova 426.961.899 73 

Polonia 709.399.440  83 

România 153.603.900 34 

Slovacia 80.126.073 28 

Sprijin regional 88.757.581 6 

 
 
 
1 AceastŁ cifrŁ reprezintŁ numŁrul total de parteneri care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea la nivel regional Ἠi ia ´n calcul partenerii doar o 
singurŁ datŁ, chiar dacŁ activeazŁ ´n mai multe ἪŁri. Ċn r©ndurile referitoare la fiecare ἪarŁ se indicŁ numŁrul absolut de parteneri pentru 

fiecare ἪarŁ ´n parte. 
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PREZENTARE GENERALŀ LA 
NIVEL REGIONAL 

Sumar executiv 

În prezent, la aproape un an de la escaladarea ostilitŁἪilor, rŁzboiul din Ucraina a dus la o crizŁ 

umanitarŁ Ἠi de strŁmutare de proporἪii epice. IntervenἪia din partea ἪŁrilor care gŁzduiesc refugiaἪi 

a fost caracterizatŁ printr-un spirit de primire Ἠi o generozitate fermŁ, familiile Ἠi comunitŁἪile fiind 

cu uἨile deschise cŁtre milioane de refugiaἪi din Ucraina. IntervenἪia la nivel local, condusŁ de 

autoritŁἪile naἪionale Ἠi municipale din ´ntreaga regiune a fost la fel de remarcabilŁ: legiuni de 

voluntari, organizaἪii neguvernamentale naἪionale Ἠi locale Ἠi actori ai societŁἪii civile ï mulἪi dintre 

care niciodatŁ nu au mai activat ´n contexte de refugiaἪi, comunitŁἪi din diaspora ucraineanŁ Ἠi 

refugiaἪii ´nsŁἨi, toἪi s-au mobilizat pentru a oferi protecἪie Ἠi asistenἪŁ celor care fug de violenἪŁ.  

În acelaἨi timp, partenerii umanitari, sub conducerea generalŁ a guvernelor gazdŁ, au sprijinit Ἠi 

completat rŁspunsul naἪional, prin intermediul unor intervenἪii coordonate Ἠi incluzive. Multe dintre 

aceste activitŁἪi au fost incluse în Planul regional de rŁspuns la situaἪia refugiaἪilor (PRR), lansat la 

începutul lunii martie 2022, revizuit la 25 aprilie 2022 Ἠi Ărecalibratò ´n luna octombrie 2022 pentru a 

lua ´n calcul nevoile pe timp de iarnŁ Ἠi alte prioritŁἪi care au apŁrut ´n toate ἪŁrile PRR.2  

SituaἪia de la ´nceputul anului 2023 rŁm©ne a fi foarte ´ngrijorŁtoare Ἠi continuŁ sŁ necesite o 

intervenἪie umanitarŁ coordonatŁ la nivel regional. La sf©rἨitul lunii decembrie, aproximativ 4,9 

milioane de persoane s-au înregistrat pentru protecἪie temporarŁ3 sau pentru un sistem naἪional de 

protecἪie similar în Europa, iar în continuare, se aἨteaptŁ cŁ refugiaἪii vor continua sŁ soseascŁ, 

din cauza conflictului ´n desfŁἨurare Ἠi a iernii aspre, agravatŁ de atacurile asupra infrastructurii 

energetice Ἠi civile din Ucraina.  

Ċn acest plan, care cuprinde activitŁἪi în perioada ianuarie-decembrie 2023, se prezintŁ strategia de 

rŁspuns multisectorialŁ Ἠi cu implicarea mai multor parteneri, Ἠi necesarul financiar pentru 243 de 

parteneri diferiἪi care sprijinŁ guvernele gazdŁ din Bulgaria, Republica CehŁ, Estonia, Ungaria, 

 
 
 
2 UNHCR, SituaἪia ´n Ucraina: Recalibrare ï Plan regional de rŁspuns la situaἪia refugiaἪilor ï martie-decembrie 2022, octombrie 2022. 
3 ProtecἪia temporarŁ este definitŁ de UNHCR drept un Ăinstrumentò pragmatic de protecἪie internaἪionalŁ, care este utilizat uneori ca o 

intervenἪie de urgenἪŁ la miἨcarea pe scarŁ largŁ a solicitanἪilor de azil, oferind protecἪie imediatŁ ´mpotriva returnŁrii Ἠi un tratament 
minim de bazŁ. UE a iniἪiat aplicarea Directivei privind protecἪia temporarŁ (DPT) la data de 4 martie 2022 ca rŁspuns la rŁzboiul din 
Ucraina; a se vedea Decizia de punere în aplicare a Consiliului (UE) 2022/382 la data de 4 martie 2022. În timp ce DPT reprezintŁ un 
mecanism al UE, s-au implementat sisteme naἪionale de protecἪie similare ´n ἪŁrile care nu sunt membre ale UE, inclusiv ´n Islanda, 
Norvegia, ElveἪia, Muntenegru, Serbia Ἠi Regatul Unit. AceastŁ cifrŁ poate include ´nregistrŁri multiple ale aceleiaἨi persoane ´n douŁ 
sau mai multe ἪŁri ale UE+; ´nregistrŁri care rŁm©n incomplete din diferite motive sau ´nregistrŁri ale refugiaἪilor care au plecat mai 
departe, inclusiv în afara Europei. 

 

https://data.unhcr.org/en/documents/details/95965
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32022D0382%26from%3DEN&data=05%7C01%7Csturm%40unhcr.org%7Cee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638067773631065839%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oStzmv%2Fcay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38%2BZTv38PErX8%3D&reserved=0
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Letonia, Lituania, Republica Moldova, Polonia, România Ἠi Slovacia. PRR cuprinde, de asemenea, 

necesarul financiar privind activitŁἪile din Belarus, precum Ἠi sprijinul tehnic acordat de cŁtre 

parteneri pentru a asigura coerenἪa Ἠi coordonarea regionalŁ. 

La fel ca în anul 2022, PRR pentru anul 2023 are scopul de asigura accesul refugiaἪilor la protecἪie 

Ἠi asistenἪŁ ´n mod nediscriminatoriu, inclusiv la drepturi legate de protecἪia temporarŁ sau de 

statutul juridic similar din ἪŁrile gazdŁ. Se va acorda o atenἪie deosebitŁ acelor refugiaἪi care deja 

sunt vulnerabili sau riscŁ sŁ devinŁ vulnerabili, deoarece sprijinul umanitar este redus, iar ei nu mai 

pot sŁ apeleze la economii sau sŁ se bazeze pe asistenἪŁ din partea familiei Ἠi prietenilor, Ἠi, de 

asemenea, se pot confrunta cu provocŁri ´n gŁsirea unui loc de muncŁ. Ċn acest sens, va fi esenἪial 

de identificat persoanele cu necesitŁἪi specifice pentru care se va acorda asistenἪŁ specificŁ. Ċn 

plus, în timp ce PRR din anul 2022 s-a axat ´n primul r©nd pe prestarea urgentŁ de servicii de 

protecἪie Ἠi asistenἪŁ umanitarŁ la sosire, ´n planul pentru anul 2023, de asemenea, se pune 

accent pe incluziunea socio-economicŁ a refugiaἪilor, av©nd ´n vedere provocŁrile cu care se 

confruntŁ refugiaἪii ´n timp ce strŁmutarea lor devine mai ´ndelungatŁ. Pe mŁsurŁ ce situaἪia din 

Ucraina se extinde pentru al doilea an, sprijinirea capacitŁἪii comunitŁἪilor de a oferi servicii Ἠi 

asistenἪŁ refugiaἪilor va contribui la evitarea suprasolicitŁrii resurselor Ἠi la menἪinerea unei culturi 

puternice de solidaritate observatŁ ´n ἪŁrile gazdŁ. Ċn acest context, sprijinul pentru comunitŁἪile 

gazdŁ se va axa pe sprijinirea instituἪiilor, serviciilor Ἠi unitŁἪilor utilizate atât de refugiaἪi, cât Ἠi de 

membrii comunitŁἪilor gazdŁ, ´n special ´n zonele urbane. Acest lucru este, de asemenea esenἪial 

pentru promovarea solidaritŁἪii Ἠi coeziunii sociale ´ntre comunitŁἪile gazdŁ Ἠi cele de refugiaἪi. 

În anul 2023, din nou, se va acorda o atenἪie deosebitŁ Republicii Moldova, ca stat care nu este 

membru al UE. Acolo, comunitŁἪile gazdŁ vor fi incluse ´n cifrele privind populaἪia ἪintŁ, ´n cazul ´n 

care presiunea de a gŁzdui refugiaἪi a suprasolicitat, ´n special, capacitatea localŁ Ἠi a pus 

presiune pe resursele limitate. În spiritul Pactului mondial privind refugiaἪii, este primordial sŁ se 

promoveze o responsabilitate Ἠi o repartizare a sarcinilor mai previzibilŁ Ἠi mai echitabilŁ pentru a 

reduce presiunea asupra societŁἪii moldoveneἨti Ἠi pentru a o sprijini ca sŁ abordeze nevoile 

comunitŁἪilor gazdŁ Ἠi cele de refugiaἪi din ἪarŁ. 
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Partea 1: SituaἪia actualŁ 

Prezentarea generalŁ a situaἪiei  

De la escaladarea ostilitŁἪilor în luna februarie 2022, aproape o treime din populaἪia Ucrainei a fost 

forἪatŁ sŁ ´Ἠi pŁrŁseascŁ locuinἪele, ceea ce face ca aceasta sŁ fie, ´n prezent, una dintre cele mai 

mari crize de strŁmutare umanŁ din lume. Ċn Ucraina, peste 17,6 milioane de persoane au nevoie 

de asistenἪŁ umanitarŁ, inclusiv 6,3 milioane de persoane strŁmutate intern din cauza rŁzboiului.4   

Ca rŁspuns la situaἪia refugiaἪilor pe scarŁ largŁ, Uniunea EuropeanŁ a iniἪiat, la data de 4 martie 

2022, aplicarea Directivei privind protecἪia temporarŁ, durata cŁreia a fost recent prelungitŁ p©nŁ 

în luna martie 2024. La sfârἨitul lunii decembrie 2022, peste 4,9 milioane de refugiaἪi din Ucraina s-

au înregistrat pentru protecἪie temporarŁ sau sisteme naἪionale de protecἪie similare din toatŁ 

Europa. 

Potrivit ultimului Raport de analizŁ a protecἪiei regionale al UNHCR în ἪŁrile ´nvecinate cu Ucraina,5 

majoritatea respondenἪilor (78%) sunt separaἪi de unii membri apropiaἪi ai familiei lor, motivul 

principal fiind restricἪiile privind libera circulaἪie pentru bŁrbaἪi din cauza serviciului militar 

obligatoriu. Femeile Ἠi copiii reprezintŁ aproximativ 88% din totalul persoanelor venite din Ucraina, 

´n timp ce aproximativ 13% sunt persoane ´n v©rstŁ. ProporἪia totalŁ de copii ´n r©ndul populaἪiei 

de refugiaἪi este de aproximativ 40%.  Dintre cei care au cŁlŁtorit ´nsoἪiἪi, 5% au cŁlŁtorit ´mpreunŁ 

cu copii neînrudiἪi. În timp ce 32% dintre respondenἪi sunt în locuinἪe închiriate, majoritatea ï 

aproximativ 64% ï fie sunt gŁzduiἪi, fie stau în locuri colective, locuri planificate Ἠi centre de primire 

sau de tranzit. 12% dintre respondenἪi au rude în Ἢara gazdŁ. Potrivit celui mai recent Raport al 

UNHCR privind intenἪiile regionale, în timp ce majoritatea refugiaἪilor chestionaἪi în ἪŁrile din 

vecinŁtate sperŁ, ca ´ntr-o zi sŁ se ´ntoarcŁ ´n Ucraina (81%), pentru moment, majoritatea planificŁ 

sŁ rŁm©nŁ ´n continuare ´n Ἢara gazdŁ actualŁ, doar 13% planificŁ sŁ se ´ntoarcŁ ´n urmŁtoarele 3 

luni. Principalul obstacol ´n calea ´ntoarcerii raportat de cŁtre refugiaἪi este situaἪia privind 

siguranἪa Ἠi securitatea ´n locurile de origine, pe l©ngŁ ´ngrijorŁrile privind lipsa accesului la servicii 

de bazŁ Ἠi condiἪii de trai corespunzŁtoare.6  

Atenuarea efectelor unei ierni aspre, agravate de atacurile asupra infrastructurii energetice Ἠi civile 

din Ucraina, precum Ἠi a creἨterii preἪurilor la nivel global vor rŁm©ne un obiectiv al rŁspunsului 

umanitar în Ucraina Ἠi în ἪŁrile ´nvecinate, ´n primul trimestru al anului 2023. Accesul la asistenἪa 

specificŁ condiἪiilor de iarnŁ este ´n special dificilŁ ï dar esenἪialŁ ï pentru grupurile vulnerabile, 

cum ar fi persoanele ´n v©rstŁ Ἠi persoanele cu dizabilitŁἪi, precum Ἠi femeile Ἠi copiii care 

reprezintŁ o majoritate clarŁ a populaἪiei de refugiaἪi, Ἠi este nevoie de un sprijin suplimentar 

pentru a evita vulnerabilitŁἪile în amploare, cât Ἠi creἨterea posibilŁ a mecanismelor dŁunŁtoare de 

adaptare.  

 
 
 
4 OCHA, Prezentarea generalŁ a situaἪiei umanitare globale, 29 noiembrie 2022 
5 UNHCR, Modele de strŁmutare, riscuri de protecἪie Ἠi nevoi ale refugiaἪilor din Ucraina ï AnalizŁ de protecἪie regionalŁ, 26 octombrie 
2022.  
6 UNHCR, Vieҏi ´n aҍteptare: intenҏiile ҍi perspectivele refugiaҏilor din Ucraina  #2, septembrie 2022. 

https://humanitarianaction.info/article/ukraine-0
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767
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În anul 2023, intervenἪia internaἪionalŁ la situaἪia refugiaἪilor din Ucraina rŁm©ne ´n sprijinul 

eforturilor conduse de guverne Ἠi se bazeazŁ pe principiile parteneriatului care reglementeazŁ 

acἪiunea umanitarŁ, Ἠi anume egalitatea, transparenἪa, o abordare orientatŁ cŁtre rezultate, 

responsabilitatea Ἠi complementaritatea. Pe l©ngŁ sprijinul enorm oferit de ἪŁrile gazdŁ, 

comunitŁἪile locale Ἠi actorii locali, inclusiv, printre altele, voluntarii, municipalitŁἪile, organizaἪiile 

neguvernamentale naἪionale Ἠi locale, grupurile societŁἪii civile, precum Ἠi organizaἪiile conduse de 

refugiaἪi Ἠi organizaἪiile conduse de femei, continuŁ sŁ joace un rol central. Prezente în teritoriu cu 

mult înainte ca situaἪia sŁ ´nceapŁ, aceste pŁrἪi interesate aduc multŁ experienἪŁ, capacitŁἪi Ἠi 

cunoἨtinἪe locale esenἪiale pentru acἪiuni de rŁspuns realizate ´n cunoἨtinἪŁ de cauzŁ, ´n special, 

pe mŁsurŁ ce accentul se mutŁ de la rŁspuns de urgenἪŁ la incluziune Ἠi coeziune socialŁ. O 

solidaritate puternicŁ Ἠi un sprijin practic din partea comunitŁἪii internaἪionale, în spiritul Pactului 

mondial privind refugiaἪii, vor fi mai importante ca niciodatŁ, ´n special, av©nd ´n vedere presiunea 

tot mai mare asupra capacitŁἪilor Ἠi serviciilor naἪionale Ἠi locale într-un climat economic global 

dificil Ἠi nesigur.  

PopulaἪia ἪintŁ 

Dintre cei peste 4,9 milioane de refugiaἪi din Ucraina înregistraἪi pentru protecἪie temporarŁ sau 

sisteme naἪionale de protecἪie similare din toatŁ Europa, p©nŁ la mijlocul lunii decembrie, se 

anticipeazŁ cŁ cel puἪin 80% planificŁ sŁ rŁm©nŁ ´n ἪŁrile gazdŁ actuale p©nŁ c©nd ostilitŁἪile vor 

înceta Ἠi situaἪia se va ´mbunŁtŁἪi. În termeni generali, intervenἪia privind refugiaἪii se ´ndepŁrteazŁ 

de la faza acutŁ a situaἪiei de urgenἪŁ Ἠi se ´ndreaptŁ spre o incluziune eficientŁ Ἠi durabilŁ ´n 

cadrul sistemelor Ἠi serviciilor naἪionale, spre menἪinerea spaἪiului de protecἪie Ἠi a sprijinului 

orientat cŁtre cei mai vulnerabili refugiaἪi. Astfel vorbind, este probabil ca noile strŁmutŁri din 

Ucraina sŁ continue, din cauza rŁzboiului ´n desfŁἨurare, a condiἪiilor aspre de iarnŁ Ἠi a lipsei de 

acces la combustibil Ἠi adŁposturi corespunzŁtoare ´n cadrul ἪŁrii. Persoanele nou-venite pot 

´nt©mpina dificultŁἪi specifice în ceea ce priveἨte satisfacerea nevoilor lor de bazŁ Ἠi sunt mai puἪin 

reziliente la Ἠocurile legate de strŁmutare, care necesitŁ investiἪii continue în acἪiuni de anticipare 

Ἠi asistenἪŁ de urgenἪŁ. 

În anul 2023, datele privind populaἪia din PRR cuprind refugiaἪii din Ucraina, precum Ἠi resortisanἪii 

ἪŁrilor terἪe (RἩT) care au nevoie de protecἪie internaἪionalŁ, c©t Ἠi apatrizii sau persoanele expuse 

riscului de a deveni apatride.7 ComunitŁἪile gazdŁ sunt incluse ´n cifrele privind populaἪia ἪintŁ doar 

pentru Republica Moldova. Ċn cadrul UE, membrii comunitŁἪilor gazdŁ nu sunt incluἨi în PRR ca 

persoane vizate pentru asistenἪŁ, ´nsŁ ´n plan se abordeazŁ necesitŁἪile populaἪiei gazdŁ afectate 

la nivel comunitar, în vederea extinderii resurselor Ἠi serviciilor comunitare care pot fi sub presiune 

din cauza sosirii populaἪiei de refugiaἪi.  

Cifrele de planificare din PRR au fost agreate ´n urma consultŁrilor cu guvernele Ἠi cu partenerii 

interinstituἪionali, Ἠi reflectŁ populaἪia estimatŁ care va avea nevoie de asistenἪŁ din partea 

 
 
 
7 Din motive de concizie, termenul ĂrefugiaἪi din Ucrainaò va fi folosit de acum ´nainte Ἠi se ´nἪelege cŁ cuprinde refugiaἪii din Ucraina, 

precum Ἠi resortisanἪii ἪŁrilor terἪe care au nevoie de protecἪie internaἪionalŁ, c©t Ἠi apatrizii sau persoanele expuse riscului de a deveni 
apatride. ResortisanἪii ἪŁrilor terἪe sunt persoanele care au fugit din Ucraina, ´nsŁ Ucraina nu este Ἢara lor de origine, Ἠi care pot avea 
nevoie de protecἪie internaἪionalŁ. 
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partenerilor PRR pe parcursului anului 2023. Aceste cifre permit planificarea, programarea Ἠi 

bugetarea. Printre populaἪia estimatŁ care va avea nevoie de asistenἪŁ ´n anul 2023 se numŁrŁ 

refugiaἪii care deja se aflŁ ´n ἪŁrile PRR, precum Ἠi persoanele nou-venite estimate, care vor avea 

nevoie de asistenἪŁ ´n tranzit Ἠi cele care vor rŁm©ne ´n Ἢara lor de destinaἪie. Unii refugiaἪi aflaἪi în 

tranzit pot solicita anumite tipuri de asistenἪŁ ´n mai multe ἪŁri ´n funcἪie de necesitŁἪile lor. 

Partenerii din mai multe ἪŁri din cadrul PRR continuŁ sŁ acorde asistenἪŁ mai multor persoane care 

sosesc, dar care ulterior pleacŁ mai departe ï aceastŁ asistenἪŁ de urgenἪŁ ï cum ar fi 

monitorizarea capacitŁἪii persoanelor sosite din Ucraina de avea acces la teritoriu, protecἪie Ἠi de 

a-Ἠi exercita drepturile fŁrŁ discriminare, Ἠi sprijinirea guvernelor gazdŁ ´n vederea consolidŁrii 

instituἪiilor de recepἪie, a facilitŁrii opἪiunilor de cazare, a oferirii articolelor de primŁ necesitate Ἠi de 

numerar pentru a satisface nevoile de bazŁ ï este esenἪialŁ Ἠi trebuie sŁ fie sprijinitŁ prin 

intermediul PRR. În acelaἨi timp, pe parcursul anului 2023, este probabil ca mai mulἪi refugiaἪi sŁ 

rŁm©nŁ ´n Ἢara lor gazdŁ, pe mŁsurŁ ce situaἪia lor se normalizeazŁ Ἠi îἨi cautŁ oportunitŁἪi de 

incluziune ´n societatea localŁ. Este esenἪial sŁ se ofere sprijin acelor parteneri care faciliteazŁ 

integrarea socio-economicŁ, pe mŁsurŁ ce activitŁἪile acestora sunt ´ndreptate cŁtre soluἪii pe 

termen lung.   

Este posibil ca aceste cifre de planificare sŁ nu se alinieze cu precizie la populaἪia prezentŁ ´n 

toate ἪŁrile la un moment dat, ´ntr-un mediu atât de dinamic Ἠi în schimbare rapidŁ, ´nsŁ au 

menirea sŁ reflecte volumul resurselor necesare pentru anul viitor. 

PopulaἪia de refugiaἪi ἪintŁ 

 Ἡara RefugiaἪi înregistraἪi pentru protecἪie temporarŁ sau sisteme 

naἪionale de protecἪie similare la sfârἨitul lunii decembrie 20228 

PopulaἪia ἪintŁ ´n 2023 

Bulgaria 149.268 200.000 

Republica CehŁ 473.216 500.000 

Estonia 41.432 115.000 

Ungaria 33.273 200.000 

Letonia 44.367 120.000 

Lituania 72.302 150.000 

Republica Moldova 102.0009 200.000 

Polonia 1.508.338 2.000.000 

România 101.733 350.000 

Slovacia 104.764 200.000 

Total 2.630.693 4.035.000 

 
 
 
8 AceastŁ cifrŁ poate include ´nregistrŁri multiple ale aceleiaἨi persoane ´n douŁ sau mai multe ἪŁri ale UE+; ´nregistrŁri care rŁm©n 
incomplete din motive diferite sau ´nregistrŁri ale refugiaἪilor care au plecat mai departe, inclusiv ´n afara Europei. A se vedea Portalul 
de date operaἪionale al UNHCR. 
9 Ċn decembrie 2022, statutul juridic al protecἪiei temporare nu era ´ncŁ ´n vigoare ´n Moldova. Cifra inclusŁ aici reprezintŁ numŁrul de 
refugiaἪi ucraineni care au intrat ´n ἪarŁ dupŁ 24 februarie 2022, Ἠi care au rŁmas ´n ἪarŁ legal ´n baza legii privind situaἪiile excepἪionale, 
în baza datelor guvernamentale privind trecerea frontierei. 

https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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PopulaἪia gazdŁ ἪintŁ 

 Ἡara PopulaἪia ἪintŁ ´n 2023 

Republica Moldova 120.000 

Total 120.000 
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Repartizarea pe vârste Ἠi sexe 

 

 

 

13-15%10  
Persoane cu dizabilitŁἪi 

 

 

66%  
Femei Ἠi fete 

 

 

34%  
BŁrbaἪi Ἠi bŁieἪi 

NecesitŁἪi, vulnerabilitŁἪi Ἠi riscuri de protecἪie la nivel regional 

Ċn cadrul activitŁἪilor de monitorizare a protecἪiei realizate de UNHCR s-au identificat câteva riscuri 

principale de protecἪie pentru refugiaἪii din Ucraina în ἪŁrile din vecinŁtate. 

În timp ce implementarea Directivei privind protecἪia temporarŁ (DPT) ´n UE Ἠi a regimurilor juridice 

similare în alte ἪŁri a asigurat accesul prompt la protecἪie Ἠi drepturi pentru multe persoane, 

cercetŁrile au indicat cŁ o serie de bariere practice, administrative Ἠi legale limiteazŁ accesul la 

drepturi. 11 Aceste obstacole au un impact important asupra capacitŁἪii persoanelor de a avea 

acces la o serie de drepturi, inclusiv la educaἪie, protecἪie socialŁ, cazare, muncŁ decentŁ Ἠi 

asistenἪŁ medicalŁ. Au fost observate, de asemenea, lacune de armonizare ´ntre state ´n ceea ce 

priveἨte drepturile acordate beneficiarilor de protecἪie temporarŁ. Ċn plus, accesul la procedurile de 

înregistrare a protecἪiei temporare a continuat sŁ fie dificil ´n unele contexte pentru resortisanἪii 

ἪŁrilor terἪe Ἠi apatrizi. În unele cazuri, perioadele diferite petrecute în afara ἪŁrii gazdŁ pot avea un 

impact negativ asupra statutului juridic Ἠi asupra accesului la anumite beneficii, cum ar cazarea Ἠi 

asistenἪa financiarŁ. ToἪi aceἨti factori au potenἪialul de a limita incluziunea eficientŁ ´n cadrul 

sistemelor naἪionale, submin©nd posibilitŁἪile de autonomie Ἠi sporind riscurile de protecἪie Ἠi 

mecanismele de adaptare dŁunŁtoare care pot apŁrea, dacŁ refugiaἪii nu sunt capabili sŁ-Ἠi 

satisfacŁ necesitŁἪile de bazŁ Ἠi sŁ contribuie la societŁἪile gazdŁ. 

Potrivit Analizei de protecἪie regionalŁ a UNHCR12, separarea familiilor reprezintŁ o caracteristicŁ 

care defineἨte situaἪia refugiaἪilor din Ucraina, 78% dintre refugiaἪii consultaἪi au raportat cŁ au fost 

separaἪi de membrii apropiaἪi ai familiei, ca urmare a plecŁrii lor din Ucraina. Ċn contextul actual, 

incidenἪa ridicatŁ a separŁrii familiilor a determinat o proporἪie semnificativŁ de gospodŁrii conduse 

de o singurŁ persoanŁ (cu precŁdere femei singure). Separarea familiilor ´ntr-un mediu de refugiaἪi 

 
 
 
10 În scopuri de planificare, se estimeazŁ cŁ proporἪia persoanelor cu dizabilitŁἪi este ´ntre 13% (numŁr estimat ´nainte de rŁzboi al 
persoanelor cu dizabilitŁŞi, conform PrezentŁrii generale a necesitŁἪilor umanitare ´n Ucraina din anul 2021) Ἠi 15% (conform reperelor 
OMS). ConstatŁrile din evaluŁrile necesitŁἪilor multisectoriale (ENMS) ´n unele ἪŁri din cadrul PRR prezintŁ proporἪii similare. 
11 UNHCR, Implementarea Directivei DPT ï Ἠase luni de la intrarea ´n vigoare, octombrie 2022.  
12 UNHCR, AnalizŁ a protecἪiei regionale #1: Modele de strŁmutare, riscuri de protecἪie Ἠi nevoi ale refugiaἪilor din Ucraina, octombrie 
2022.  
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https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
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poate agrava mai multe riscuri de protecἪie, inclusiv violenἪa ´n bazŁ de gen (VBG), traficul de 

persoane, exploatarea, izolarea Ἠi expunerea la evenimente potenἪial traumatizante, în special 

pentru copiii neînsoἪiἪi Ἠi separaἪi, persoanele ´n v©rstŁ Ἠi persoanele cu dizabilitŁἪi. 

24% dintre respondenἪii privind monitorizarea protecἪiei au raportat cel puἪin un membru al 

gospodŁriei cu nevoi specifice, inclusiv persoane cu dizabilitŁἪi, cu necesitŁἪi medicale grave, 

persoane ´n v©rstŁ Ἠi copii separaἪi sau neînsoἪiἪi. Persoanele cu nevoi specifice se pot confrunta 

cu bariere care le ´mpiedicŁ sŁ se bucure pe deplin de drepturile lor sau sŁ aibŁ acces la serviciile 

de care au nevoie Ἠi se pot confrunta cu riscuri sporite de discriminare, abuz, violenἪŁ Ἠi neglijare 

´n timpul strŁmutŁrii Ἠi în Ἢara lor de azil. Datele privind monitorizarea protecἪiei indicŁ faptul cŁ 

gospodŁriile cu una sau mai multe persoane cu necesitŁἪi specifice pot avea mai puἪine resurse Ἠi 

un acces mai limitat la reἪelele de sprijin în ἪŁrile gazdŁ dec©t alte grupuri din r©ndul populaἪiei de 

refugiaἪi. Este posibil ca multe persoane sŁ aibŁ acces limitat la informaἪii privind serviciile 

existente (inclusiv cele de sŁnŁtate) Ἠi sŁ se confrunte cu limitŁri ´n ceea ce priveἨte accesul la 

oportunitŁἪi de angajare, inclusiv membrii de familie care sunt nevoiἪi sŁ ofere ´ngrijire la domiciliu. 

Ċn cadrul cercetŁrilor s-a demonstrat, de asemenea, cŁ persoanele aflate ´n situaἪii de risc sporit se 

confruntŁ cu obstacole sporite ´n ceea ce priveἨte accesul la drepturile lor în calitate de beneficiari 

de protecἪie temporarŁ, una dintre cauzele principale fiind lipsa identificŁrii sistematice a nevoilor 

lor specifice.13 Caracterul prelungit al crizei agraveazŁ situaἪiile de suferinἪŁ Ἠi, în consecinἪŁ, 

nevoia de servicii de sŁnŁtate mintalŁ Ἠi psihosociale (SMAPS). NecesitŁἪile de sŁnŁtate mintalŁ 

care nu sunt abordate, combinate cu reticenἪa de a primi acest tip de sprijin din cauza stigmatizŁrii, 

pot determina suferinἪŁ, marginalizare Ἠi excludere sporitŁ.  

De asemenea, accesul la documente de stare civilŁ reprezintŁ o preocupare cheie; 31% dintre 

respondenἪii privind monitorizarea protecἪiei nu deἪin paἨapoarte biometrice internaἪionale, care 

permit o mai mare libertate de miἨcare. În plus, datele disponibile înainte de escaladarea 

conflictului armat internaἪional demonstreazŁ cŁ existŁ grupuri din cadrul populaἪiei ucrainene care 

sunt apatrizi sau care nu dispun de documente de stare civilŁ necesare pentru a dob©ndi sau 

confirma cetŁἪenia ucraineanŁ Ἠi, prin urmare, sunt expuse riscului de apatridie. Acest lucru a fost 

confirmat Ἠi de activitŁἪile de monitorizare Ἠi de asistenἪŁ juridicŁ ´n curs de desfŁἨurare în ἪŁrile 

gazdŁ. Ċn timp ce statele au implementat abordŁri flexibile ´n ceea ce priveἨte documentaἪia pentru 

persoanele care doresc sŁ pŁrŁseascŁ Ucraina ca urmare a conflictului armat internaἪional, este 

posibil ca accesul fiabil la documente de stare civilŁ sŁ devinŁ o preocupare urgentŁ pentru mulἪi 

refugiaἪi, pentru a-Ἠi asigura accesul continuu la drepturi Ἠi servicii. Lipsa documentelor de stare 

civilŁ poate constitui, de asemenea, un obstacol pentru a se ´ntoarce, atunci c©nd condiἪiile vor 

permit acest lucru. 

O provocare rŁm©ne a fi identificarea Ἠi ´nregistrarea sistematicŁ a copiilor ne´nsoἪiἪi Ἠi separaἪi de 

cŁtre autoritŁἪile din ἪŁrile gazdŁ, care creἨte semnificativ riscul ca aceἨti copii sŁ rŁm©nŁ ´n afara 

sistemelor naἪionale de protecἪie a copilului, împiedicând accesul lor la protecἪie Ἠi servicii. În mai 

multe ἪŁri, existŁ un acces limitat la sistemele de numire a tutorilor legali sau existŁ provocŁri ´n 

ceea ce priveἨte revizuirea acordurilor de îngrijire existente, care, în unele cazuri, au fost stabilite 

într-un timp foarte scurt din cauza situaἪiei de urgenἪŁ. Se raporteazŁ o lipsŁ de profiluri 

 
 
 
13 UNHCR, Implementarea Directivei DPT ï Ἠase luni de la intrarea ´n vigoare, octombrie 2022.  

https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266
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corespunzŁtoare de ´ngrijitori, iar procedurile de programare pot fi complexe Ἠi necesita mult timp. 

Partenerii PRR au observat o lipsŁ de incluziune sistematicŁ a copiilor ne´nsoἪiἪi Ἠi separaἪi în 

sistemele naἪionale de protecἪie a copilului, ceea ce a dus la absenἪa unor echivalente naἪionale 

ale procedurilor privind interesul superior care se desfŁἨoarŁ ´n legŁturŁ cu aceἨti copii. Acest 

lucru se referŁ ´n special la situaἪia copiilor care au sosit din instituἪiile de îngrijire din Ucraina. Este 

necesarŁ continuarea acἪiunilor de advocacy Ἠi de sensibilizare cu privire la riscurile asociate cu 

potenἪialele returnŁri ale copiilor ´n Ucraina, ´n special în timpul iernii, având în vedere conflictul în 

curs de desfŁἨurare Ἠi situaἪia precarŁ a structurilor de cazare Ἠi de îngrijire instituἪionalŁ. 

La fel ca în majoritatea situaἪiilor de conflict Ἠi a situaἪiilor privind refugiaἪii, au crescut riscurile cu 

privire la formele multiple de violenἪŁ ´n baza de gen, femeile Ἠi fetele fiind expuse unui risc sporit 

la toate etapele strŁmutŁrii. RefugiaἪii care fug din Ucraina au raportat violenἪe sexuale legate de 

conflicte în zonele aflate sub control militar în Ucraina, precum Ἠi riscuri de trafic în scopul 

exploatŁrii sexuale la punctele de frontierŁ, ´n timpul cŁlŁtoriei sau dupŁ ce au ajuns ´n Ἢara gazdŁ. 

De asemenea, s-au raportat cazuri de exploatare, hŁrἪuire Ἠi abuz în locuinἪe private Ἠi publice, în 

transport Ἠi ´n cadrul altor servicii de bazŁ accesate de refugiaἪi. Adolescentele, femeile de etnie 

romŁ Ἠi persoanele LGBTIQ+ se pot confrunta cu riscuri suplimentare de VBG Ἠi de trafic de 

persoane, ca urmare a discriminŁrii Ἠi/sau hŁrἪuirii care acἪioneazŁ ca o barierŁ ´n calea accesului 

la nevoile de bazŁ Ἠi la serviciile de protecἪie. 

Obstacolele ce Ἢin de accesul la servicii pentru supravieἪuitoarele VBG sunt multiple Ἠi deseori 

merg ´n paralel cu provocŁrile legate de accesul la alte tipuri de servicii, inclusiv cele legate de 

limbŁ Ἠi de lipsa de informaἪii privind serviciile specializate (atât în ceea ce priveἨte disponibilitatea 

acestora, cât Ἠi modul de accesare). De asemenea, s-a observat cŁ stigma privind raportarea VBG 

Ἠi accesul la serviciile de sŁnŁtate mintalŁ reprezintŁ o provocare. Astfel de obstacole pot avea 

consecinἪe care sŁ punŁ viaἪa supravieἪuitoarelor în pericol, inclusiv în cazul violenἪei sexuale, 

când este nevoie de o intervenἪie promptŁ Ἠi esenἪialŁ. Ċn unele ἪŁri, specialiἨtii ucraineni din 

domeniul sŁnŁtŁἪii mintale intervin pentru a acoperi golurile Ἠi se dovedesc a fi puncte de acces de 

succes pentru supravieἪuitoarele VBG. Cu toate acestea, legile privind raportarea obligatorie, 

precum Ἠi alte mŁsuri juridice, procedurale sau de politicŁ continuŁ sŁ fie obstacole majore ´n ceea 

ce priveἨte accesul supravieἪuitoarelor la asistenἪŁ medicalŁ specializatŁ, ´n special la sŁnŁtate 

sexualŁ Ἠi reproductivŁ, inclusiv la asistenἪŁ post-viol pentru salvarea vieἪii. În unele cazuri, 

protocoalele de gestionare clinicŁ a violului lipsesc, nu sunt implementate sistematic Ἠi în mod 

eficient sau nu sunt pe deplin ´n conformitate cu orientŁrile OMS. În multe zone accesul la serviciile 

de sŁnŁtate sexualŁ Ἠi reproductivŁ reprezintŁ o provocare, ´n special pentru adolescentele 

supravieἪuitoare. RestricἪiile legale privind contracepἪia de urgenἪŁ sau cerinἪele de prescriere 

medicalŁ pot, de asemenea, sŁ ´mpiedice accesul la o intervenἪie eficientŁ la VBG, ´n special ´n 

cazul în care refugiaἪii fie nu se pot adresa unui medic, fie nu dispun de fonduri pentru a procura 

contracepἪia de urgenἪŁ. AcἪiunile de advocacy Ἠi consolidarea sistemelor privind accesul la 

sŁnŁtatea sexualŁ Ἠi reproductivŁ rŁm©ne o sarcinŁ intersectorialŁ importantŁ pentru aceastŁ 

intervenἪie.  

RefugiaἪii au raportat cŁ cel mai frecvent au avut nevoie de numerar pentru a-Ἠi satisface nevoile 

de bazŁ, cum ar fi cazarea Ἠi angajarea în câmpul muncii. Într-adevŁr, este posibil ca locuinἪele sŁ 

devinŁ o necesitate stringentŁ, deoarece costurile de ´nchiriere Ἠi preἪurile la energie continuŁ sŁ 

creascŁ ´n ἪŁrile care gŁzduiesc refugiaἪi.  
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Partea 2: Strategia regionalŁ de protecἪie Ἠi soluἪii 

Strategia regionalŁ de protecἪie Ἠi soluἪii se axeazŁ pe patru domenii importante:  

¶ Asigurarea faptului cŁ toἪi refugiaἪii din Ucraina continuŁ sŁ aibŁ acces la teritoriu, la statutul 

juridic Ἠi la drepturile din ἪŁrile gazdŁ, fŁrŁ discriminare, în conformitate cu dispoziἪiile Directivei 

privind protecἪia temporarŁ sau cu prevederile naἪionale relevante privind protecἪia juridicŁ Ἠi cu 

legislaἪia internaἪionalŁ, regionalŁ Ἠi naἪionalŁ relevantŁ privind refugiaἪii Ἠi drepturile omului.  

¶ Consolidarea responsabilitŁἪii faἪŁ de persoanele afectate prin intermediul unei comunicŁri cu 

comunitŁἪile în ambele sensuri, a unor mecanisme eficiente de reacἪie Ἠi rŁspuns, Ἠi a unei 

abordŁri bazate pe comunitate, sporirea accesului la informaἪii Ἠi sensibilizarea refugiaἪilor care 

fug din Ucraina cu privire la drepturile lor Ἠi la accesul la asistenἪŁ Ἠi servicii prin intermediul 

canalelor preferate Ἠi de ´ncredere ale comunitŁἪii, cât Ἠi sprijinirea participŁrii semnificative Ἠi a 

capacitŁἪii actorilor comunitari, inclusiv a organizaἪiilor conduse de refugiaἪi Ἠi de femei Ἠi a altor 

organizaἪii comunitare.   

¶ Sprijinirea acordŁrii de asistenἪŁ promptŁ persoanelor aflate ´n situaἪii de risc sporit, cu un 

accent deosebit pe prevenire, atenuarea riscurilor Ἠi intervenἪia la VBG, traficul de persoane, 

protecἪia copiilor Ἠi a altor refugiaἪi cu necesitŁἪi specifice Ἠi v©rstŁ, sex, c©t Ἠi diverse 

caracteristici intersectate care îi expun la riscuri suplimentare de protecἪie. Printre aceasta se 

numŁrŁ activitŁἪile care pun accent pe promovarea sŁnŁtŁἪii mintale Ἠi a bunŁstŁrii psihosociale.  

¶ Ċn cele din urmŁ, strategia se va axa pe promovarea incluziunii eficiente ´n cadrul sistemelor 

naἪionale, inclusiv în ceea ce priveἨte sŁnŁtatea, educaἪia, cazarea, protecἪia socialŁ, piaἪa 

forἪei de muncŁ Ἠi altele, fŁrŁ discriminare Ἠi pe picior de egalitate cu resortisanἪii. Incluziunea 

eficientŁ ´n cadrul sistemelor naἪionale se va promova ca Ἠi instrument de ´mbunŁtŁἪire a 

protecἪiei refugiaἪilor, inclusiv prin identificarea obstacolelor pentru refugiaἪi în ceea ce priveἨte 

accesul Ἠi exercitarea drepturilor Ἠi serviciilor importante, precum Ἠi prin eforturi de a aborda 

aceste obstacole ´mpreunŁ cu autoritŁἪile naἪionale Ἠi cu alte pŁrἪi interesate cheie. De 

asemenea, actorii din domeniul protecἪiei vor monitoriza posibilitatea de creἨtere a tensiunilor 

între refugiaἪi Ἠi comunitŁἪile gazdŁ, Ἠi vor colabora cu autoritŁἪile Ἠi partenerii naἪionali pentru a 

sprijini coexistenἪa paἨnicŁ.  

 

Pe tot parcursul intervenἪiei de protecἪie, se va sublinia rolul principal Ἠi responsabilitatea ἪŁrilor 

gazdŁ de a oferi protecἪie Ἠi acces la drepturi. IntervenἪiile de protecἪie se vor axa pe 

consolidarea, ´mbunŁtŁἪirea Ἠi extinderea capacitŁἪilor naἪionale de protecἪie, dupŁ caz, oferind 

sprijin suplimentar Ἠi expertizŁ tehnicŁ acolo unde este necesar, pentru a permite actorilor Ἠi 

sistemelor naἪionale de protecἪie, precum Ἠi iniἪiativelor comunitare Ἠi celor conduse de 

refugiaἪi, sŁ reziste pe termen lung. De asemenea, actorii din domeniul protecἪiei vor ´mbunŁtŁἪi 

Ἠi vor desfŁἨura acἪiuni de advocacy pentru participarea Ἠi includerea semnificativŁ a refugiaἪilor 

de diferite vârste, sexe Ἠi caracteristici diverse ´n identificarea necesitŁἪilor, stabilirea prioritŁἪilor 

Ἠi conceperea intervenἪiilor ´n cadrul rŁspunsului privind refugiaἪii, în conformitate cu principiul 

responsabilitŁἪii faἪŁ de persoanele afectate (RPA) Ἠi cu abordarea bazatŁ pe v©rstŁ, gen Ἠi 

diversitate (VGD). Partenerii care lucreazŁ ´n cadrul rŁspunsului de protecἪie vor contribui la 

promovarea accesului la o gamŁ largŁ de servicii de protecἪie Ἠi asistenἪŁ de calitate prin 

stabilirea unor parteneriate eficiente cu refugiaἪii, organizaἪiile conduse de refugiaἪi, organizaἪiile 
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comunitare Ἠi cele conduse de femei, ONG-urile naἪionale/actorii societŁἪii civile, guvernele, 

actorii din sectorul privat, ONG-urile internaἪionale Ἠi alte agenἪii ale ONU. 

Obiective strategice regionale 

OS1: Asigurarea accesului refugiaἪilor la protecἪie Ἠi asistenἪŁ ´n mod nediscriminatoriu, 

inclusiv la drepturi legate de protecἪia temporarŁ sau de statutul juridic similar din ἪŁrile 

gazdŁ.  

DeἨi ritmul de strŁmutare ´n afara Ucrainei a ´ncetinit, analiza datelor indicŁ faptul cŁ peste 80% 

dintre refugiaἪi, deἨi sperŁ ca ´ntr-o zi sŁ se ´ntoarcŁ acasŁ, nu intenἪioneazŁ sŁ facŁ acest lucru ´n 

timpul apropiat.14 În plus, datele privind populaἪia indicŁ faptul cŁ unii refugiaἪi nu au solicitat 

protecἪie temporarŁ, ceea ce nu le va permite sŁ aibŁ acces la drepturi Ἠi servicii, în timp ce alἪii se 

pot confrunta cu obstacole în accesarea protecἪiei temporare dupŁ ce s-au întors în Ucraina Ἠi au 

intrat din nou în Ἢara gazdŁ. Av©nd ´n vedere aceste provocŁri, activitŁἪile-cheie vor rŁm©ne 

asigurarea unei sensibilizŁri eficiente, oferirea informaἪiilor cu privire la statutul juridic disponibil, 

precum Ἠi sprijinirea Ἠi monitorizarea accesului la proceduri Ἠi servicii. În conformitate cu cele 

stabilite în PRR pentru anul 2022, prioritŁἪile intersectoriale privind responsabilitatea faἪŁ de 

persoanele afectate (RPA); protecἪia ´mpotriva exploatŁrii Ἠi abuzului sexual (PEAS); integrarea 

dimensiunii de v©rstŁ, gen Ἠi diversitate, cât Ἠi sŁnŁtatea mintalŁ Ἠi asistenἪŁ psihosocialŁ 

(SMAPS) vor continua sŁ fie relevante ´n urmŁtoarea etapŁ a intervenἪiei. Populaҏia ҏintŁ: Refugiaҏi 

OS2: Deschiderea cŁtre soluἪii Ἠi extinderea accesului la oportunitŁἪile sociale Ἠi economice 

pentru a facilita incluziunea socialŁ a refugiaἪilor printr-o abordare la nivelul întregii 

societŁἪi Ἠi în conformitate cu Pactul mondial privind refugiaἪii, recunoscând în special rolul 

esenἪial pe care ´l joacŁ actorii naἪionali Ἠi locali, inclusiv ministerele guvernamentale, 

autoritŁἪile municipale, ONG-urile Ἠi organizaἪiile conduse de refugiaἪi.  

Având în vedere procesarea rapidŁ a cererilor privind protecἪia temporarŁ ´n majoritatea ἪŁrilor, 

refugiaἪii din Ucraina au putut avea acces, aproape imediat dupŁ sosirea ´n ἪŁrile gazdŁ, la drepturi 

socio-economice, inclusiv la educaἪie, acces la piaἪa forἪei de muncŁ, la locuinἪe, la beneficii de 

asistenἪŁ socialŁ Ἠi asistenἪŁ medicalŁ sau de altŁ naturŁ. Ċn contextul situaἪiei de urgenἪŁ, accesul 

la incluziunea socio-economicŁ a constituit un mecanism important de protecἪie, care contribuie la 

evitarea unor posibile mecanisme de adaptare dŁunŁtoare Ἠi la atenuarea unor riscuri de VBG, 

EAS Ἠi trafic de persoane în rândul unei populaἪii de refugiaἪi formatŁ ´n mare parte din femei Ἠi 

copii. În acelaἨi timp, rŁm©n multe bariere Ἠi provocŁri de facto în ceea ce priveἨte incluziunea.  

Datele disponibile demonstreazŁ cŁ, p©nŁ ´n prezent, majoritatea copiilor refugiaἪi nu au fost 

înscriἨi în Ἠcolile din ἪŁrile gazdŁ. Ratele reduse de ´nmatriculare se datoreazŁ unui ansamblu de 

factori, inclusiv capacitŁἪii limitate a Ἠcolilor, precum Ἠi reticenἪei familiilor de a-Ἠi înscrie copiii. De 

asemenea, pentru multe familii de refugiaἪi este dificil sau imposibil sŁ aibŁ acces la ´nvŁἪŁm©ntul 

 
 
 
 14UNHCR, VieἪi ´n aἨteptare: intenἪiile Ἠi perspectivele refugiaἪilor din Ucraina  #2, septembrie 2022.  

https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767
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preἨcolar Ἠi îngrijirea de zi, ceea ce, la rândul sŁu, limiteazŁ oportunitŁἪile de muncŁ pentru 

´ngrijitori, ´n special pentru femei (care reprezintŁ majoritatea refugiaἪilor adulἪi). În conformitate cu 

Pactul mondial privind refugiaἪii, o incluziune semnificativŁ necesitŁ acἪiuni continue de advocacy 

Ἠi de sensibilizare pentru a accesa eficient drepturile, serviciile Ἠi oportunitŁἪile socio-economice, o 

monitorizare sporitŁ Ἠi rezolvarea problemelor legate de exercitarea acestor drepturi, inclusiv prin 

dezvoltarea unor parteneriate ´ntre mai multe pŁrἪi interesate. Populaҏia ҏintŁ: Refugiaҏi 

OS3: Asigurarea în continuare a accesului refugiaἪilor cu necesitŁἪi specifice la sprijin Ἠi 

asistenἪŁ specificŁ, ´n acelaἨi timp fiind implicaἪi Ἠi consolidând mecanismele de protecἪie 

la nivel comunitar. 

Se presupune cŁ mulἪi refugiaἪi vor deveni din ce în ce mai independenἪi de-a lungul timpului, pe 

mŁsurŁ ce vor reuἨi sŁ gŁseascŁ cazare, sŁ munceascŁ, sŁ aibŁ acces la servicii Ἠi sŁ 

construiascŁ legŁturi cu comunitŁἪile de refugiaἪi Ἠi comunitŁἪile gazdŁ, precum Ἠi cu diaspora 

ucraineanŁ. TotuἨi, alἪi refugiaἪi pot deveni din ce în ce mai vulnerabili, deoarece sprijinul umanitar 

este redus, iar ei nu pot sŁ apeleze la economii, sŁ gŁseascŁ un post de muncŁ sau sŁ acceseze 

protecἪie Ἠi servicii sociale. În acest context, va fi esenἪial sŁ se identifice persoanele cu necesitŁἪi 

specifice Ἠi sŁ se ofere asistenἪŁ specificŁ, inclusiv prin intermediul programelor de asistenἪŁ ´n 

numerar, pentru a evita expunerea la riscuri grave de protecἪie Ἠi întoarcerea înainte de termen. 

Persoanele ´n v©rstŁ Ἠi persoanele cu dizabilitŁἪi, precum Ἠi gospodŁriile separate conduse de 

femei, care constituie majoritatea populaἪiei de refugiaἪi, vor fi sprijinite, având în vedere riscurile Ἠi 

obstacolele sporite cu care se confruntŁ. Av©nd ´n vedere caracterul Ăinvizibilò al populaἪiilor de 

refugiaἪi din zonele urbane, în afara centrelor de cazare pentru refugiaἪi, acest sprijin se bazeazŁ 

pe o sensibilizare eficientŁ a comunitŁἪii Ἠi pe cooperarea cu liderii refugiaἪilor, cu organizaἪiile 

conduse de refugiaἪi Ἠi cu reἪelele comunitare, precum Ἠi pe o comunicare bilateralŁ eficientŁ cu 

comunitŁἪile pentru a identifica Ἠi presta servicii în astfel de medii. Va fi esenἪial sŁ se consolideze 

aceste structuri comunitare pentru a se asigura cŁ sprijinul ajunge la acei refugiaἪi care au cea mai 

mare nevoie de el. De asemenea, poate fi necesar un sprijin specific pentru a completa sau a 

´mbunŁtŁἪi serviciile guvernamentale destinate persoanelor cu necesitŁἪi specifice, inclusiv în ceea 

ce priveἨte prevenirea Ἠi combaterea VBG Ἠi a traficului de persoane, incluziunea persoanelor cu 

dizabilitŁἪi, incluziunea persoanelor cu orientŁri sexuale Ἠi identitŁἪi de gen diferite, protecἪia 

copiilor, precum Ἠi în ceea ce priveἨte prestarea SMAPS specializate la nivel comunitar. Populaҏia 

ҏintŁ: Refugiaҏi cu necesitŁҏi specifice 

OS4: Promovarea coeziunii sociale ´n r©ndul comunitŁἪilor de refugiaἪi Ἠi a comunitŁἪilor 

gazdŁ prin intervenἪii specifice. 

RŁspunsul la fluxul de refugiaἪi din Ucraina continuŁ sŁ fie caracterizat de solidaritate, generozitate 

Ἠi un spirit puternic de primire. Cu toate acestea, deschiderea societŁἪilor care gŁzduiesc refugiaἪi 

nu poate fi consideratŁ ca fiind de la sine ´nἪeleasŁ, ´n special atunci c©nd strŁmutarea se 

prelungeἨte, iar resursele voluntarilor, ale societŁἪii civile locale Ἠi ale comunitŁἪilor gazdŁ devin tot 

mai limitate. Pentru a sprijini un mediu primitor, va fi important sŁ se aplice mŁsuri concrete care 

sŁ consolideze coeziunea socialŁ Ἠi coexistenἪa paἨnicŁ ´ntre refugiaἪi Ἠi comunitŁἪile lor gazdŁ. 

Sprijinirea capacitŁἪii comunitŁἪilor de a oferi servicii Ἠi asistenἪŁ refugiaἪilor va contribui la evitarea 
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suprasolicitŁrii resurselor Ἠi la menἪinerea unei culturi puternice a cauzei comune care se 

regŁseἨte în ἪŁrile gazdŁ. Ċn plus, sosirea refugiaἪilor a exercitat o presiune semnificativŁ asupra 

sistemelor naἪionale Ἠi locale de prestare a serviciilor, în special în zonele urbane. În unele cazuri, 

sistemele de servicii sociale funcἪionau deja la capacitate maximŁ sau erau suprasolicitate ´nainte 

de situaἪia refugiaἪilor. În acest context, este esenἪial sŁ se consolideze capacitŁἪile Ἠi sŁ se 

extindŁ acoperirea sistemelor naἪionale Ἠi locale, pentru a permite o incluziune eficientŁ Ἠi 

semnificativŁ a refugiaἪilor. Printre exemplele de astfel de intervenἪii se pot numŁra construirea de 

sŁli de clasŁ suplimentare, extinderea centrelor comunitare sau extinderea cabinetelor medicale, 

printre alte intervenἪii, cu condiἪia ca partenerii vor justifica cŁ acest lucru va aduce beneficii egale 

pentru refugiaἪi.  Acest lucru este, de asemenea esenἪial pentru promovarea solidaritŁἪii Ἠi 

coeziunii sociale ´ntre comunitŁἪile gazdŁ Ἠi cele de refugiaἪi. Populaҏia ҏintŁ: ComunitŁҏi de 

refugiaҏi ҍi comunitŁҏi gazdŁ (nivel comunitar) 

 

AcἪiuni de rŁspuns la nivel sectorial 

PROTECἩIE 

 
Partenerii din domeniul protecἪiei vor efectua acἪiuni de monitorizare a protecἪiei 

pentru a realiza o analizŁ bazatŁ pe dovezi a situaἪiei privind protecἪia refugiaἪilor din 

Ucraina Ἠi pentru a evalua capacitatea acestora de a avea acces la teritoriu, azil, 

drepturi Ἠi servicii în ἪŁrile gazdŁ. Ċn vederea abordŁrii necesitŁἪilor identificate în 

sectorul protecἪiei, partenerii vor oferi asistenἪŁ juridicŁ, consiliere Ἠi informaἪii refugiaἪilor din 

Ucraina cu privire la accesul la statutul juridic, documentele de stare civilŁ Ἠi alte drepturi în caz de 

strŁmutare, ´n coordonare cu autoritŁἪile naἪionale. Pe l©ngŁ aceasta, partenerii vor promova RPA, 

abordŁrile comunitare Ἠi sensibile la VGD ´n r©ndul omologilor din guverne, municipalitŁἪi, în rândul 

prestatorilor de servicii Ἠi al altor pŁrἪi interesate implicate în acἪiunile de rŁspuns, inclusiv prin 

implicarea ´n activitŁἪi comune, prin oferirea sprijinului tehnic Ἠi prin consolidarea capacitŁἪilor, 

atunci când este necesar. Un element-cheie al rŁspunsului va fi intensificarea acἪiunilor de 

informare Ἠi a parteneriatelor cu comunitŁἪile de refugiaἪi, inclusiv cu organizaἪiile conduse de 

refugiaἪi. Partenerii vor consolida capacitŁἪile tuturor actorilor de a identifica Ἠi de a sprijini 

persoanele cu necesitŁἪi specifice prin desfŁἨurarea instruirilor, oferirea de expertizŁ tehnicŁ Ἠi 

consultanἪŁ pentru guvernele naἪionale Ἠi locale, agenἪiile ONU, ONG-urile, societatea civilŁ, 

precum Ἠi prin acἪiuni de sensibilizare a comunitŁἪii Ἠi de implicare a organizaἪiilor persoanelor cu 

dizabilitŁἪi Ἠi a organizaἪiilor LGBTIQ+. De asemenea, partenerii vor cartografia obstacolele 

practice, administrative Ἠi juridice ale refugiaἪilor în accesarea drepturilor Ἠi serviciilor de bazŁ, 

analizând riscurile de protecἪie care apar, acordând o atenἪie deosebitŁ experienἪelor Ἠi riscurilor 

cu care se confruntŁ persoanele cu necesitŁἪi specifice de diferite vârste, sexe Ἠi alte caracteristici, 

inclusiv minoritŁἪile. Partenerii vor colabora cu autoritŁἪile naἪionale Ἠi cu alte pŁrἪi interesate, 

utilizând rezultatele acestei cartografieri pentru a informa, a influenἪa Ἠi a desfŁἨura acἪiuni de 

advocacy pe l©ngŁ principalii interlocutori pentru a pŁstra spaἪiul de azil, a aborda barierele, a 

facilita incluziunea Ἠi a ´mbunŁtŁἪi rezultatele de protecἪie a refugiaἪilor. 
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Centre de informare Ἠi sprijin ĂPunctul Albastruò 

Punctele Albastre sunt ghiἨee unice Ἠi spaἪii sigure care oferŁ copiilor, familiilor Ἠi 

persoanelor cu nevoi specifice un loc de odihnŁ unde pot accesa servicii esenἪiale. Aproape 

40 de Puncte Albastre au fost înfiinἪate de UNHCR Ἠi UNICEF în Bulgaria, Ungaria, Italia, 

Republica Moldova, Polonia, România, Slovacia Ἠi Slovenia în locurile strategice unde se 

aflŁ refugiaἪi din Ucraina. Recent, au fost lansate Puncte albastre digitale în Ungaria, Italia, 

Republica Moldova, Polonia, România, cu site-uri care oferŁ informaἪii localizate Ἠi 

actualizate despre serviciile disponibile refugiaἪilor în fiecare ἪarŁ, o cartografiere a Punctelor 

albastre existente, inclusiv informaἪii despre modalitŁἪile legale de Ἠedere, de muncŁ, 

mijloace de trai, cazare, educaἪie, ´ngrijire a copiilor, ´ngrijire medicalŁ, sprijin pentru 

persoanele cu dizabilitŁἪi, asistenἪŁ socialŁ, servicii de protecἪie Ἠi alte servicii. 

 

Sub-Sector: ProtecἪia copilului 

ProporἪia totalŁ de copii ´n r©ndul populaἪiei de refugiaἪi este de aproximativ 40%, iar 

în ἪŁrile ´nvecinate cu Ucraina se indicŁ o proporἪie mai mare decât în alte ἪŁri 

europene. MulἪi copii au fost separaἪi de un pŁrinte sau de ambii pŁrinἪi. Unii copii 

separaἪi continuŁ sŁ locuiascŁ cu adulἪi, drept tutori de facto, cu care nu au legŁturi directe. MulἪi 

au nevoie în continuare de servicii specializate de protecἪie a copiilor, de sprijin psihosocial Ἠi de 

monitorizare a condiἪiilor de îngrijire. 

NumŁrul relativ mare de copii din instituἪiile din Ucraina continuŁ sŁ necesite o monitorizare 

specificŁ din partea partenerilor din domeniul protecἪiei copilului, în ceea ce priveἨte condiἪiile de 

îngrijire Ἠi cazare, precum Ἠi alte nevoi, în conformitate cu interesul superior. O prioritate rŁm©ne 

consolidarea capacitŁἪii sistemelor naἪionale de protecἪie a copiilor din ἪŁrile gazdŁ Ἠi cŁutarea 

unor modalitŁἪi de a completa intervenἪia naἪionalŁ de protecἪie a copiilor. Nevoile copiilor aflaἪi în 

situaἪii de risc, ´n special ale celor cu dizabilitŁἪi Ἠi cu nevoi specifice de protecἪie, vor fi abordate 

prin proceduri de comunicare corespunzŁtoare Ἠi facilitarea accesului la servicii specializate, 

precum Ἠi prin consolidarea capacitŁἪii instituἪiilor Ἠi actorilor relevanἪi.  

În continuare, se va acorda prioritate incluziunii copiilor refugiaἪi în sistemele naἪionale de protecἪie 

a copilului, inclusiv în ceea ce priveἨte procedurile privind interesul superior al copilului asumate pe 

deplin de sistemele naἪionale de protecἪie a copilului, Ἠi modalitŁἪilor de îngrijire alternativŁ. Este 

mai urgent Ἠi mai important sŁ se sprijine sistemele de protecἪie a copilului atunci când presupune 

cŁlŁtoria copiilor Ἠi posibila întoarcere a acestora în Ucraina, precum Ἠi eforturile de identificare Ἠi 

reunificare a familiilor. Partenerii vor continua sŁ sprijine identificarea Ἠi referirea copiilor aflaἪi în 

situaἪii de risc cŁtre servicii Ἠi sprijin corespunzŁtor, precum Ἠi managementul cazurilor. 

AcἪiunile de advocacy Ἠi intervenἪiile umanitare vor continua sŁ fie coordonate prin intermediul 

mecanismelor de coordonare a protecἪiei copilului la nivel naἪional, precum Ἠi prin intermediul 

subgrupului de lucru regional pentru protecἪia copilului, iar Agenda de acἪiune comunŁ a UNHCR-

https://bluedothub.org/what-are-the-blue-dots/
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UNICEF pentru copiii strŁmutaἪi din Ucraina va continua sŁ serveascŁ drept cadru general pentru 

acἪiunile de rŁspuns privind protecἪia copilului. 

Sub-sector: ViolenἪa ´n bazŁ de gen (VBG) 

Pentru a contribui la asigurarea unui rŁspuns coordonat, coerent Ἠi eficient, cât Ἠi 

pentru a reduce riscurile posibile, partenerii din domeniul GBV, prin intermediul 

subgrupului de lucru regional în domeniul GBV, îἨi propun sŁ identifice principalele 

lacune Ἠi necesitŁἪi, care vor servi drept bazŁ pentru aprobarea deciziilor strategice Ἠi 

de advocacy de nivel înalt, precum Ἠi pentru formularea prioritŁἪilor pentru un sprijin coordonat. 

Printre acestea se numŁrŁ identificarea lacunelor de advocacy, c©t Ἠi elaborarea mesajelor Ἠi 

instrumentelor de advocacy corespunzŁtoare pentru a implica pŁrἪile interesate cheie relevante. 

Subgrupul de lucru se va asigura, de asemenea, cŁ aspectele legate de VBG sunt integrate ´ntr-o 

intervenἪie regionalŁ extinsŁ prin oferirea de orientŁri Ἠi consiliere Grupului de lucru regional pentru 

protecἪie Ἠi a subgrupurilor de lucru la nivel naἪional cu privire la direcἪiile de acἪiune legate de 

prevenirea VBG, advocacy, atenuarea riscurilor Ἠi strategiile de rŁspuns.   

La moment, în ceea ce priveἨte rŁspunsul, s-a identificat cŁ unul dintre domeniile prioritare ´n toate 

ἪŁrile privind PRR este consolidarea accesului la servicii de calitate în domeniul VBG.15 Prin 

urmare, intervenἪia regionalŁ va avea ca scop sprijinirea ἪŁrilor ´n vederea consolidŁrii 

mecanismelor lor de referire în ceea ce priveἨte serviciile specializate în domeniul VBG, atât la 

nivel intern, cât Ἠi la nivel transfrontalier, prin orientŁri tehnice, coordonare Ἠi dezvoltare de 

instrumente, dacŁ este necesar. De asemenea, actorii regionali vor urmŁri sŁ sprijine consolidarea 

capacitŁἪii prestatorilor de servicii în ceea ce priveἨte VBG Ἠi aplicarea unei abordŁri centrate pe 

supravieἪuitor prin coordonarea cu sectoarele relevante, identificarea resurselor Ἠi prestarea de 

materiale de formare, dacŁ este necesar. Ċn cele din urmŁ, ´n ceea ce priveἨte acἪiunile de 

advocacy, grupul regional, ´n coordonare cu autoritŁἪile din domeniul protecἪiei, sŁnŁtŁἪii Ἠi altele, 

vor desfŁἨura acἪiuni de advocacy pentru a elimina barierele juridice Ἠi administrative în accesarea 

serviciilor de rŁspuns care salveazŁ vieἪi, inclusiv, dar fŁrŁ a se limita la gestionarea clinicŁ a 

violului Ἠi la ´ntreruperi de sarcinŁ ´n condiἪii de siguranἪŁ, ´n limitele legii.   

În ceea ce priveἨte prevenirea Ἠi atenuarea, lacunele identificate se axeazŁ pe accesul la servicii 

de bazŁ, ceea ce sporeἨte vulnerabilitatea femeilor Ἠi fetelor la trafic de persoane Ἠi exploatare, 

precum Ἠi accesul la informaἪii privind VBG Ἠi la servicii specializate în domeniu. Pentru a aborda 

riscurile Ἠi vulnerabilitŁἪile, actorii regionali din cadrul PRR vor sprijini promovarea Ἠi coordonarea 

resurselor în jurul unor intervenἪii corespunzŁtoare de atenuare Ἠi prevenire, inclusiv a 

oportunitŁἪilor de câἨtig pentru cei care se aflŁ ´n situaἪii de risc sporit, iar pentru a aborda deficitul 

de informaἪii, actorii din cadrul PRR vor sprijini coordonarea Ἠi armonizarea mesajelor care vor fi 

utilizate într-o campanie amplŁ de sensibilizare cu privire la VBG. Se vor implementa instrumente 

de advocacy Ἠi de evaluare care vizeazŁ adŁposturile de cazare colectivŁ pentru a atenua riscurile 

de VBG Ἠi pentru a sprijini implementarea standardelor internaἪionale privind locuinἪele colective 

 
 
 
15 RGTF, ĂScoatem la ivealŁ ceea ce este invizibilò (2022), a se vedea la https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-

10/RGTF_MakingTheInvisibleVisible_ENG_0.pdf  

https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/RGTF_MakingTheInvisibleVisible_ENG_0.pdf
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/2022-10/RGTF_MakingTheInvisibleVisible_ENG_0.pdf
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sigure ´n aceste adŁposturi. Un grup operativ regional specific va activa pentru a coordona Ἠi a 

sprijini actorii naἪionali în consolidarea intervenἪiei ´n domeniul sŁnŁtŁἪii pentru supravieἪuitoare, 

prin intermediul unei coordonŁri ´mbunŁtŁἪite ´n cadrul sectorului de sŁnŁtate Ἠi cel al VBG, cu o 

strategie interinstituἪionalŁ comunŁ ´n sprijinul unei abordŁri centrate pe supravieἪuitor.    

Ċn cele din urmŁ, partenerii regionali, ´n colaborare cu sectoarele Ἠi pŁrἪile interesate relevante, vor 

cŁuta sŁ consolideze Ἠi sŁ sprijine parteneriatele Ἠi finanἪarea organizaἪiilor conduse de femei Ἠi de 

refugiaἪi care lucreazŁ ´n domeniul abilitŁrii, al atenuŁrii riscurilor Ἠi al rŁspunsului la VBG, precum 

Ἠi alte activitŁἪi care urmŁresc sŁ combatŁ normele de gen dŁunŁtoare, ´n special ´n ceea ce 

priveἨte discriminarea faἪŁ de femeile Ἠi fetele refugiate Ἠi faἪŁ de persoanele cu orientare sexualŁ 

Ἠi identitate de gen, expresie de gen Ἠi caracteristici sexuale diferite.   

EDUCAἩIE 

Pentru a limita timpul petrecut în afara Ἠcolii Ἠi pentru a preveni pierderile de ´nvŁἪare 

pe termen lung, partenerii regionali din cadrul PRR vor continua sŁ colaboreze cu 

statele pentru a elabora programe de advocacy Ἠi de sprijin ca sŁ asigure cŁ copiii 

refugiaἪi din Ucraina sunt înmatriculaἪi în sistemele Ἠcolare naἪionale Ἠi au acces la 

´nvŁἪŁm©ntul preἨcolar Ἠi terἪiar. Pe parcursul anului Ἠcolar 2022-2023 Ἠi ulterior, se va oferi sprijin 

Ἠi ´ndrumare pŁrἪilor interesate relevante pentru a aborda problemele de capacitate din Ἠcoli, 

inclusiv extinderea spaἪiilor de ´nvŁἪare Ἠi a infrastructurii Ἠcolare, rezolvarea problemei lipsei de 

cadre didactice Ἠi a lacunelor în prestarea de servicii esenἪiale de ´nvŁἪare a limbilor strŁine Ἠi de 

servicii pedagogice Ἠi SMAPS oferite prin intermediul Ἠcolilor. Partenerii din cadrul PRR vor 

continua sŁ desfŁἨoare acἪiuni de advocacy pentru eliminarea barierelor administrative Ἠi practice 

din calea accesului la educaἪie. 

Pe l©ngŁ incluziunea ´n sistemele Ἠcolare naἪionale, partenerii regionali din cadrul PRR vor sprijini, 

dacŁ este cazul, iniἪiativele menite sŁ asigure continuitatea ´nvŁἪŁrii Ἠi sŁ menἪinŁ legŁtura dintre 

copiii refugiaἪi Ἠi Ἢara lor de origine, indiferent de naἪionalitate sau de statutul juridic, ceea ce poate 

facilita întoarcerea la studii ori de câte ori circumstanἪele permit acest lucru. Partenerii regionali 

PRR vor depune eforturi pentru a preveni crearea unor sisteme educaἪionale paralele pentru 

refugiaἪi, care nu sunt durabile, Ἠi vor colabora ´ndeaproape cu toate pŁrἪile interesate pentru a 

asigura o educaἪie de cea mai bunŁ calitate posibilŁ pentru copiii refugiaἪi. 

SŀNŀTATE ἧI NUTRIἩIE 

Partenerii din cadrul PRR, în colaborare cu guvernele naἪionale, vor sprijini accesul 

refugiaἪilor la servicii de sŁnŁtate Ἠi nutriἪie de calitate, într-un mod echitabil Ἠi 

incluziv, pentru a reduce morbiditatea Ἠi mortalitatea. Partenerii vor sprijini sistemele 

naἪionale de sŁnŁtate Ἠi vor consolida capacitŁἪile de intervenἪie ale sectorului de 

sŁnŁtate, vor sprijini iniἪiativele de consolidare a capacitŁἪilor Ἠi vor acἪiona în vederea incluziunii 

lucrŁtorilor medicali ucraineni pe piaἪa forἪei de muncŁ. Conform evaluŁrilor recente ´n domeniul 

sŁnŁtŁἪii, s-a confirmat faptul cŁ lipsa de cunoἨtinἪe cu privire la modul de accesare a asistenἪei 

medicale continuŁ sŁ reprezinte un obstacol important ´n toate ἪŁrile. Comunicarea cu comunitŁἪile 
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în vederea creἨterii gradului de conἨtientizare Ἠi de cunoaἨtere a serviciilor de sŁnŁtate ï inclusiv 

prin stabilirea unor legŁturi dintre refugiaἪi Ἠi sistemul naἪional de sŁnŁtate prin mijloace multiple ´n 

centrele de primire, de tranzit Ἠi în alte centre de servicii, precum Ἠi în Punctele albastre ï va 

rŁm©ne esenἪialŁ pentru a promova accesul efectiv la ´ngrijire. Ċn plus, se vor implementa acἪiuni 

de sensibilizare ´n domeniul sŁnŁtŁἪii Ἠi schimburi de informaἪii cu privire la prevenirea bolilor 

transmisibile Ἠi netransmisibile, inclusiv COVID-19, Ἠi accesul la vaccinare.  

Partenerii vor consolida continuitatea îngrijirilor, în special pentru pacienἪii cu boli netransmisibile Ἠi 

boli transmisibile, cum ar fi tuberculoza Ἠi HIV, Ἠi îi vor include în programele naἪionale. În plus, se 

va promova prestarea de SMAPS cuprinzŁtoare, inclusiv accesul la SMAPS specificŁ Ἠi la servicii 

clinice specializate, Ἠi vor fi consolidate în cadrul acἪiunilor de rŁspuns realizate de guvernele 

naἪionale Ἠi organizaἪiile partenere din cadrul PRR. Printre prioritŁἪile-cheie se va numŁra 

sŁnŁtatea sexualŁ Ἠi reproductivŁ, inclusiv accesul la servicii clinice de calitate pentru 

supravieἪuitoarele VBG. Se va oferi sprijin specific pentru a aborda necesitŁἪile specifice ale altor 

grupuri, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitŁἪi Ἠi ale persoanelor ´n v©rstŁ. Partenerii vor monitoriza 

accesul refugiaἪilor la serviciile de asistenἪŁ medicalŁ Ἠi utilizarea acestora, inclusiv vor consolida 

supravegherea bolilor, precum Ἠi colaborarea transfrontalierŁ. Ei vor sprijini pregŁtirile Ἠi 

intervenἪiile corespunzŁtoare pentru situaἪiile de urgenἪŁ actuale Ἠi noi în toate ἪŁrile. 

MIJLOACE DE EXISTENἩŀ ἧI INCLUZIUNEA SOCIO-ECONOMICŀ 

Autonomia familiilor de refugiaἪi depinde de capacitatea lor de a gŁsi un loc de 

muncŁ decent. Printre domeniile prioritare se numŁrŁ facilitarea accesului la locuri de 

muncŁ Ἠi la oportunitŁἪi de a-Ἠi câἨtiga existenἪa, simplificarea procesului de 

recunoaἨtere a competenἪelor Ἠi calificŁrilor, accesul la cursuri de limbŁ intensive Ἠi 

specifice, serviciile financiare Ἠi de dezvoltare a afacerilor, servicii de îngrijire a copiilor sigure Ἠi la 

preἪuri accesibile, promovarea accesului la locuinἪe stabile Ἠi la preἪuri accesibile Ἠi incluziunea 

eficientŁ ´n sistemele de protecἪie socialŁ.  

Vor fi adaptate mecanismele de coordonare stabilite ca parte a rŁspunsului de urgenἪŁ pentru a 

sprijini incluziunea pe termen mai lung. În conformitate cu o abordare la nivelul ´ntregii societŁἪi în 

ceea ce priveἨte incluziunea socio-economicŁ, partenerii vor colabora cu autoritŁἪile 

guvernamentale la nivel naἪional Ἠi subnaἪional, cu prestatorii de servicii la nivel local, cu 

organizaἪiile societŁἪii civile, inclusiv cu organizaἪiile conduse de refugiaἪi, cu instituἪiile de 

´nvŁἪŁm©nt Ἠi cu sectorul privat.  

Partenerii din cadrul PRR vor continua sŁ cartografieze Ἠi sŁ monitorizeze obstacolele juridice, 

administrative Ἠi de facto în ceea ce priveἨte schemele Ἠi serviciile de protecἪie socialŁ, sŁ 

desfŁἨoare acἪiuni de advocacy pentru o incluziune eficientŁ Ἠi sŁ sprijine accesul eficient al 

refugiaἪilor, în timp ce vor spori colectarea de date privind profilurile socio-economice Ἠi 

oportunitŁἪile de piaἪŁ pentru a fundamenta planificarea bazatŁ pe dovezi privind mijloacele de 

existenἪŁ, incluziunea socialŁ Ἠi economicŁ, lu©nd ´n considerare aspectele legate de v©rstŁ, gen 

Ἠi diversitate. 
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Va fi esenἪial sŁ se acorde un sprijin continuu oraἨelor Ἠi comunitŁἪilor gazdŁ care au potenἪialul de 

a gŁzdui Ἠi de a oferi oportunitŁἪi refugiaἪilor, într-un mod ´n care sŁ se ἪinŁ cont de nevoile, 

competenἪele, interesele Ἠi planurile lor specifice pe termen lung. Având în vedere accesul deseori 

limitat al administraἪiilor locale la sursele de venituri proprii, este posibil sŁ se sprijine stabilirea 

unor alianἪe mai directe Ἠi a unor canale de coordonare cu sectorul privat. 

Este probabil ca, ´n timp, capacitŁἪile comunitŁἪilor gazdŁ sŁ devinŁ din ce ´n ce mai 

suprasolicitate, agravate de preἪurile inflaἪioniste, de creἨterea costurilor pentru locuinἪe Ἠi energie, 

precum Ἠi de agravarea inegalitŁἪilor economice, ceea ce poate spori tensiunile locale în rândul 

categoriilor de populaἪie dezavantajate din punct de vedere socioeconomic, într-o mŁsurŁ variabilŁ 

de la o ἪarŁ la alta. UrmŁtorul pas important este sprijinirea guvernelor la nivel naἪional Ἠi municipal 

pentru a identifica Ἠi implementa o serie de soluἪii de cazare pe termen lung, combinatŁ cu 

extinderea parteneriatelor din sectorul public Ἠi privat care piloteazŁ modele de locuinἪe la preἪuri 

accesibile pentru refugiaἪi.  

NECESITŀἩI DE BAZŀ  

În primul an de rŁspuns, actorii umanitari au sprijinit necesitŁἪile de bazŁ ´n mare 

parte printr-o combinaἪie de asistenἪŁ ´n naturŁ Ἠi asistenἪŁ multifuncἪionalŁ ´n 

numerar (AMFN). AMFN a fost oferitŁ la scarŁ largŁ de cŁtre mai mulἪi actori, ceea 

ce i-a ajutat pe refugiaἪi sŁ ´Ἠi acopere necesitŁἪile de bazŁ timp de mai multe luni, ´n 

sprijinul acἪiunilor de rŁspuns la nivel naἪional, care nu au fost capabile sŁ integreze imediat 

refugiaἪii în sistemele naἪionale din cauza numŁrului mare de refugiaἪi intraἪi în ἪarŁ. OdatŁ cu 

acordarea statutului de protecἪie temporarŁ refugiaἪilor din Ucraina în statele membre ale UE, 

majoritatea ἪŁrilor gazdŁ sunt acum dotate cu prevederi legale pentru incluziunea refugiaἪilor în 

plasele naἪionale de siguranἪŁ socialŁ (PSS-uri), care sunt, în general, dezvoltate Ἠi bine 

diversificate. Cu toate acestea, numŁrul mare de refugiaἪi va continua sŁ punŁ o presiune 

semnificativŁ chiar Ἠi asupra celor mai avansate Ἠi mai bine dotate sisteme naἪionale de protecἪie 

socialŁ.  

În anul 2023 Ἠi odatŁ cu consolidarea intervenἪiei umanitare, asistenἪa pentru necesitŁἪile de bazŁ 

va fi diferitŁ ´n ἪŁrile UE Ἠi în cele din afara UE. În ἪŁrile UE, o mare parte din asistenἪa pentru 

necesitŁἪile de bazŁ prin intermediul AMFN va fi acordatŁ de statele membre prin intermediul 

sistemelor naἪionale de protecἪie socialŁ. Actorii umanitari tot mai mult vor pune accent pe 

asistenἪa ´n numerar ´n sprijinul unor vulnerabilitŁἪi specifice în sectoarele din cadrul PRR, cum ar 

fi sŁnŁtatea Ἠi educaἪia, completând sistemele naἪionale. În Republica Moldova, actorii umanitari 

vor continua asistenἪa AMFN la scarŁ largŁ, ´n timp ce, ´mpreunŁ actorii bilaterali, vor coordona, ´n 

mod activ, consolidarea plaselor naἪionale de siguranἪŁ socialŁ, care rŁspund la Ἠocuri Ἠi, de 

asemenea, vor introduce treptat asistenἪa în numerar la nivel sectorial.    

De asemenea, actorii din domeniul asistenἪei umanitare în numerar vor consolida mecanismele de 

coordonare a asistenἪei financiare la nivelul întregii intervenἪii. În conformitate cu angajamentele 

asumate ´n cadrul ĂĊnἪelegerii mariò Ἠi de cŁtre ĂGrupul parlamentar privind coordonarea asistenἪei 

´n numerarò, grupurile de lucru privind asistenἪa ´n numerar (GLAN) vor urmŁri includerea 

sistematicŁ a actorilor naἪionali. De asemenea, Grupurile GLAN vor sprijini Ἠi vor oferi 
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instrumentele necesare pentru eliminarea sistematicŁ a duplicatelor privind asistenἪa în numerar 

între actorii umanitari, precum Ἠi asistenἪa oferitŁ ´n cadrul PSS-urilor naἪionale. 

Va continua Ἠi oferirea de sprijin ´n naturŁ cu un accent deosebit pe articolele de primŁ necesitate 

Ἠi pe articolele de iarnŁ, inclusiv ´mbrŁcŁminte, pŁturi Ἠi saci de dormit, printre altele. Partenerii vor 

continua, de asemenea, sŁ sprijine guvernele ´n acordarea de asistenἪŁ alimentarŁ ´n naturŁ ´n 

locuri-cheie, cum ar fi zonele de tranzit Ἠi de primire la frontierŁ, precum Ἠi centrele de cazare 

colectivŁ. De asemenea vor fi abordate necesitŁἪile refugiaἪilor în materie WASH în aceste locuri, 

prin distribuirea de truse de igienŁ Ἠi sprijin pentru a asigura accesul sigur Ἠi disponibilitatea 

serviciilor WASH.  

În aceeaἨi ordine de idei, partenerii din cadrul PRR vor efectua intervenἪii ´n sprijinul autoritŁἪilor 

locale pentru a ´mbunŁtŁἪi centrele de urgenἪŁ Ἠi alte instituἪii colective, pentru a ´mbunŁtŁἪi 

condiἪiile Ἠi capacitatea de cazare, ´n special ´n lunile de iarnŁ, ´n acelaἨi timp fiind implicaἪi în 

identificarea de soluἪii pentru creἨterea necesitŁἪilor de cazare pe termen lung. Partenerii vor oferi 

Ἠi sprijin pentru necesitŁἪile de transport ale refugiaἪilor, de exemplu, de la punctele de frontierŁ la 

zonele de primire sau la centrele de transport pentru deplasarea ulterioarŁ. 

LOGISTICŀ, TELECOMUNICAἩII ἧI ASISTENἩŀ OPERAἩIONALŀ 

ActivitŁἪile de logisticŁ, telecomunicaἪii Ἠi sprijin operaἪional urmŁresc sŁ asigure 

pregŁtirea corespunzŁtoare Ἠi capacitatea de intervenἪie a partenerilor pentru a 

rŁspunde nevoilor refugiaἪilor din Ucraina. Partenerii din cadrul PRR vor continua sŁ 

ofere, ´n timp util, articole de primŁ necesitate umanitarŁ cu ajutorul prestŁrii 

coordonate a serviciilor Ἠi acord©nd prioritate necesitŁἪilor ´n bazŁ de dovezi. Au fost ´nfiinἪate 

centre logistice regionale Ἠi specifice fiecŁrei ἪŁri, care vor continua sŁ sprijine stocarea Ἠi 

distribuirea ulterioarŁ a articolelor de primŁ necesitate. Se va consolida capacitatea lanἪului de 

aprovizionare de a evalua coridoarele Ἠi rutele de aprovizionare, de a analiza tendinἪele, de a 

achiziἪiona bunuri Ἠi servicii Ἠi de a optimiza Ἠi asigura livrarea la timp a stocurilor prestabilite. În 

acest scop, coordonarea Ἠi stabilirea unor cadre Ἠi procese comune de aprovizionare va 

reprezenta o prioritate, pentru a sprijini operaἪiunile umanitare în toate ἪŁrile din cadrul PRR. În 

Republica Moldova, partenerii din cadrul PRR vor continua sŁ utilizeze spaἪiul comun de 

depozitare Ἠi sŁ presteze servicii de transport; de asemenea, va funcἪiona un sector de 

telecomunicaἪii de urgenἪŁ pentru refugiaἪi, axat pe eficientizarea IT Ἠi a comunicaἪiilor pentru a 

consolida coordonarea multisectorialŁ.   
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PrioritŁἪi intersectoriale ale rŁspunsului regional  

V©rstŁ, gen Ἠi diversitate (VGD) 

Pentru a asigura un rŁspuns eficient Ἠi favorabil incluziunii pentru refugiaἪi, în planul 

PRR se menἪioneazŁ prioritatea acordatŁ de parteneri pe v©rstŁ, gen Ἠi diversitate, 

inclusiv pe incluziunea persoanelor cu dizabilitŁἪi (denumitŁ ´n continuare abordarea 

(VGD). Prin aceastŁ abordare VGD, partenerii ´ncearcŁ sŁ se asigure cŁ toate 

persoanele vizate participŁ pe deplin la deciziile care le privesc Ἠi cŁ se bucurŁ de drepturile lor pe 

picior de egalitate cu ceilalἪi. Abordarea VGD poate fi realizatŁ prin utilizarea unor metodologii 

participative pentru a ´ncorpora capacitŁἪile Ἠi prioritŁἪile femeilor, bŁrbaἪilor, fetelor Ἠi bŁieἪilor din 

diferite medii în programele de protecἪie, asistenἪŁ Ἠi soluἪii. De asemenea, aceasta cuprinde 

colectarea Ἠi analiza datelor distribuite în funcἪie de v©rstŁ, sex Ἠi diversitate, atunci când este 

posibil Ἠi corespunzŁtor din punct de vedere contextual, pentru a fundamenta elaborarea, 

monitorizarea Ἠi raportarea programelor. 

Grupul operativ regional pentru egalitatea de gen, înfiinἪat în anul 2022, co-prezidat de UN Women 

Ἠi CARE International, va continua sŁ ofere sprijin tehnic, lucr©nd ´ndeaproape cu partenerii Ἠi 

sectoarele pentru a promova integrarea corespunzŁtoare a egalitŁἪii de gen Ἠi a abilitŁrii femeilor Ἠi 

fetelor în cadrul intervenἪiei pentru refugiaἪi din anul 2023.  

Ċn plus, se vor depune eforturi pentru a spori participarea semnificativŁ Ἠi conducerea organizaἪiilor 

naἪionale Ἠi locale ale societŁἪii civile, cu accent pe organizaἪiile conduse de femei, organizaἪiile 

pentru drepturile femeilor Ἠi grupurile pentru drepturile minoritŁἪilor, prin intermediul unei finanἪŁri 

flexibile, al consolidŁrii capacitŁἪilor Ἠi al facilitŁrii accesului la structurile de coordonare umanitarŁ. 

Partenerii, ´n cooperare cu autoritŁἪile locale Ἠi comunitŁἪile gazdŁ, vor desfŁἨura acἪiuni de 

advocacy Ἠi vor implementa acἪiuni de coordonare, programare Ἠi finanἪare specifice Ἠi sensibile la 

dimensiunea de gen în cadrul acἪiunilor de rŁspuns, în special pentru acele grupuri care se 

confruntŁ cu provocŁri, ameninἪŁri Ἠi obstacole complexe, cât Ἠi cele care se confruntŁ adesea cu 

discriminarea, abuzul Ἠi violenἪa, inclusiv tinerii, persoanele cu dizabilitŁἪi Ἠi femeile, precum Ἠi 

persoanele LGBTIQ+. 

Integrarea dimensiunii de gen  

Partenerii vor asigura integrarea mŁsurilor privind egalitatea de gen, precum Ἠi a 

dimensiunilor legate de v©rstŁ Ἠi de diversitate, ´n cadrul rŁspunsului intersectorial pentru 

refugiaἪi, asigur©nd faptul cŁ femeile, fetele, bŁieἪii Ἠi bŁrbaἪii ï în special cei mai expuἨi 

riscului sporit de excludere Ἠi cei mai marginalizaἪi ï au acces echitabil la ajutor, servicii Ἠi 

informaἪii Ἠi beneficiazŁ de acestea. 

De asemenea, se va promova integrarea dimensiunii de gen prin facilitarea participŁrii Ἠi 

conducerii organizaἪiilor de femei în cadrul structurilor Ἠi proceselor de coordonare Ἠi de 

luare a deciziilor. 
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 Responsabilitate faἪŁ de persoanele afectate (RPA) 

ActivitŁἪile menite sŁ asigure responsabilitatea faἪŁ de persoanele afectate Ἠi 

incluziunea acestora vor continua sŁ fie prioritare Ἠi vor fi grupate în jurul acestor 

piloni: a) participare Ἠi incluziune, în conformitate cu principiile privind vârsta, genul Ἠi 

diversitatea pentru o consultare semnificativŁ; b) comunicare Ἠi transparenἪŁ, inclusiv 

accesul la informaἪii; c) reacἪii Ἠi rŁspuns; Ἠi d) ´nvŁἪare Ἠi adaptare.  

Comunicarea Ἠi consultarea eficientŁ ´n ambele sensuri cu comunitŁἪile vor fi realizate prin 

implicarea continuŁ a femeilor, bŁrbaἪilor, fetelor Ἠi bŁieἪilor refugiaἪi din diferite medii la toate 

etapele de implementare a PRR prin utilizarea metodologiilor participative. ReacἪiile primite de la 

persoanele vizate vor fi utilizate pentru ajustarea acἪiunilor de rŁspuns, ´n cazul ´n care va fi 

necesar, prin utilizarea unui management comun al plângerilor, uἨor de utilizat Ἠi de accesat. 

RefugiaἪii vor continua sŁ acceseze informaἪii relevante, oportune Ἠi actualizate prin intermediul 

unei comunicŁri ´n ambele sensuri Ἠi a unor mecanisme de reacἪie, cum ar Paginile de AJUTOR 

ale UNHCR, Punctele albastre digitale, Centrul regional de apeluri Ἠi alte iniἪiative. Rolul 

voluntarilor refugiaἪi, al organizaἪiilor comunitare Ἠi al organizaἪiilor conduse de refugiaἪi va fi 

consolidat ´n continuare, inclusiv prin dezvoltarea capacitŁἪilor Ἠi prin intermediul granturilor mici. 

ProtecἪie ´mpotriva exploatŁrii Ἠi abuzului sexual (PEAS) 

Exploatarea Ἠi abuzul sexual contrazic ´n mod direct principiile pe care se bazeazŁ 

acἪiunea umanitarŁ, cauzeazŁ prejudicii persoanelor pe care comunitatea umanitarŁ 

Ἠi de dezvoltare este obligatŁ sŁ le protejeze Ἠi compromite credibilitatea tuturor 

agenἪiilor de asistenἪŁ.  

De aceea, protecἪia ´mpotriva exploatŁrii Ἠi abuzului sexual (PEAS) reprezintŁ o prioritate-cheie în 

cadrul rŁspunsului. De asemenea, situaἪia de urgenἪŁ din Ucraina este caracterizatŁ printr-o serie 

de factori de risc specifici, cum ar fi o incidenἪŁ excepἪional de mare a separŁrii familiilor Ἠi a 

gospodŁriilor conduse de femei, precum Ἠi o gamŁ largŁ de actori implicaἪi în cadrul acἪiunilor de 

rŁspuns, dintre care unii au o experienἪŁ limitatŁ ´n domeniul PEAS. AceἨti factori de risc se pot 

agrava Ἠi mai mult de creἨterea vulnerabilitŁἪilor socio-economice, de dificultŁἪile ´n gŁsirea unor 

locuinἪe corespunzŁtoare Ἠi de o eventualŁ obosealŁ ´n r©ndul ἪŁrilor Ἠi comunitŁἪilor gazdŁ, pe 

mŁsurŁ ce situaἪia de urgenἪŁ intrŁ ´n al doilea an. 

PEAS reprezintŁ o componentŁ indispensabilŁ Ἠi interinstituἪionalŁ din cadrul PRR Ἠi este integratŁ 

´n toatŁ intervenἪia pentru refugiaἪii din Ucraina. În plus, sunt necesare eforturi colective 

specializate Ἠi proactive pentru a atenua Ἠi a preveni riscurile, cum ar fi evaluŁrile comune ale 

riscurilor privind PEAS, evaluŁrile capacitŁἪii partenerilor, consolidarea capacitŁἪilor Ἠi formarea 

profesionalŁ, precum Ἠi acἪiuni comunitare de informare Ἠi de sensibilizare a comunitŁἪii de 

refugiaἪi.  

https://help.unhcr.org/hungary/#_ga=2.78755988.1871770960.1673068762-1039523980.1583135290
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ReἪelele specializate ´n domeniul PEAS coordoneazŁ acest lucru la nivel naἪional în toate ἪŁrile 

învecinate, co-prezidate de UNHCR Ἠi de ONG-urile partenere, Fundacja Dajemy Dzieciom, Plan 

International Ἠi VOICE. De asemenea, a fost înfiinἪatŁ o ReἪea regionalŁ ´n domeniul protejŁrii Ἠi 

PEAS, co-prezidatŁ de UNHCR Ἠi Save the Children, pentru a sprijini aceste reἪele Ἠi pentru a 

asigura consecvenἪa, schimbul Ἠi colectarea celor mai bune practici în conformitate cu 

angajamentele globale în domeniul PEAS.  

SŁnŁtate mintalŁ Ἠi asistenἪŁ psihosocialŁ (SMAPS) 

Integrarea SMAPS în toate sectoarele, inclusiv ´n sectorul sŁnŁtŁἪii, al protecἪiei, al 

protecἪiei copilului, al violenἪei faἪŁ de femei, al educaἪiei Ἠi al mijloacelor de 

existenἪŁ, rŁm©ne esenἪialŁ pentru intervenἪia regionalŁ. Ċn acest sens, toἪi partenerii 

Ἠi actorii trebuie sŁ continue sŁ susἪinŁ Ἠi sŁ acorde prioritate asigurŁrii accesului 

cuprinzŁtor Ἠi a prestŁrii serviciilor SMAPS la toate nivelurile de sprijin. O abordare pe mai multe 

niveluri include consolidarea sistemelor de sprijin pentru familii Ἠi comunitŁἪi; oferirea de sprijin 

psihosocial prin intermediul managementului de caz Ἠi prestarea de intervenἪii psihologice la scarŁ 

largŁ care pot fi prestate at©t de specialiἨti instruiἪi Ἠi supravegheaἪi, cât Ἠi de nespecialiἨti; precum 

Ἠi accesul la ´ngrijiri clinice de sŁnŁtate mintalŁ pentru persoanele care au nevoie de servicii 

specializate. Printre acestea se numŁrŁ utilizarea activitŁἪilor psihosociale pentru a aborda Ἠi a 

sprijini nevoile tot mai mari de coeziune socialŁ din regiune. Un aspect fundamental al acestor 

tipuri de sprijin pe mai multe niveluri este integrarea asistenἪei pentru îngrijitori Ἠi supravegherea 

de sprijin pentru prestatorii de servicii din prima linie, care sunt deseori din Ucraina, pentru a 

preveni epuizarea Ἠi a promova bunŁstarea.  

În toate ἪŁrile ´nvecinate au fost ´nfiinἪate grupuri de lucru active în domeniul SMAPS, care vor 

continua sŁ coordoneze Ἠi sŁ ghideze intervenἪia naἪionalŁ pentru SMAPS din punct de vedere 

tehnic. Partenerii grupurilor de lucru naἪionale tehnice în domeniul SMAPS vor consolida în mod 

activ capacitatea Ἠi coordonarea în rândul tuturor actorilor, inclusiv în rândul guvernelor naἪionale, 

al agenἪiilor ONU, al ONG-urilor, al societŁἪii civile Ἠi al organizaἪiilor comunitare, precum Ἠi al 

organizaἪiilor persoanelor cu dizabilitŁἪi, prin intermediul unor instruiri, al unor proceduri de 

comunicare actualizate Ἠi al cartografierii continue a serviciilor. În plus, pentru a consolida 

intervenἪiile intersectoriale Ἠi ´nvŁἪarea între ἪŁrile care primesc refugiaἪi, eforturile de coordonare 

regionalŁ vor fi introduse Ἠi susἪinute de punctele focale ale OMS-UNHCR prin intermediul 

schimburilor de experienἪŁ la nivel regional Ἠi a subgrupurilor tematice.  

Atenuarea riscurilor de VBG 

Integrarea atenuŁrii riscurilor legate de violenἪa ´n bazŁ pe gen (VBG) reprezintŁ o 

responsabilitate intersectorialŁ care se ´ncadreazŁ ´n principiul umanitar internaἪional 
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de a Ănu face rŁuò.16 Acest lucru constŁ ´n asigurarea faptului cŁ programele umanitare nu sporesc 

riscurile de VBG, ´n mod involuntar, ´n cadrul elaborŁrii Ἠi implementŁrii serviciilor. De asemenea, 

constŁ din atenuarea VBG prin intermediul prestŁrii de servicii ca rŁspuns la necesitŁἪile femeilor Ἠi 

fetelor, în cazul în care lipsa acestor servicii ar spori riscurile. DeἨi existŁ un program specializat ´n 

domeniul VBG pentru a asigura atenuarea, prevenirea Ἠi intervenἪia la VBG, integrarea atenuŁrii 

riscurilor reprezintŁ o responsabilitate comunŁ a tuturor sectoarelor Ἠi a tuturor actorilor Ἠi poate fi 

eficientŁ,17 doar atunci c©nd este asumatŁ Ἠi coordonatŁ de fiecare dintre sectoare, cu actorii din 

domeniul VBG care oferŁ orientŁri Ἠi expertizŁ tehnicŁ.    

Actorii umanitari pot reduce riscurile în prealabil prin implementarea unor standarde Ἠi protocoale 

minime, prin formarea întregului personal relevant cu privire la principiile directoare privind VBG Ἠi 

la riscurile legate de sector, prin consultarea continuŁ a femeilor Ἠi fetelor pe tot parcursul ciclului 

de desfŁἨurare a programului pentru a evalua orice obstacole în calea accesului, cât Ἠi prin 

asigurarea unui management solid Ἠi eficient al plângerilor pentru a contribui la asigurarea 

responsabilitŁἪii Ἠi a unei intervenἪii eficiente Ἠi oportune la riscurile sporite. AgenἪiile principale din 

cadrul sectorului au responsabilitŁἪi suplimentare pentru a se asigura cŁ se iau mŁsuri 

corespunzŁtoare Ἠi cŁ acestea sunt reflectate ´n cadrul strategiilor Ἠi proceselor sectoriale pentru a 

reduce riscul de VBG Ἠi pentru a spori siguranἪa femeilor Ἠi fetelor.  

SituaἪia de urgenἪŁ din Ucraina este unicŁ ´n ceea ce priveἨte profilul sŁu de gen, av©nd ´n vedere 

cŁ populaἪia de refugiaἪi este formatŁ ´n mare parte din femei Ἠi copii, inclusiv din gospodŁrii 

conduse de femei singure, multe dintre acestea fiind dependente de asistenἪa umanitarŁ sau de 

prestaἪiile sociale prestate în cadrul programelor naἪionale. În regiune, agenἪiile au luat mŁsuri 

pentru a analiza necesitŁἪile, riscurile Ἠi provocŁrile prin intermediul raportului de ENMS, al 

profilului de protecἪie Ἠi al altor evaluŁri, ale cŁror rezultate servesc drept bazŁ pentru elaborarea Ἠi 

implementarea programelor. În cadrul sectoarelor s-au utilizat orientŁrile globale disponibile pentru 

atenuarea riscurilor de VBG, Ἠi au fost concepute sau adaptate contextului unele instrumente 

specifice pentru situaἪia de urgenἪŁ din Ucraina. Printre acestea se numŁrŁ o listŁ de verificare 

privind VBG pentru centrele de primire, orientŁri pentru gazdele private, un set de instrumente de 

audit al siguranἪei pentru evaluarea riscurilor ´n diferite medii, inclusiv ´n adŁposturile colective, Ἠi 

cursul scurt de e-learning interinstituἪional lansat recent,Asigurarea unei intervenἪii iniἪiale la 

violenἪa ´n bazŁ de gen, cu privire la gestionarea în siguranἪŁ a dezvŁluirilor ´n baza ĂGhidului de 

buzunar privind VBGò, printre altele. Cu toate acestea, mai sunt ´ncŁ multe de fŁcut ´n aceastŁ 

privinἪŁ, inclusiv ´n ceea ce priveἨte evaluŁrile specifice, mŁsurile suplimentare de atenuare a 

riscurilor de VBG Ἠi monitorizarea implementŁrii ´n toate sectoarele. Actorii din cadrul PRR vor fi 

sprijiniἪi ´n acest proces de cŁtre actorii din domeniul VBG la nivel naἪional Ἠi regional, cu un accent 

continuu pe asigurarea faptului cŁ necesitŁἪile persoanelor Ἠi grupurilor vulnerabile sunt luate în 

 
 
 
16 Comitetul Permanent InteragenἪii 2015. OrientŁri pentru integrarea intervenἪiilor privind violenἪa ´n bazŁ de gen ´n cadrul acἪiunii 
umanitare: Reducerea riscului, promovarea rezilienἪei Ἠi sprijinirea recuperŁrii, (ĂOrientŁri ´n domeniul VBGò), a se vedea 
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2015-iasc-gender-based-violence-guidelines_lo-res.pdf; A se vedea, de 
asemenea, UNFPA, Standardele minime interinstituἪionale privind violenἪa ´n bazŁ de gen ´n cadrul programelor ce Ἢin de situaἪii de 
urgenἪŁ (2019), a se vedea https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-
Nov.FINAL_.pdf 
17 A se vedea Apelul la acἪiune,  disponibil la https://www.calltoactiongbv.com/; OrientŁri pentru integrarea intervenἪiilor privind violenἪa 
´n bazŁ de gen ´n acἪiunile umanitare, disponibile la: https://gbvguidelines.org/en/. 

https://safeguardingsupporthub.org/documents/gbv-checklist-basic-considerations-reception-centers
https://safeguardingsupporthub.org/documents/gbv-checklist-basic-considerations-reception-centers
https://safeguardingsupporthub.org/sites/default/files/2022-06/Guidance%20and%20Tips%20for%20Private%20Hosts.pdf
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.unicef.org%2Feca%2Fproviding-initial-response-gender-based-violence&data=05%7C01%7Cberty%40unhcr.org%7C74cec96e8f6b4054c89408daf6070ca2%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638092807380517853%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=6wTTj%2BYdU1wbjjsFP06EtiteXHD93ORia4N2L1oNvLQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.unicef.org%2Feca%2Fproviding-initial-response-gender-based-violence&data=05%7C01%7Cberty%40unhcr.org%7C74cec96e8f6b4054c89408daf6070ca2%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638092807380517853%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=6wTTj%2BYdU1wbjjsFP06EtiteXHD93ORia4N2L1oNvLQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgbvguidelines.org%2Fen%2Fpocketguide%2F&data=05%7C01%7Cberty%40unhcr.org%7C74cec96e8f6b4054c89408daf6070ca2%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638092807380517853%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=baV29gv00Kh3A76RqZ%2Bj5n%2F2W9GuUpz2OeEC%2BL3iN1A%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgbvguidelines.org%2Fen%2Fpocketguide%2F&data=05%7C01%7Cberty%40unhcr.org%7C74cec96e8f6b4054c89408daf6070ca2%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638092807380517853%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=baV29gv00Kh3A76RqZ%2Bj5n%2F2W9GuUpz2OeEC%2BL3iN1A%3D&reserved=0
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/2015-iasc-gender-based-violence-guidelines_lo-res.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/19-200_Minimun_Standards_Report_ENGLISH-Nov.FINAL_.pdf
https://www.calltoactiongbv.com/















































































